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Tampereen Eurooppa-neuvoston (1999)
perinto

e Taustalla Amsterdamin sopimuksen (voimaantulo 1.5.1999)
uudistukset, mm. maahanmuuttoasioiden siirtdminen EU:n
ns. | pilariin eli yhteis6n toimivaltaan -> yhteisomenetelmat,
tehokkuus

 Huomio siirtyi vahitellen taloudellisesta yhdentymisesta myo6s
kansalaisia lahemmin koskettaviin kysymyksiin - >

hyvaksyttavyys
 EU:n sisdisten ja ulkoisten politiikkojen kietoutuminen yhteen

= Suomen puheenjohtajakausi (syyskausi 1999) ja Tampereen
Eurooppa-neuvosto tarjosivat hyvan mahdollisuuden antaa
kehitykselle vauhtia ja suuntaa. Se, etta valtion ja hallitusten
paamiehet ottivat tietyn aiheen erityisen huomionsa
kohteeksi, oli jo antanut onnistuneesti vauhtia
tyollisyysasioille 1997.
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Tampereen Eurooppa-neuvoston (1999)
perinto

= Kokouksen paatelmissa useita horisontaalisia periaatteita,
jotka edelleen yhteisty6n kulmakivia (ihmis- ja perusoikeudet,
demokraattiset instituutiot ja oikeusvaltioperiaate ja
avoimuus)

« Kolme "koria”, joista yksi koski maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioita, toinen todellisen oikeusalueen luomista
ja kolmas rikollisuuden vastaisia toimia.

e Sisamarkkinametodien hydédyntaminen (mm. vastavuoroisen
tunnustamisen periaate) seka tiivimmat yhteydet
sisdmarkkina-asioiden ja oikeus- ja sisaasioiden valilla

e Ulkosuhteiden korostaminen omana teemanaan

e EU:n perusoikeuskirjan valmistelemisen vauhdittaminen
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Tampereen Eurooppa-neuvoston (1999)
perinto

e Paatelmien mukaan turvapaikka- ja maahanmuuttoasiat
ovat erillisia, mutta toisiinsa laheisessa yhteydessa
olevia asioita. Ne edellyttavat EU:n yhteisen politiikan
kehittamista.

Keskeisiksl osa-alueiksi maariteltiin:

» kumppanuussuhde lahtomaihin

» yhtenainen eurooppalainen turvapaikkajarjestelméa

» kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen
kohtelu

» maahanmuuttovirtojen hallinta
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EU:n toimielinten valtasuhteiden
muuttuminen

e Eurooppa-neuvoston aseman vahvistuminen
 Komission strategisempi ja poliittisempi rooli

e Euroopan parlamentin toimivallan vahvistuminen
e EU:n puheenjohtajavaltion roolin kaventuminen
e EU:n ulkosuhdehallinnon aseman lujittuminen

e EU:n virastojen perustaminen

e EU:n tuomioistuimen oikeuskaytannon merkityksen
vahvistuminen
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EU:n toimielinten valtasuhteiden
muuttuminen

e Eurooppa-neuvosto antaa EU:lle sen kehittamiseksi
tarvittavat virikkeet ja maarittelee sen yleiset poliittiset
suuntaviivat ja painopisteet (EU-sopimuksen 15 artikla).

 Komissio tekee aloitteet EU:n vuotuisten ja
monivuotisten ohjelmien laatimiseksi pyrkien
toimielinten valisiin sopimuksiin (EU-sopimuksen 17
artikla). Euroopan parlamentti ja neuvosto osallistuvat
rajoitetusti.

e Perakkaiset puheenjohtajavaltiot valmistelevat trio-
ohjelman — neuvoston paasihteeristolla keskeinen rooli -
aslalista muodostuu pitkalti EU:n laajemman asialistan
mukaan
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EU:n ohjaus- ja saantelyvalineiden
kehittyminen

e Hallitustenvalisista sopimuksista EU-saadoksiin (lahinna
asetukset ja direktiivit) — vaikutus muun muassa
kansalaisten oikeuksiin, mutta myos EU:n
ulkosuhdetoimivallan kayttamiseen

e Eurooppa-neuvostojen ja neuvostojen paatelmat

e Monivuotiset toimintasuunnitelmat ja -ohjelmat (Wien
1998, Tampere 1999, Haag 2004, Tukholma 2009) seka
erilaiset strategiat

e Komission tiedonannot

e EU:n "ulkosopimukset”
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Vuotuinen ohjelmasuunnittelu

Vuosikello

LOKA-JOULUKUU

Fl: EU-strategian laadinta

[EU-ministerivaliokunta] - .
| — TOUKO-HEINAKUU

EU: komission seuraavan vuoden
tydohjelma ml. poisvedettivit ja
uudelleen tarkasteltavat
sdadosehdotukset

-> YAN-keskustelu

-> toimielinten yhteinen julistus
ensisijaisista hankkeista

Fl: alustavat nakemykset
komission seur. vuoden tyo-
ohielmaan (CWP)
[EU-asiciden komitea,
EU-ministerivaliokunta]
-> vaikuttamispaperit
ja -tapaamiset

EU: kesdkuun YANissa
neuvoston alustavat

nikemykset CWP-

SYYSKUU

Fl: ministerididen EU-
vaikuttamissuunnitelmat seur.

vuodelle [EU-asioiden komitea] Joka 5. vuosi (seur. kerran

2019): Eurooppa-neuvoston

EU: komission pi:n unionin tila -puhe ja strateginen agenda ml. viiden
komission aiekirie CWP:sta tulevan vuoden prioriteetit

-> YAN-keskustelu neuvoston
nakemyvksista

sekd komission tulevan
kauden painopisteet
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Muuttolilkeasiat ja EU:n perusarvot

 EU:n perussopimukset (ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, vdhemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan
luettuina, mutta myds moniarvoisuus, syrjimattomyys,
suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seka naisten ja
miesten tasa-arvo).

e EU:n perusoikeuskirja

e Perusoikeuksia koskevat sdannokset EU:n lainsdaadannissa
- Kansalliset valtiosaannot (perustuslait) ja muu lainsdadanto
e Kansainvaliset sopimukset ja oikeuskaytanto

e EU:n tuomioistuimen oikeuskaytanto
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Muuttoliikeasiat EU:n asialistalla

Muuttoliikkeeseen vastaaminen

Muuttoliikkeeseen vastaamiseksi tarvitaan toimien
kokonaisuus, jolla muuttoliikepainetta voidaan kestavalla tavalla
hallita ja vahentaa. Toimien tulee perustua ihmisoikeuksien
taysimaaraiseen turvaamiseen ja kunnioittamiseen
kansainvalisten ja EU-velvoitteiden mukaisesti.

EU:hun kohdistuva muuttoliikepaine on vahentynyt, mutta
tilanteen kehittymiseen liittyy merkittavia epavarmuustekijoita.
Muuttoliikevirtoja aikaansaavat peruskysymykset ja niiden
seuraukset eivat ole poistuneet.  Tilannetietoisuutta
muuttoliikevirroista tulee yllapitda ja varautua toimimaan
nopeasti, jos uusia muuttoliikereitteja muodostuu.

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia 2018
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Muuttoliikeasiat EU:n asialistalla

e Puuttuminen muuttoliikkeen perimmaisiin syihin
e Uudelleensijoittamisen parempi hyddyntaminen (kiintiopakolaiset)

< EU:n ulkorajavalvonnan tehostaminen (mm. Eurooppalainen raja-
ja merivartiosto)

e EU:n yhteisen turvapaikkajarjestelméan uudistaminen
 EU:n sisaiset siirrot ja vastuunkanto poikkeustilanteissa

e Laittomasti maassa oleskelevien palauttaminen inmisoikeuksia ja
Ihmisarvoa kunnioittaen seka palautuskiellon periaatetta
noudattaen. Mahdolliset kannustimet

e Schengenin toimivuuden varmistaminen

e Yhteisty0 kotouttamiseen liittyvissa kysymyksissa
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Muuttoliikeasiat EU:n asialistalla
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Muuttoliikeasiat EU:n asialistalla

EU-johtajien asialista (my0s epaviralliset padmiestapaamiset)
 Helmikuu 2018: institutionaaliset kysymykset, uusi rahoituskehys

< Maaliskuu 2018: sisamarkkinat, kauppa, ilmasto ja energia, digitaaliagenda,
tutkimus ja kehitys

e Toukokuu 2018: Lansi-Balkan-huippukokous, muuttoliike

= Kesakuu 2018: Euroopan parlamentin kokoonpano, puolustus, talous- ja
rahaliitto, muuttoliike, pddmiesten agendan tarkastelu

e Syyskuu 2018: siséinen turvallisuus
e Lokakuu 2018: sisainen turvallisuus, muuttoliike, kauppa
= Joulukuu 2018: rahoituskehykset, sisamarkkinat

= Lisaksi alkuvuodelle 2019 ennen Suomen puheenjohtajakautta jaavat
talouskysymykset, EMU (maaliskuu); paamiesten agendan toimeenpano,
uuden strategisen agendan valmistelu (toukokuu) seka uusi rahoituskehys,
strateginen agenda ja korkean tason nimitykset (kesakuu).
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Muuttoliikeasiat EU:n asialistalla

EU27-pddmiesten tulevaisuuspohdinnan ja Rooman julistuksen seuranta 25.4,2017

TOIMINTAKYKYINEN JA TULOKSIA TUOTTAVA EU

sddntely sddantdihin perustuva kv. jdrjestelma:
YK, monenvilinen kauppajdrjestelma ja
kansainvaliset ilmastotoimet

Vahvat sisdmarkkinat | Sosiaalinen kehitys
kestdvan kasvun
Vapaakauppa pohjalta *

Globalisaation hyddyntdminen *

Turvallisuuden ja vakauden edistdminen, mi.
unionin Idhialueilla

Vahvistuva puolustusyhteistyd *

Terrorismin torjunta

Innovaatiot Sosiaalinen
osallisuus, tasa-arvo

Investoinnit

Rakenneuudistukset ja vastuullinen
finanssipolitiikka

EMU: sddntojen noudattaminen ja kdynnissd
olevien uudistusten loppuunsaattaminen *

Kilpailukykyd tukeva energia- j
ilniplfstgpoliﬁi(ka ek Tehokas ja kattava muuttoliikepolitiikka

Ulkorajavalvonnan ja Schengenin toimivuus

TEHOKAS PAATOKSENTEKO

W
=
5
o
-
-
ek
g
>
w
<
<
wy
5
=
24
<
—
w
2]
2

SAANTOJEN NOUDATTAMINEN

Unionin rahoitus: tuleva monivuotinen rahoituskehys *

YHTEISET ARVOT: perusoikeudet, oikeusvaltioperiaate
YHTENAISYYS: yhteisomenetelm4, tarvittaessa eritahtisuus
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Ajankohtaisia teemoja

e EU:n ja kansalaisten [ahentdminen

= EU:n kehittamista koskeva keskustelu (mm. yhtenaisyys vs. eriytyminen,
yhteisvastuullisuus)

e Brexit
e Rahoituskehysneuvottelut

= EU:n ulkoisen ja sisaisen turvallisuuden kietoutuminen toisiinsa ja niiden
valisten rajapintojen hamartyminen

e Tarve huomioida paremmin EU:n politiikkalohkojen valiset yhteydet seka EU:n
tasolla ettd kansallisesti

e Mahdolliset jannitteet turvallisuuden vahvistamisen ja perusoikeuksien valilla
e Varautuminen odottamattomiin hairio- ja kriisitilanteisiin

« Viestinta
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Kysymyksia?



