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kari ja Viro) kansallisten raporttien pohjalta. Kansalliset yhteyspisteet ovat laatineet raporttinsa EMN:n
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Tiivistelma

KESKEISIMMAT KOHDAT

» EU:n lainsdaadanto luo kokonaisvaltaisen ke-
hyksen uhrien parempaa tunnistamista ja suo-
jelemista varten. Direktiivi 2011/36/EU velvoittaa
siihen sitoutuneita jasenvaltioita luomaan jarjestel-
man uhrien varhaista havaitsemista, tunnistamista
ja auttamista varten, ja askettain hyvaksytty EU:n
turvapaikkasdaannosto sisaltaa velvoitteita tunnistaa
ja tarjota lisdtukea haavoittuvassa asemassa olevil-
le hakijoille, myds ihmiskaupan uhreille. Molemmat
sadannoskokonaisuudet vahvistavat uhrien mahdolli-
suutta hakea suojelua.

» Noin puolella (jasen)valtioista on jotakin
tietoa kansainvidlisen suojelun menettelyissa
havaituista uhreista, mutta tietolahteet ovat epa-
yhtenaisia ja puutteellisia, minka vuoksi ongelman
laajuuden hahmottaminen EU-tasolla on vaikeaa. Se,
ettd uhreja jaa todistettavasti tunnistamatta, voi kui-
tenkin tarkoittaa, ettei heille myénneta EU-lainsaa-
dannon mukaista suojelua ja/tai apua.

> Nama seikat huomioon ottaen (jasen)valtioiden
ennakoivia havaitsemismenetelmia voidaan
pitda hyvina kdytantoina, ja useat (jasen)valtiot
toteuttavat esimerkiksi seuraavanlaisia menetel-
miad: kaikkien kansainvalista suojelua hakevien
henkildoiden seulontaa, kansainvailista suojelua
koskevien hakemusten kasittelysta vastaavien
henkildiden kouluttamista ja tiedottamista,
joka parantaa uhrien mahdollisuuksia ilmoit-
taa omasta uhriutumisestaan.

» Useat (jasen)valtiot painottavat loogisesti enem-
madn havaitsemista kansainvdlisen suojelun
menettelyiden yhteydessa kuin pakkopalautuk-
sen yhteydessa, jotta uhrit havaittaisiin mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa. Kun kuitenkin otetaan
huomioon, etta uhreja saattavat kohdat nekin viran-
omaiset, joilla on toimivalta palautusten taytantoon-
panoon, useimmat (jasen)valtiot kouluttavat myos
naita toimijoita tunnistamaan ja havaitsemaan ih-
miskaupan uhreja.

» Kaikki (jasen)valtiot tarjoavat mahdollisuu-
den ohjata tunnistetut uhrit palveluntarjoajil-
le tuen saamiseksi, ja jotkin tarjoavat erilaisia
suojeluvaihtoehtoja. Jos ihmiskaupan uhri hakee
kansainvalista suojelua, mutta hanet myds tunniste-
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taan ihmiskaupan uhriksi, hanen ei tarvitse muuttaa
oleskelulupamenettelyitdan niin, etta han hakisi oles-
kelulupaa ihmiskaupan uhrina. Monet (jasen)valtiot
kertovatkin, etta uhrit haluavat mieluummin jatkaa
kansainvalisen suojelun menettelyita kuin vaihtaa ih-
miskaupan uhrien menettelyihin. Tama viittaa siihen,
etta (jasen)valtioissa olisi tarvetta kokonaisvaltaisel-
le suojelulle, joka otettaisiin kayttédn asteittain.

TUTKIMUKSEN TAVOITTEET

Tama synteesiraportti esittelee vuoden 2013 kol-
mannen fokusoidun EMN-tutkimuksen, Thmiskaupan
uhrien tunnistaminen turvapaikka- ja palauttamis-
prosesseissa. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa,
havaitaanko ja tunnistetaanko mahdolliset ihmiskau-
pan uhrit naissa (jasen)valtioiden menettelyissa ja
miten tama tehdaan. Tutkimus koski seka kansainva-
lisen suojelun hakijoita etta niita, joilta tama suoje-
lu on evatty (lainvoimaisella) kielteisella paatoksella
tai jotka ovat keskeyttdaneet kansainvalisen suojelun
menettelyn ja jotka siten ovat pakkopalautuksen
kohteena. Synteesiraportti perustuu tuloksiin, jot-
ka on esitelty 24 kansallisessa raportissa ja jotka on
saavutettu yhteistydssa Euroopan komission, EMN-
yhteyspisteiden ja EMN:n palveluntarjoajan kanssa.

TAUSTA JA KONTEKSTI

Ihmiskauppaa pidetaan nykyajan orjakauppana: se
loukkaa raikedsti EU:n perusoikeusasiakirjan 5 ar-
tiklan 3 kohdassa maaritettyja perusoikeuksia ja on
vakava rikollisuuden muoto. Tallaisen rikollisuuden
ehkadisemiseksi ja sen uhrien auttamiseksi EU tun-
nustaa tarpeen havaita ja tunnistaa ne ihmiset, jotka
ovat joutuneet ihmiskaupan uhreiksi, ja tarjota heille
apua, tukea ja suojelua. Kun otetaan huomioon, etta
ihmiskauppa on laitonta ja etta siihen liittyy monia
tekijoita, jotka voivat estaa uhria ilmoittamasta ri-
koksesta, uhreja voi jaada ja jaakin havaitsematta.
Tasta syysta EU on kehottanut jasenvaltioita luo-
maan “jarjestelmallisen lahestymistavan(tapoja) uh-
rien tunnistamiseen, suojelemiseen ja auttamiseen”,
johon sisaltyy myds “saanndllisen koulutuksen jar-
jestamista viranomaisille, jotka tydssaan todenna-
koisesti kohtaavat ihmiskaupan uhreja ja potentiaa-
lisia uhreja [...] jotta heilla olisi valmiudet tunnistaa
ihmiskaupan uhrit ja potentiaaliset uhrit seka tietaa,
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miten heidan kanssaan tulee menetella”.! Tallaisia
viranomaisia ovat esimerkiksi poliisit, rajavartijat,
maahanmuuttoviranomaiset, syyttajat, asianajajat,
oikeuslaitoksen jasenet ja tuomioistuimen virkailijat,
tyosuojelutarkastajat, sosiaali- ja terveydenhuollon
ja lastensuojelun henkildstd seka konsulaattihenki-
[6sto.

ONGELMAN LAAJUUS JA KANSALLISET
RAKENTEET SEN RATKAISEMISEKSI

Yli puolet EU:n jasenvaltioista (Belgia, Espanja, Ir-
lanti, Iso-Britannia, Itavalta, Luxemburg, Malta, Puo-
la, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi) ja Norja
esittavat nayttda siita, ettd mahdollisia ihmiskaupan
uhreja on havaittu kansainvalisen suojelun menet-
telyissa viimeisen viiden vuoden aikana. Viisi jasen-
valtiota (Latvia, Liettua, Slovenia, Unkari, Viro) ei
ole havainnut tallaisia tapauksia. Kahdella jasenval-
tiolla (Slovakia, Suomi) on tilastollista nayttda, vaik-
kakin pienia maaria (Slovakiassa vain yksi tapaus),
kolmansien maiden kansalaisista, jotka on havaittu
mahdollisiksi ihmiskaupan uhreiksi pakkopalautuk-
sen yhteydessa. Asiaa koskevia tilastoja ei ole saa-
tavilla muissa jasenvaltioissa.

Useimmilla (jasen)valtioilla (Alankomaat, Belgia, Es-
panja, Irlanti, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg,
Malta, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi, TSekki, Un-
kari, Viro, Iso-Britannia, Norja) on vakiokaytantéja
ihmiskaupan uhrien havaitsemiseksi, tunnistami-
seksi ja edelleenohjaamiseksi kansainvalisen suo-
jelun menettelyissa. Kaytannot perustuvat ohjeisiin
(Belgia, Irlanti, Iso-Britannia, Luxemburg, Saksa,
Suomi, Viro, Norja), sitomattomaan lainsaadantéon
(Alankomaat, Espanja, Irlanti, Latvia, Ruotsi, Slo-
vakia, TSekki, Viro, Norja) tai jopa lainsaadantoon
(Unkari). Ainakin viisi (jasen)valtiota (Belgia, Italia,
Luxemburg, Ranska, Viro) valmistelee tai paivittaa
(esimerkiksi Viro) ohjeitaan tukeakseen ihmiskau-
pan uhrien tunnistamista kansainvalisen suojelun
menettelyissa.

Kaikilla jasenvaltioilla seitsemaa lukuun ottamatta
(Irlanti, Itdvalta, Kreikka, Malta, Puola, Ranska, Sak-
sa) on vakiokaytantdja, joiden avulla pakkopalau-
tuksen kohteena olevat mahdolliset uhrit havaitaan,
tunnistetaan ja ohjataan niille toimijoille, jotka ovat
vastuussa tuen tarjoamisesta. Nelja (jasen)valtiota
(Iso-Britannia, Itavalta, Unkari, Norja) esittda nama
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mekanismit lainsaadanndssa, kymmenen (jasen)val-
tiota sitomattomassa lainsaadanndssa (Alankomaat,
Espanja, Latvia, Slovakia, TSekki, Viro) tai ohjeis-
sa (Alankomaat, Iso-Britannia, Latvia, Luxemburg,
Suomi, Viro, Norja) tukeakseen pakkopalautuksesta
vastuussa olevia viranomaisia mahdollisten uhrien
havaitsemisessa. Ainakin nelja (jasen)valtiota (Ita-
valta, Luxemburg, Ranska, Slovenia) valmistelee oh-
jeita tukeakseen ihmiskaupan uhrien tunnistamista
pakkopalautuksen yhteydessa.

HAVAITSEMINEN JA TUNNISTAMINEN

Miten uhrit havaitaan?

Todeten, ettd kansainvalista suojelua hakevat hen-
kilot ovat saattaneet kohdata erilaisia vainon ja hy-
vaksikaytdn muotoja (mukaan lukien ihmiskauppa),
puolet tutkimukseen osallistuneista (jasen)valtioista
seuloo ennakoivasti joko kaikki hakijat (Alankomaat,
Espanja, Iso-Britannia, Kypros, Latvia, Malta, Saksa,
Slovakia, Suomi, TSekki) tai hakijat, joilla on tietyn-
lainen profiili - tietyista valtioista kotoisin olevat nai-
set, prostituution kanssa tekemisissa olevat miehet/
naiset ja ilman huoltajaa tulleet alaikaiset (Belgia,
Italia, Norja) - tunnistaakseen mahdolliset ihmis-
kaupan uhrit. Seulonta kasittaa tietojen kohdennet-
tua keraamista mahdollisen uhriutumisen arvioimi-
seksi. Tiedot hankitaan esittamalla kysymyksia ja/
tai arvioimalla hakijaa koskevia tietoja tiettyjen indi-
kaattoreiden perusteella. Seulonta voidaan suorittaa
rekisterdinnin yhteydessa (Alankomaat, Espanja),
hakuprosessin aikana (Alankomaat, Espanja, Latvia,
Saksa) tai hakijan asuessa vastaanottokeskuksessa
(vastaanottokeskuksen henkilosto suorittaa — Alan-
komaat, Slovakia). Joidenkin (jasen)valtioiden (esi-
merkiksi Espanja, Liettua, Ranska) mukaan useissa
vastaanottokeskuksissa suoritettava yleinen haavoit-
tuvan aseman arviointi (esimerkiksi laakarintarkis-
tukset) auttaa myds uhrien havaitsemisessa.

Jos ennakoivaa seulontaa ei tehda kansainvdlisen
suojelun menettelyn aikana, kansainvalisen suojelun
menettelyiden yhteydessa tehtava tosiseikkojen ja
olosuhteiden arviointi voi silti auttaa havaitsemaan
mahdollisen uhriutumisen. Kansainvalisen suojelun
menettelyissa keratdan tietoja muun muassa alku-
peramaasta, vainon tai haitan laadusta ja henkilo-
kohtaisista olosuhteista. Nama ovat kaikki tietoja,
jotka saattavat paljastaa mahdollisen ihmiskaupan

tThmiskaupan havittamiseen tahtaava EU:n strategia vuosiksi 2012-2016.
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uhrin. Tama edellyttaa kuitenkin, etta uhrit antavat
havaitsemisen kannalta riittavasti oikeanlaista todis-
tusaineistoa ja ettd viranomaiset on koulutettu asian-
mukaisesti tunnistamaan raportoidun hyvaksikayton
ihmiskaupaksi. Parantaakseen uhrien valmiutta tun-
nistaa uhriutumisensa ja rohkaistakseen heita ilmoit-
tamaan siita, jotkin (jasen)valtiot (esimerkiksi Belgia,
Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Puola, Ruotsi, Slova-
kia, Suomi, TSekki) jakavat kansainvélisen suojelun
hakijoille tiedotusmateriaalia, joka lisaa tietoisuutta
ihmiskauppailmiosta ja avunsaantimahdollisuuksis-
ta. Alankomaat, Iso-Britannia, Italia, Puola, Ruotsi,
TSekki, Unkari ja Viro ovat perustaneet puhelinpalve-
luita, joihin mahdolliset ihmiskaupan uhrit voivat ot-
taa yhteytta saadakseen lisdtietoja ja ilmoittaakseen
uhriutumisestaan. Turvapaikkaviranomaisten koulutus
on kuvattu jaljempana.

Mité tapahtuu seuraavaksi?

Havaitsemisen jalkeen turvapaikkaviranomaiset joko
neuvottelevat valittémasti lisatutkimuksia suoritta-
matta yhden tai useamman viranomaisen kanssa, jol-
la on toimivalta joko tunnistaa uhri virallisesti (Alan-
komaat, Espanja, Irlanti, Kreikka, Kypros, Liettua,
Luxemburg, Puola, Viro) ja/tai tarjota apua (Italia,
Malta) tai suorittavat toissijaisen arvioinnin epaillys-
ta uhriutumisesta ennen kuin neuvottelevat muiden
toimijoiden kanssa (esimerkiksi Belgia, Iso-Britannia,
Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi, TSekki, Unkari, Nor-
ja). Kolmessa jasenvaltiossa (Iso-Britannia, Slova-
kia, Suomi) ja Norjassa turvapaikkaviranomaisilla on
toimivalta tunnistaa uhri (virallisesti), joten neuvot-
teluja ei tarvita. Yksi valittdman edelleenohjauksen
eduista on se, etta tunnistamisen hoitaa taho, joka
on koulutettu arvioimaan ihmiskaupan merkkeja. Jos
tapauksessa ainoa viranomaistaho on lainvalvonta-
viranomainen (Alankomaat, Irlanti, Kypros, Latvia,
Liettua, Luxemburg, Puola, Unkari, Viro), uhrin on
tehtava yhteistyéta sen kanssa, mika voi olla hanel-
le traumaattista (han ei esimerkiksi valttamatta luota
lainvalvontaviranomaiseen). (Jasen)valtioissa, joissa
kansalaisjarjestot ja sosiaalipalvelut voivat tunnistaa
uhreja (Italia, Latvia, TSekki) tai joissa on kansallinen
ohjausjarjestelma (Iso-Britannia), prosessi ei mahdol-
lisesti ole hakijoille yhta stressaava.

Sovelletaanko havaitsemismekanismeja, vaikka haki-
Ja olisi Dublin-menettelyiden piiriss&?

Jos kansainvalista suojelua hakeva henkil6 on aiem-
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min hakenut kansainvalista suojelua toisessa (jasen)
valtiossa ja jos hakemuksen katsotaan Dublin III
-asetuksen perusteella kuuluvan taman toisen (ja-
sen)valtion vastuulle, riski, etta uhri jaa joissain (ja-
sen)valtioissa havaitsematta, kasvaa. Vain joidenkin
(jasen)valtioiden (Alankomaat, Irlanti, Iso-Britannia,
Kypros, Suomi, TSekki, Unkari, Norja) Dublin-menet-
telyt sisaltédvat ihmiskaupan uhrien ennakoivan ha-
vaitsemisen mekanismeja. (Jasen)valtioissa, joissa
Dublin-menettelyn soveltamista arvioidaan jo ennen
ensimmaista haastattelua, viranomaisilla ei ole mah-
dollisuutta seuloa mahdollisia uhreja ja/tai muilla
keinoin havaita mahdollista uhriutumista. Dublin III
-asetuksen 5 artikla sisaltdaa uuden saaddksen, jon-
ka mukaan jokaista hakijaa on haastateltava ennen
kuin paatetaan, mika (jasen)valtio on vastuussa ha-
nen hakemuksestaan. Tata saadosta sovelletaan kai-
kissa tapauksissa lukuun ottamatta tilannetta, jossa
hakija on jo toimittanut asiaankuuluvat tiedot, joi-
den perusteella voidaan muulla tavoin maarittaa vas-
tuullinen jasenvaltio, tai jossa hakija on kadonnut.
Useimmissa jasenvaltioissa Dublinin asetuksen mu-
kaista siirtoa ei tehda, jos henkilon epaillaan olevan
ihmiskaupan uhri. Nain toimitaan joko tapauskoh-
taisesti (Alankomaat, Itavalta, Kreikka, Kypros, Mal-
ta, Puola, Suomi, Viro), toimivaltaisen viranomaisen
harkinnan mukaan (Belgia, Iso-Britannia, Ranska,
Ruotsi) tai kansallisessa lainsadadanndssa esitetty-
jen erityisten syiden perusteella (Iso-Britannia, Kyp-
ros, Slovenia, Suomi, Norja). Tallaisissa tapauksissa
vastaanottava valtio ottaa vastuulleen hakemuksen
kasittelyn. Muissa (jasen)valtioissa ihmiskaupan uh-
rin siirrosta voidaan luopua, jos toisen hallinnollisen
prosessin katsotaan soveltuvan: jos esimerkiksi uh-
rille on mydnnetty uhrin harkinta-aika/oleskelulupa
(Alankomaat, Belgia, Irlanti, Iso-Britannia, Luxem-
burg, Ranska, Ruotsi, Suomi, Viro, Norja) tai jos ri-
koksen (esi)tutkinta (Alankomaat, Irlanti, Iso-Bri-
tannia, Italia, Luxemburg, Ranska, Ruotsi, Saksa,
Suomi, Viro, Norja) tai virallinen tunnistamisprosessi
(Ranska) on aloitettu.

Jos ihmiskaupan uhrina olevan hakijan hakemus
on hylatty ja jos hdneen kohdistuu pakkopalautus,
onko uhrin havaitseminen ja tunnistaminen vield
mahdollista?

Jos verrataan kansainvalisen suojelun menettelyihin,
kolmansien maiden kansalaisten ennakoiva seulon-
ta ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi on pakkopa-
lautuksen yhteydessa paljon epatodenndkdisempaa.
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Irlannin ja Ison-Britannian tapauksissa téama joh-
tuu siita, etta edellisten lapikaytyjen hakuprosessin
vaiheiden perusteella oletetaan, etta hakijan kaikki
olennaiset henkilékohtaiset olosuhteet on jo arvioi-
tu. Tavallisimmin uhrit havaitaan pakkopalautuksen
yhteydessa tilanteissa, joissa toimijat on erityisesti
koulutettu tunnistamaan uhriutumisen merkkeja ja/
tai heilla on muutoin asiantuntemusta uhriutumisen
merkkien tunnistamisesta (tallaisia toimijoita ovat
esimerkiksi osiossa 4.1.2 mainitut kansalaisjarjes-
téjen asiantuntijat, terveydenhuollon henkildsto, oi-
keusavustajat seka poliisi). Joissain (jasen)valtioissa
(Alankomaat, Irlanti, Iso-Britannia, Ranska, Viro) tal-
laisia toimijoita ovat myds viranomaiset, jotka ovat
vastuussa pakkopalautusten taytantéénpanosta. Eri-
koistuneet kansalaisjarjestét ovat myds keskeisia
toimijoita ihmiskaupan uhrien havaitsemisessa pak-
kopalautusten yhteydessa. Tama johtuu siita, etta
ne keskittyvat erityisesti palautettavien henkiléiden
oikeuksien ajamiseen ja heidan hyvinvointinsa val-
vomiseen. Nama kansalaisjarjestot kohtaavat uhre-
ja kaydessaan sailoonottolaitoksissa, etsivan kent-
tatyon kautta tai osallistuessaan pakkopalautusten
taytantédnpanon monitorointiin (joissain jasenvalti-
oissa tietyt kansalaisjarjestét saavat toimia pakko-
palautusten riippumattomina tarkkailijoina).

Pakkopalautuksista vastaavilla viranomaisilla nayt-
taisi olevan uhrien virallisessa tunnistamisessa mer-
kittavampi rooli kuin kansainvalisestda suojelusta
vastaavilla viranomaisilla. Tama johtuu siita, etta
pakkopalautusten taytantéonpanosta vastaavat vi-
ranomaiset ovat yleensa vaistamatta lainvalvonta-
viranomaisia, joilla on toimivaltaa tutkia rikoksia
(my0s ihmiskauppaa). Pakkopalautuksen yhteydessa
tehtdavan uhrin tunnistamisen (tai tunnistamatta jaa-
misen) seurausten vuoksi epadiltya uhriutumista arvi-
oidaan perusteellisesti ennen uhrin virallista tunnis-
tamista (Alankomaat, Iso-Britannia, Italia, Kypros,
Latvia, Puola, Ruotsi, Viro). Neljassa (jasen)valtios-
sa (Itavalta, Ranska, Unkari, Norja) palauttamises-
ta vastaavilla viranomaisilla on toimivalta tunnistaa
uhrit. Vain viidessa (jasen)valtiossa (Belgia, Kreikka,
Malta, Slovakia, Viro) otetaan valittomasti yhteytta
tunnistamisesta vastuussa oleviin viranomaisiin lisa-
tutkimusten/toissijaisen seulonnan jarjestamiseksi.
Kolmessa (jasen)valtiossa (Irlanti, Liettua, Slovenia)
ei ole vakiomenettelyita.
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Milla tavalla palauttamispédéatés voidaan keskeyttéda?

Kaikissa (jasen)valtioissa on mekanismeja, joiden
avulla palauttamispaatés voidaan keskeyttaa aina-
kin siksi ajaksi, etta selviaa, onko henkilé oikeutettu
oleskelulupaan/suojeluasemaan ihmiskaupan uhrina.
Toissijaisen arvioinnin suorittavat joko rikostutkijat/
kansallinen ohjausjarjestelma (Iso-Britannia, Kypros,
Latvia, Liettua, Ranska, Slovakia, Suomi, Viro) tai vi-
ranomaiset, joiden toimivaltaan kuuluu palauttamis-
paatoksen keskeyttéaminen (Alankomaat, Belgia, Es-
panja, Irlanti, Italia, Itavalta, Puola, Ruotsi, Slovenia,
Suomi, Norja). Irlannissa tunnistetun uhrin on ensin
haettava tuomioistuimelta tai ministeriltd palautuk-
sen keskeytysta.

Jos pakkopalautuksen kohteena oleva kolmannen
maan kansalainen ilmoittaa olevansa ihmiskaupan
uhri ja jos palauttamisesta vastaavat viranomaiset
arvioivat ilmoituksen perattomaksi, joissakin (jasen)
valtioissa (Alankomaat, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia,
Latvia, Unkari) kielteisesta paatoksesta voi valittaa
tuomioistuimeen (esimerkiksi oikeudellisen uudelleen-
arvioinnin kautta). Tama voi kuitenkin olla ongelmal-
lista sellaisille uhreille, joiden on kaytava lapi pitka ja
joskus myds hankala menettely. Siksi onkin tarkeaa
helpottaa havaitsemista kouluttamalla asianmukaises-
ti henkiloita, jotka kansainvélisen suojelun menette-
lyissa kohtaavat mahdollisia uhreja, joille ei ole viela
annettu palauttamispaatosta.

Millaisia koulutuksia jarjestetdédn viranomaisille, jotka
ovat vastuussa kansainvaélisestd suojelusta ja pakko-
palautuksista?

Useimmat jasenvaltiot tarjoavat jonkinlaista erityis-
koulutusta, jonka tuella turvapaikkaviranomaiset voi-
vat havaita ihmiskaupan uhreja kansainvalisen suoje-
lun menettelyissa (esimerkiksi koulutusta ihmiskaupan
indikaattoreista tai profilointitekniikoista), ja kymme-
nessa jasenvaltiossa koulutus on pakollista. Useimmis-
sa (jasen)valtioissa olisi kuitenkin tarvetta saanndélli-
semmalle ja useammin jarjestettavalle viranomaisten
koulutukselle. Jasenvaltiot, jotka tarjoavat koulutusta
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden haastat-
teluun, voivat myds epdsuorasti helpottaa uhrien ha-
vaitsemista luomalla ymparistdn, jossa henkild pystyy
paremmin ilmoittamaan olevansa ihmiskaupan uhri.
Vastaanottokeskusten henkilékunta onkin usein saa-
nut koulutusta viestintdmenetelmistd, suhteiden luo-
misesta ja tavoista neuvoa mahdollisia uhreja.
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Pakkopalautuksesta vastaavien toimijoiden koulut-
taminen on pakollista vain kahdessa (jasen)valtios-
sa. Tallainen koulutus vaikuttaa kuitenkin tulevan
yleisemmaksi, silla useat jasenvaltiot (Alankomaat,
Luxemburg, Puola, Ranska, Slovakia, Unkari) suun-
nittelevat ottavansa tallaisen koulutuksen kayttéon
ldhivuosina.

Kaikki ihmiskaupan estamisestd vastuussa olevat
kansalliset viranomaiset ovat tarkedssa roolissa edis-
tdessaan ja toteuttaessaan koulutusta turvapaik-
ka- ja palauttamismenettelyihin osallistuville viran-
omaisille. Useissa (jasen)valtioissa kansalaisjarjestot
tai kansainvaliset jarjestét ovat koulutusohjelmien
kumppaneita, ja Euroopan turvapaikka-asioiden tu-
kivirasto on keskeinen koulutuksen tarjoaja monissa
(jasen)valtioissa. EU:n virastojen ja kansainvalisten
jarjestéjen mukanaolo auttaa yhdenmukaistamaan
toimintatapoja kansainvalisten standardien mukai-
sesti.

EDELLEENOHJAUS

Millaisia jérjestelmida on luotu uhrien edelleen oh-
Jjaamiseksi?

Useimmissa (jasen)valtioissa (Belgia, Espanja, Kyp-
ros, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Itavalta, Latvia,
Luxemburg, Malta, Puola, Ranska, Ruotsi, Slovakia,
Slovenia, Suomi, Unkari, Norja) ihmiskaupan (mah-
dollista) uhria voidaan auttaa uhrin tarpeiden mu-
kaan silloin, kun han on vield kansainvélisen suoje-
lun menettelyissa ilman, etta hanet ohjataan toiseen
suojelu-/oleskelulupamenettelyyn. Tama lakisaatei-
nen tuki tarjotaan raataldéityna apuna vastaanotto-
keskuksissa (esimerkiksi asiantuntijaneuvontana),
erityisten ihmiskaupan uhreille tai haavoittuvassa
asemassa oleville henkildille suunnattujen valtion
ohjelmien kautta, valtion rahoittamien kansalaisjar-
jestdjen kautta tai valtion sosiaaliturvajarjestelman
kautta (esimerkiksi [kohdennettujen] lisaetuuksien
muodossa). Edellytykset tdman tuen saantiin vaihte-
levat (jasen)valtioittain, ja joissain tapauksissa nama
edellytykset (esimerkiksi se, onko tehty yhteisty6-
td viranomaisten kanssa) voivat estda uhria hake-
masta apua. Tallaisissa tapauksissa kansalaisjarjes-
tot ovat keskeisessa asemassa tarjotessaan uhrille
tietoa ja tukiessaan hanta prosessin aikana. Muut
(jasen)valtiot toteavat, etta on myds tarpeen yhte-
naistaa kaytantéja, joilla mahdollinen ihmiskaupan
uhri ohjataan mainittujen tukijarjestelmien piiriin, ja
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ettd taman voisi toteuttaa lisaamalla viranomaisten
tietoisuutta asiasta.

Jotkin jasenvaltiot (Espanja, Iso-Britannia, Italia,
Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola,
Ranska, Ruotsi, Suomi, Unkari, Viro) tarjoavat haki-
joille mahdollisuuden hakea kansainvalista suojelua
samaan aikaan kuin heille voidaan myontaa oles-
kelulupa direktiivin 2004/81/EY tai vastaavien kan-
sallisten toimien nojalla. Kaikissa nadissa jasenvalti-
oissa harkinta-ajan mydntaminen uhrille edellyttaa
virallista tunnistamismenettelya (paitsi Suomessa ja
Ruotsissa), vaikka uhrit edelleen hakisivat kansain-
valista suojelua. Nayton perusteella voidaan kuiten-
kin olettaa, ettd useimmat uhrit haluavat jaada kan-
sainvalisen suojelun menettelyiden piiriin, kunnes
hakemuksesta tehdaan lopullinen paatés. Ainakin
kahdessa jasenvaltiossa (Alankomaat, Puola) direk-
tiivin 2004/81/EY mukainen menettely keskeytetaan
valiaikaisesti, kunnes kansainvalista suojelua koske-
vaan hakemukseen on tehty paatos.

Kahdeksassa (jasen)valtiossa (Alankomaat, Belgia,
Irlanti, Itavalta, Kreikka, Slovakia, Slovenia, Norja)
hakijoiden ei ole mahdollista jédada kansainvalisen
suojelun menettelyiden piiriin ja saada samanaikai-
sesti direktiivin 2004/81/EY tai vastaavien kansallis-
ten menettelyiden mukaisia oikeuksia ja palveluita.

Jos hakijalle ei hakemuksen peruutuksen jalkeen
myodnneta oleskelulupaa direktiivin 2004/81/EY tai
vastaavien kansallisten menettelyiden perusteella,
han voi avata turvapaikkamenettelyn uudelleen jois-
sain jasenvaltioissa (Belgia, Irlanti, Itdavalta, Kreik-
ka, Slovenia). Siina tapauksessa uhrin on kuitenkin
esitettava uusia todisteita hakemuksensa tueksi ja
(Irlanti) anottava lupaa ministerilta tai todistettava
(Slovenia), etta peruutuslausunto on annettu pa-
kon alla.
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1 Johdanto

Tama synteesiraportti esittelee vuoden 2013 kol-
mannen fokusoidun EMN-tutkimuksen, Thmiskaupan
uhrien tunnistaminen turvapaikka- ja palauttamis-
prosesseissa. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa,
havaitaanko ja tunnistetaanko mahdolliset ihmiskau-
pan uhrit ndissa (jédsen)valtioiden menettelyissa ja
miten tama tehdaan. Tutkimus koski seka kansainva-
lisen suojelun hakijoita etta niitd, joilta tdma suoje-
lu on evatty (lainvoimaisella) kielteisella paatoksella
tai jotka ovat keskeyttaneet kansainvalisen suojelun
menettelyn ja joihin siten kohdistuu pakkopalautus.

Synteesiraportti perustuu tuloksiin, jotka on esitelty
24 kansallisessa raportissa ja jotka on saavutettu yh-
teistydssa Euroopan komission, EMN-yhteyspisteiden
ja EMN:n palveluntarjoajan kanssa.

1.1 Tausta ja konteksti

Ihmiskauppaa pidetaan nykyajan orjakauppana: se
loukkaa raikedsti perusoikeuksia ja on vakava rikol-
lisuuden muoto.? EU tunnustaa tarpeen havaita ja
tunnistaa ne ihmiset, jotka ovat joutuneet ihmis-
kaupan uhreiksi, ja tarjota heille apua, tukea ja suo-
jelua. EU my6s kehotti hiljattain jasenvaltioita lisaa-
maan lainsdadannon avulla valmiuttaan tunnistaa
ihmiskaupan uhreja (katso osio 1.2).

Tama tutkimus kasittelee ihmiskaupan uhrien tun-
nistamista erityisesti kansainvalisen suojelun me-
nettelyissa seka pakkopalautuksen yhteydessa, silta
osin, kun on kyse kansainvalista suojelua hakeneis-
ta henkildista.

Tahan mennessa ihmiskaupan uhrien tunnistamis-
ta kansainvalisen suojelun menettelyissa on tutkittu
vain vahan. Aiemmin ihmiskaupan uhrien tukimeka-
nismeja on kasitelty muuttoliiketta koskevan ja/tai
rikoslainsaadannon puitteissa. Sen tahden suojelun
hakijat, jotka ovat ehka olleet my6s uhreja, ovat
saattaneet jadda huomaamatta suojelumenettelyis-
sa. Lisaksi on tehty varsin véahan tutkimusta sellais-
ten hakijoiden suojelukokemuksista, joilla on muita
erityistarpeita, kuten ihmiskaupan uhrien, joihin so-
velletaan Dublin-asetusta? tai pakkopalautusta. Epa-
virallinen naytto ja joissakin tapauksissa kansalliset
tutkimukset (katso osio 2) viittaavat siihen, etta ih-
miskaupan uhreja ei ole aina tunnistettu pakkopa-
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lautuksen yhteydessa ja etta heidat on saatettu pa-
lauttaa ilman asianmukaista tukea.

1.2 EU:n lainsaadantdkehys

Tassa osiossa esitetaan paapiirteissaan EU-lainsaa-
dantda, joka koskee ihmiskaupan uhrien tunnista-
mista kansainvalistd suojelua ja palauttamista kos-
kevissa menettelyissa. Ensin esitellaan ihmiskaupan
vastaista lainsaadantéa, sitten Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman (CEAS) keskeisia osia ja pa-
lauttamiseen liittyvaa lainsaadantéa. Vuoden 2011
ihmiskauppaa koskeva direktiivi (jéaljempana ihmis-
kauppadirektiivi)* esittelee ajatuksen uhrien havait-
semisesta ja tunnistamisesta kaikissa tilanteissa.
Mekanismeista ei ole kuitenkaan erikseen saadetty
kansainvalisen suojelun ja pakkopalautuksen osalta,
mika voi kaytanndssa johtaa siihen, ettd ihmiskau-
pan uhrien havaitseminen ndissa menettelyissa voi
jaada vahaisemmaksi. Uudelleenlaadittu turvapaik-
kasaannostd parantaa hieman tata tilannetta, kuten
jaljempéana osiossa 1.2.2 kerrotaan. Viela saattaa
kuitenkin olla tarvetta parantaa saannoksia, jotka
koskevat Dublin-menettelyiden tai pakkopalautuksen
kohteena olevia ihmiskaupan uhreja.

1.2.1 IHMISKAUPAN VASTAINEN
LAINSAADANTO

EU pitaa ihmiskauppaa loukkauksena ihmisoikeuk-
sia vastaan: EU:n perusoikeusasiakirjan 5 artiklan
3 kohta kieltaa ihmiskaupan kokonaan. EU:n toimi-
valtuus ihmiskaupan suhteen esitetaan sopimuksis-
sa ja useissa oikeudellisissa asiakirjoissa. Euroopan
unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT) maarittaa
EU:n oikeuden vaikuttaa ihmiskauppaan suhteessa
sen luonteeseen (i) muuttoliikeilmiona ja (ii) rajat
ylittavana rikollisuutena. Useat muuttoliikesaannos-
ton direktiivit joko keskittyvat tai vaikuttavat (joi-
hinkin) kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat
ihmiskaupan uhreja. Etenkin direktiivi 2004/81/
EY maarittaa lainsdaadantokehyksen oleskelulupien
myontamiselle EU:n ulkopuolisille ihmiskaupan (ja
-salakuljetuksen) uhreille - tosin vain tapauksissa,
joissa uhri tekee yhteisty6ta viranomaisten kanssa
(lisatietoja jaljempana).®

Viimeaikaisen poliittisen ja lainsaadanndllisen kehi-
tyksen myoéta EU on ottanut kayttdon uhrikeskeisen
ihmisoikeudet huomioon ottavan ldhestymis-

2 Katso "Ihmiskaupan havittamiseen tahtadava EU:n strategia vuosiksi 2012-2016", KOM(2012) 286, saatavilla osoitteessa
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0286:FIN:FI:PDF

3 Euroopan pakolais- ja ihmisoikeusjarjestdéjen neuvottelukunta (ECRE): Dublin II Regulation “Lives on Hold” - a European Comparative

Report, helmikuu 2013. Saatavilla osoitteessa www.ecre.org/component/downloads/downloads/701.html

4 Direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta

> Toinen asiaa koskeva muuttoliikesadannoston direktiivi on 2009/52/EY. Sen jasenvaltioille madrittaman kehyksen puitteissa voidaan
asettaa sanktioita tyonantajille, jotka tietoisesti palkkaavat laittomasti maassa olevia kolmansien maiden tyontekijoita. Nain siis voidaan
asettaa sanktioita tydnantajille, jotka hyvaksikayttavat kolmansien maiden kansalaisia. Liséksi ehdotettu kausitydntekijadirektiivi ja

uudelleenlaadittu opiskelijadirektiivi pyrkivat estamaan heikosti koulutettujen tilapaisten siirtotydldisten ja (joidenkin) kotitaloustydntekijéina

tydskentelevien siirtotydldisten hyvaksikayton EU:ssa.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0286:FIN:FI:PDF
www.ecre.org/component/downloads/downloads/701.html
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tavan. Taman lahestymistavan kannalta keskeinen
EU:n lainsaadanndn osa on ihmiskauppadirektiivi.
Direktiivissa annetaan yleismaaritelma ihmiskaup-
parikoksesta ja velvoitetaan jasenvaltiot “toteutta-
maan tarvittavat toimenpiteet luodakseen tarkoi-
tuksenmukaiset mekanismit uhrien tunnistamiseksi
varhaisessa vaiheessa samoin kuin heidén auttami-
sekseen ja tukemisekseen yhteistydssé alan tukijér-
jestbjen kanssa”. Maaraaika direktiivin saattamisek-
si osaksi kansallista lainsaadantéa oli vuoden 2013
huhtikuussa, ja téama tutkimus tarjoaa ensimmaisen
mahdollisuuden arvioida laajuutta, jolla jasenvaltiot
ovat mukauttaneet lainsaadantéaan, politiikkaansa
ja kaytantojaan direktiivin saanndsten mukaisiksi.
Yhteensa 27 EU:n jasenvaltiota osallistuu direk-
tiiviin.” Maardaika ihmiskauppadirektiivin saatta-
miseksi osaksi kansallista lainsaadantéa oli 6. huh-
tikuuta 2013, ja kyseiseen paivamaaraan mennessa
20 jasenvaltiota (Alankomaat, Bulgaria, Irlanti,
Iso-Britannia, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Lat-
via, Liettua, Malta, Portugali, Puola, Ranska,
Romania, Ruotsi, Slovakia, Suomi, Tsekki, Un-
kari, Viro) on ilmoittanut komissiolle, etta direktiivi
on saatettu taysimaaraisesti osaksi kansallista lain-
saadantda. Komissio on pyytanyt virallisesti, etta Es-
panja, Italia, Kypros ja Luxemburg varmistavat
noudattavansa taysimaaraisesti EU:n ihmiskauppaa
koskevan lainsaadannodn velvoitteita.®

Italia, Kypros ja Luxemburg ovat tutkimuksen yh-
teydessa ilmoittaneet, ettd ne ovat yha saattamassa
direktiivia osaksi kansallista lainsaadantda (eli asiaan
liittyvat lakialoitteet on lahetetty kansallisille par-
lamentaarisille elimille).® Norja ei saata direktiivia
osaksi kansallista lainsaadantéaan, vaikka sen kan-
sallisessa lainsaadanndssd, sitomattomassa lainsaa-
danndssa, ohjeissa tai kdytannodissa saadetaan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta ja ihmiskauppiaiden
syytteeseen asettamisesta.

Jotta direktiivi pantaisiin taytantdéon ja saatettai-
siin osaksi kansallista lainsaadantéa, EU kaynnisti
vuonna 2012 ihmiskaupan havittamiseen tahtaavan
EU:n strategian vuosiksi 2012-2016 (EU-strategia).
Se kehottaa jasenvaltioita ottamaan kayttdon muun
muassa

1. jarjestelmadllisen ldahestymistavan uhrien
tunnistamiseen, suojeluun ja auttamiseen (stra-
tegian ensisijainen tavoite A)

6Katso 11 artiklan 4 kohta.
7Tanska ei osallistu direktiiviin 2011/36/EU.
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2. aiempaa monipuolisemman toimijajoukon politii-
kan suunnitteluun (strategian ensisijainen tavoite D),
mm. poliisit, rajavartijat, maahanmuutto- ja tur-
vapaikka-asioiden parissa tydskentelevat vir-
kamiehet, syyttajdviranomaiset, asianajajat, tuo-
marit ja muu tuomioistuinten henkiléstd, asunto-,
ty0-, terveys-, sosiaali- ja turvallisuustarkastajat

seka kansalaisjarjestot

3. virallisen ja toimivan kansallisen ohjaus-
jarjestelman, jossa kuvaillaan menettelyt uhrien
parempaan tunnistamiseen, edelleenohjaamiseen,
suojeluun ja auttamiseen ja johon kuuluvat kaikki
olennaiset julkiset viranomaiset ja kansalaisyhteis-
kunta (strategian ensisijainen tavoite A - toimi 1).

Taulukossa 1.1 esitetaan, missa jasenvaltioissa on
kansallinen ohjausjarjestelma, joka tukee EU:ssa ha-
vaittujen ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja edel-
leenohjaamista.

Taulukko 1.1 Jasenmaiden kansalliset ohjaus-
jarjestelmat

Kansallisten ohjaus- Jdsenvaltiot Yhteensa
jarjestelmien kaytta-

minen

Virallinen kansallinen
ohjausjarjestelma tai muu
vastaava jarjestelma on
perustettu, ja sita kay-
tetdan tunnistamiseen ja
edelleenohjaamiseen.

Virallinen kansallinen
ohjausjarjestelma on
perustettu, mutta sita
kaytetdan paaasiassa
koordinointiin eika tunnis-
tamiseen/ohjaamiseen.

Virallinen kansallinen
ohjausjarjestelma aiotaan
perustaa lahitulevaisuu-
dessa.

Kansallista ohjausjarjes-
telmaa ei ole perustettu,
eika sen perustamiseksi
ole vield tehty suunnitel-
mia.

AT, BE, CZ, DE, EE, | 13
EL, IE, LV, LT, MT,
PL, SE, SK, UK

HU, SI

AT, FI, IT, NL

CY, FR, LU, NO

8 Katso komission MUISTIO ja lehdistotiedote lokakuulta 2013: http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Cyprus_Spain_Italy

Luxembourg_to_enact_EU_rules
9 Katso kansalliset raportit.

10 Taulukko sisaltaa tietoja vain tutkimukseen osallistuneista 23 (jasen)valtiosta.
11 JTtavallassa tama on muodoltaan epavirallista, mutta vakiintunutta viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen yhteistyotd uhrien
auttamiseksi. Ruotsissa toimintaa varten on perustettu yhteisty6kanavia virastojen valille. Jarjestelma kuitenkin vaihtelee alueittain, ja

mekanismit ovat siksi pikemminkin alueellisia kuin kansallisia.


http://ec.europa.eu/index_fi.htm
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Cyprus_Spain_Italy_Luxembourg_to_enact_EU_rules
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Cyprus_Spain_Italy_Luxembourg_to_enact_EU_rules
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Ennen ihmiskauppadirektiivia direktiivi 2004/81/EY
oli ainoa EU:n lainsaadanndn osa, joka auttoi kol-
mannesta maasta kotoisin olevia ihmiskaupan uh-
reja EU:ssa. Tama vuoden 2004 direktiivi maarittaa
jasenvaltioille kehyksen, jonka puitteissa voidaan
myontda oleskelulupia sekd erityisapua ja -oi-
keuksia kolmansista maista kotoisin oleville
ihmiskaupan uhreille (ja valinnaisesti henkildil-
le, jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa
avustamisen kohteiksi), kun nama henkilot teke-
vat yhteistyota sellaisten viranomaisten kans-
sa, joilla on toimivalta aloittaa esitutkinta ja tuomi-
ta rikollinen (tallaisia viranomaisia ovat esimerkiksi
poliisi, syyttaja ja oikeusviranomaiset). Direktiivi siis
tarjoaa uhrille mahdollisuuden jaada valtioon siksi ai-
kaa, kun tarvittava oikeudellinen tutkimus tai esitut-
kinta on kaynnissa. Irlanti, Iso-Britannia, Norja ja
Tanska eivat osallistu vuoden 2004 direktiiviin, joten
se ei sido niita, vaikkakin kaikilla edella mainituilla
valtioilla on samankaltaisia kansallisia saannoéksia
harkinta-ajan ja valiaikaisen oleskeluluvan myonta-
miseksi sen perusteella, ettd uhri tekee yhteistyota
viranomaisten kanssa.

Kuusi jasenvaltiota (Alankomaat, Espanja, Italia,
Kroatia, Portugali ja Suomi) on saatanyt mahdol-
lisuudesta myontdaa oleskelulupa myods tapauksis-
sa, joissa uhrit eivat tee yhteistydta viranomaisten
kanssa,!? esimerkiksi jos uhrin katsotaan olevan eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa. Direktiivin mukaan
jasenvaltioiden tulisi mydntaa uhreille valiaikainen
harkinta-aika yleensa 30-90 paivan pituista ehdoton-
ta oleskelua tai apua varten, “jotta he voivat toipua
kokemuksistaan ja paasta rikoksiin syyllistyneiden
henkildiden vaikutuspiirista niin, etta he kykenevat
tekemaan perustellun paatdksen siita, tekevatké he
yhteisty6ta toimivaltaisten viranomaisten kanssa” (6
artikla). Harkinta-aika seuraa kuitenkin yleensa lain-
valvontaviranomaisten virallista tunnistamisproses-
sia, mika kaytannossa tarkoittaa, etta yhteistyota on
tehtava jonkin verran. Uhrit ovat usein liian pelois-
saan tehddkseen yhteistyota kyseisten viranomais-
ten kanssa ihmiskauppiaiden luoman paineen takia,
omien viranomaisia koskevien ennakkokasitystensa
vuoksi ja erityisesti, jos heille ei taata oikeutta jaada
valtioon oikeudenkdynnin jalkeen. Monet uhrit eivat
ole siksi voineet tai halunneet hyddyntaa taman di-
rektiivin tarjoamia mahdollisuuksia.!3

Ihmiskauppadirektiivin mukaan "asianomaiselle hen-
kildlle olisi annettava apua ja tukea heti, kun on
perusteltua syytéa olettaa, etta hidn on saatta-
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nut joutua ihmiskaupan kohteeksi, riippumat-
ta hdnen halukkuudestaan todistaa”.'* Direktii-
vissa todetaan lisdksi, etta tapauksissa, joissa uhri
ei vield oleskele laillisesti jasenvaltiossa, apua ja tu-
kea olisi annettava ehdoitta ainakin harkinta-aikana.
Avun ja tuen antaminen voidaan kuitenkin lopettaa,
jos tunnistamisprosessin tai harkinta-ajan paatyttya
katsotaan, etta uhrilla ei ole oikeutta jaada jasenval-
tioon. Vuoden 2011 direktiivissa tunnustetaan kui-
tenkin, etta yhteistydn perusteella uhreille voidaan
oleskeluluvan lisaksi mydntaa myds kansainvalista
suojelua. **

1.2.2 EU:N TURVAPAIKKASAANNOSTO

EU:n turvapaikkasdaanndstdéon kuuluu nelja direktii-
via ja kaksi asetusta, joilla hallitaan kansainvalisen
suojelun menettelyiden erilaisia osa-alueita: mika
maa on vastuussa kustakin hakemuksesta (Dublin-
asetus)!®, henkildtyypit, joilla on oikeus kansainvali-
seen suojeluun, ja kansainvaliseen suojeluasemaan
liittyvat oikeudet (maaritelmadirektiivi)!’, yhteiset
standardit, jotka jasenvaltioilla on oltava pakolais-
aseman myodntamiseksi tai epaamiseksi (turvapaik-
kamenettelydirektiivi)!® ja yhteiset standardit, jotka
tulee varmistaa kohtuullisen elintason takaamiseksi
hakijoille (vastaanottodirektiivi)®. Uudelleenlaaditun
saannoston kaikki elementit eivat sido Irlantia ja
Isoa-Britanniaa.?° Esimerkiksi Irlantia ja Isoa-Bri-
tanniaa sitovat uudelleenlaaditut Dublin- ja Eurodac-
asetukset. Toisaalta kyseiset valtiot ovat paattaneet
olla liittymatta uudelleenlaadittuihin direktiiveihin,
jotka koskevat kansainvalisen suojelun mydntamista
ja turvapaikkamenettelyita tai vastaanotto-olosuh-
teita, vaikka molempia jasenvaltioita sitovat maa-
rittely- ja turvapaikkamenettelydirektiivien edelliset
versiot ja Isoa-Britanniaa sitoo liséksi viela vastaan-
ottodirektiivin edellinen versio. Norja on paattanyt
osallistua Dublin-asetukseen ja katsoo, etta sen tur-
vapaikkalainsaadant6 on yleisesti ottaen yhdenmu-
kainen EU:n vastaavan lainsaadannon kanssa.

EU:n turvapaikkasaannosté on hiljattain laadittu
uudelleen, ja kaikki sdadosten muutokset on otettu
kayttéon. Taman tutkimuksen kannalta on merkit-
tdvaa, etta valtaosassa uusista kayttdéon otetuista
saannoksista taataan kansainvalisen suojelun jar-
jestelmassa havaituille ihmiskaupan uhreille entis-
ta paremmat oikeudet. Vaikka EU:n turvapaikka-
saannoston edellinen versio takasi erityisoikeudet
(nopeutetun tai priorisoidun hakemusten kasittelyn??,

12 Katso direktiivin 2004/81/EY artikla 4 suotuisammista sdannoksista.
13 Katso: Euroopan komission perustaman ihmiskauppa-asiantuntijaryhman lausunto nro 4/2009 neuvoston 29. huhtikuuta 2004 paivatyn

direktiivin 2004/81/EY mahdollisesta tarkistamisesta, s. 2, jossa todetaan, ettd kehys tuo mukanaan "“uhrin ihmisoikeuksien turvaamiseen liittyvia

ongelmia”.

14 Katso direktiivin 2011/36/EU johdanto-osan 18 kappale.

15 Katso direktiivin 2011/36/EY 11 artiklan 6 kohta.

16 Asetus 343/2003, joka on korvattu asetuksella 604/2013

17 Direktiivi 2004/83/EY, joka on korvattu direktiivilld 2011/95/EU
8 Direktiivi 2005/85/EY, joka on korvattu direktiivillda 2013/32/EU
1 Direktiivi 2003/9/EY, joka on korvattu direktiivillda 2013/33/EU

20 Siten kuin on sallittu pdytdkirjassa Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta -

katso http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/protocols-annexed-to-the-treaties.html

21 Katso direktiivin 2005/85/EY 23 artiklan 3 kohta.


http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/protocols-annexed-to-the-treaties.html 
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valttamattdman terveydenhoidon ja muun avun?? teiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen vuoksi kansa-
seka kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan va- laisuusvaltionsa ulkopuolella ja jos hakija ei kykene
kivallan muodon aiheuttamien vammojen hoidon??) tai jos han ei pelkonsa vuoksi halua turvautua ky-
henkildille, joilla on erityistarpeita, ihmiskaupan uh- seisen maan suojeluun.?® Toissijaista suojelua
reja ei erityisesti luetteloitu niiden henkildiden jouk- myodnnetaan silloin, kun hakijan arvioidaan olevan
koon, jotka oli luokiteltu henkildiksi, joilla on erityis- todellisessa vaarassa, jos hanet palautetaan alkupe-
tarpeita/jotka ovat haavoittuvia.?* Tosin kidutukselle, ramaahansa/entiseen asuinpaikkaansa.?®
raiskaukselle tai muulle vakavalle psyykkiselle, fyy-

siselle tai seksuaaliselle vakivallalle altistuneet /uet- Taulukko 1.2 Kansainviélisen suojelun muo-
teloitiin erityisesti, ja siten luetteloituun joukkoon dot ja oleskeluluvat, joita kolmansista maista
kuului joitakin ihmiskaupan uhreja. Nyt uudistetut kot_c'>|5|p“oleV|IIf:"|hm|ska_u[)an ‘_’hre'"? voidaan
maaritelma- ja vastaanottodirektiivit nimenomai- myontaa EU:n jasenvaltioissa ja Norjassa®

sesti tunnustavat ihmiskaupan uhrit haavoit-

e e Suojeluasema/ | Jdsenvaltiot Yhteensa

tuvassa asemassa oleviksi henkildiksi?®, joiden | oleskelulupa
tilanne pitaisi arvioida, jotta tunnistettaisiin mahdol- Pakolaisasema3! AT, BE, DE, EE, FI, |11
liset erityiset vastaanottotarpeet.2¢ Uudelleenlaadittu gianIOEr NL, PL, SE,
turvapaikkamenettelydirektiivi ei suoraan pida ihmis- P :

X .. . R . Toissijainen AT, DE, EE, FI, 7
kaupan uhreja mahdollisina hakijoina, jotka tarvitsi- | gypjelu FR,IE, NL*
sivat erityisia menettelyllisia takeita.?” Direktiivin uusi Humanitaarinen FI, HU, SE, UK, NO |5

versio esittelee kuitenkin yleisvelvoitteen sellaisten | suojelu (ei yhden-
hakijoiden tunnistamiseksi, jotka tarvitsevat erityisig | Mmukainen EU:n

e el “ . kanssa)
rnengttelwta. Tahan ryhméan saattavat kuulua myds oo oy 1
ihmiskaupan uhrit. suojelun asema
(ei maaritetty)
Maéardaika aseman madarittelyd koskevan direktiivin | Kansainvalisen BE,* IT, LV, PL, 6
suojelun asemaa SI, SK

§aattamiseksi osaI.<si kansallistg lainsaadantoéa oli 21 ei mydnnets sen
joulukuuta 2013, ja uutta Dublin-asetusta ryhdyttiin | perusteella, etta
soveltamaan 1. tammikuuta 2014. M&&réaika kahden | henkild on ihmis-

. . . . . kaupan uhri.
keskeisen, haavoittuvassa asemassa olevien ihmis-

. . . .. i sese e e Oleskelulupa, jos Kaikki paitsi AT3¢ 23
ten tunnistamiseen ja kohteluun liittyvia saannoéksia yhteistydtgvirjan- E

sisaltédvan direktiivin (turvapaikkamenettelydirektii- | omaisten kanssa
vi ja vastaanottodirektiivi) saattamiseksi osaksi kan- | Direktiivin | ES, FL IT, NL 4
sallista lainsaadantéa on vuoden 2015 puolivélissa, | 2004/81/EY mukai-
nen oleskelulupa
voidaan myontaa
Jotkin jasenvaltiot tarjoavat jo nyt mahdolli- | ilman yhteistytta
suuden myéntidsd erimuotoista kansainvilistd | Poikkeustapauksis-

. oy e . . B sa (esim. haavoit-
suojelua silla perusteella, ettd hakija on ithmis-  ,,yus)

kaupan uhri. Nama esitellaan alla olevassa taulu- | Muu oleskelulu- BE, DE, EL, FI, NL, |7
kossa 1.2. Taulukossa esitellddn myds muita kuin | pa yksilollisista LU, SE
suojeluun liittyvia oleskelulupia, jotka ovat uhrien | Inhimillisista tai

; . . P humanitaarisista
saatavilla. Pakolaisasema voidaan myo6ntaa vain, | syists

jos hakijalla arvioidaan olevan hyvin perusteltu syy | Muunlaiset oles- DE, FR, UK 3
pelétd joutuvansa vainotuksi rodun, uskonnon, kan- ‘.‘ﬁ'.“'”""’_‘_t (katso
sallisuuden, poliittisten mielipiteiden tai tiettyyn yh- ¢ jempéna)

22 Katso direktiivin 2003/9/EY 15 artiklan 2 kohta.

23 Katso direktiivin 2003/9/EY 20 artikla.

24 Katso direktiivin 2003/9/EY 17 artikla ja direktiivin 2004/83/EY 29 artiklan 3 kohta.

25 Katso direktiivin 2011/95/EU (maéaritelmadirektiivi) 20 artiklan 3 kohta ja direktiivin 2013/33/EU (vastaanottodirektiivi) 21 artikla.
26 22 artikla; katso myos 25 artikla.

27 Katso direktiivin 2013/32/EU (turvapaikkamenettelydirektiivi) johdanto-osan 29 kappale ja 2 artiklan d) alakohta.

28 Katso direktiivin 2011/95/EU (maarittelydirektiivi) 2 artiklan (d) alakohta, joka kuvastaa vuoden 1951 Geneven yleissopimusta.

29 Katso direktiivin 2011/95/EU 2 artiklan (f) alakohta.

30 Taulukko sisaltaa tietoja vain tutkimukseen osallistuneista 24 (jasen)valtiosta.

31 pakolaisaseman myoéntaminen ihmiskaupan perusteella on teoriassa mahdollista Alankomaissa, Belgiassa, Ruotsissa ja Slovakiassa,
mutta kaytannossa tallaisia tapauksia ei ole ollut.

32Vuodesta 2011 lahtien tallaisia tapauksia on ollut nelja. Jokainen naista on kuitenkin kumottu korkeimmassa oikeudessa. Kansallisen
turvapaikkatuomioistuimen (CNDA, toisen asteen turvapaikkaviranomainen) lopullista paatésta odotetaan viela — katso laatikko 1.
33Iso-Britannia ei tarjoa mahdollisuutta my6ntaa toissijaista suojelua. Norjaa ei sido aseman maarittelya koskeva EU-direktiivi,
eika silla ole toissijaiseksi suojeluksi kutsuttua suojeluasemaa. Norjan lain mukaan turvanpaikanhakijalle, joka ei ole vuoden

1951 yleissopimuksen 1 artiklan A alakohdan mukainen pakolainen, mutta joka on silti palattuaan todellisessa vaarassa saada
kuolemanrangaistuksen tai joutua kdrsimaan kidutusta tai muuta epainhimillista tai halventavaa kohtelua tai rangaistuksia, myénnetaan
pakolaisasema. Molemmilla ryhmilld, seka toissijaisen suojelun ettd Norjan kansallisella ryhmalla, on yhtaldiset oikeudet ja etuudet.
34 Thmiskaupan uhrille saatetaan myoéntaa toissijaista suojelua Alankomaissa, jos hdnen arvioidaan joutuvan todelliseen vaaraan
alkuperdmaahan palattuaan. Pelkastdan se, ettd henkild on ihmiskaupan uhri, ei Alankomaissa oikeuta toissijaiseen suojeluun.

35> Katso kuitenkin laatikko 1 jaljempana.

36 Ttavallassa uhrin saama oleskelulupa ei nimenomaisesti edellyta yhteistydtd viranomaisten kanssa, mutta oleskelulupa on
riippuvainen siitd, etta asiassa aloitetaan rikokseen liittyva rikos- tai siviilioikeudellinen menettely.
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Nelja jasenvaltiota myoéntaa muita kuin suojeluun liit-
tyvia oleskelulupia ihmiskaupan uhreille syista, jotka
liittyvat uhrina oloon mutta eivat rikosoikeudellisiin
menettelyihin:

» Useat jasenvaltiot (Alankomaat, Belgia, Kreikka,
Luxemburg, Ruotsi, Saksa, Suomi) myoéntavat oles-
keluluvan yksildllisista inhimillisista tai humanitaa-
risista syista. Luxemburgissa tédllainen lupa jaada
"henkilokohtaisista syista” voidaan myoéntaa ihmis-
kaupan uhreille, kun heidan tilapainen oleskelulupan-
sa on umpeutunut (direktiivin 2004/81/EY mukaan).

P Saksa myontaa oleskeluun oikeuttavan luvan uh-
reille, joiden paluu on lain mukaan tai kaytanndssa
mahdotonta ja joiden paluun este ei todennakdises-
ti poistu lahitulevaisuudessa. Vuoden 2013 maa-
liskuussa Saksan liittopaivien vetoomusvaliokunta
ryhtyi puoltamaan ihmiskaupan uhreille annettavaa
oleskelulupaa, johon ei liity ehtoa yhteistyésta lain-
valvontaviranomaisten kanssa.

» Ranska myontaa joissain tapauksissa uhreille ti-
lapdisia oleskelulupia "yksityis- tai perhe-elamadan
liittyvista syistd” vain prefektuuritason viranomaisen
harkinnan mukaan. Se voi myds myontaa kymmen-
vuotisen oleskeluluvan uhreille, jotka ovat tehneet
yhteistyota viranomaisten kanssa ja joiden yhteis-
ty6 on johtanut rikollisen syytteeseen asettamiseen.

» Iso-Britannia voi myodntda harkinnanvaraisen
oleskeluluvan (tilapdisen oleskeluluvan) uhreille, jot-
ka ovat nostaneet oikeutetun korvausvaateen sivii-
lituomioistuimessa, jos heidan olisi kohtuutonta jat-
kaa vaademenettelya Ison-Britannian ulkopuolella.

Laatikko 1. Pakolaisaseman myontaminen
ihmiskaupan perusteella

Alankomaat, Belgia, Irlanti, Itdvalta, Puola,
Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi, Viro ja
Norja tarjoavat mahdollisuuden myodntaa pakolais-
asema ihmiskaupan uhreille silla perusteella, etta
he ovat taman rikoksen uhreja. Saksassa pakolais-
asema on myodnnetty vain muutamille ihmiskaupan
uhreille. Wirzburgin ja Wiesbadenin hallintotuo-
mioistuimet ovat ratkaisseet asian kahdessa ihmis-
kauppatapauksessa (VG Wiesbaden 2011; VG Wiirz-
burg 2005) niin, ettd pakolaisasema on myd&nnetty
sukupuoleen perustuvan vainon perusteella
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(sukupuolen on katsottu muodostavan yhteiskun-
nallisen ryhman). Vaikka Alankomaissa pakolais-
asemaa Vvoitaisiin soveltaa ihmiskaupan uhreihin,
ennakkotapauksia tallaisesta ei viela ole. Useimmis-
sa tapauksissa luvan mydntamisen perusteina kay-
tetaan sen sijaan humanitaarisia syita.

Vuonna 2010 Belgiassa ulkomaalaisten kanteita ka-
sitteleva oikeusaste (Council for Alien Law Litigation)
tunnusti, etta Geneven yleissopimuksen mukainen
pakolaisasema voitaisiin myéntaa ihmiskaupan uh-
reille tapauksissa, joissa vaitetyt tosiasiat (esimerkik-
si useita vuosia kestanyt pakkoprostituutio, rajoitettu
lilkkumisvapaus tai kaltoinkohtelu) arvioidaan tois-
tuvuutensa ja luonteensa vuoksi riittavan vaka-
viksi tullakseen maaritellyksi vainoksi ja joissa
hakija pelkaa vainoa, koska kuuluu yhteiskunnal-
liseen ryhmadaan (naiset) ja koska hdaneen koh-
distuvat teot johtuvat hanen sukupuolestaan.®’

Vuoden 2013 heinakuussa Ranskan valtioneuvosto
paatti, etta ihmiskaupan uhreille voidaan mydntaa
pakolaisasema tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan
kuulumisen perusteella, mutta se voidaan tehda vain
silloin, kun turvapaikanhakijan alkuperamaassa
on olemassa yhteiskunnallinen ndakemys tasta
ryhmasta.

Irlannissa, Puolassa, Suomessa, Virossa ja Nor-
jassa pakolaisasema voidaan myodntaa ihmiskau-
pan perusteella, jos ihmiskauppiaat vainoavat haki-
jaa tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen
perusteella ja jos on olemassa tunnistettu vaara,
ettd ihmiskauppiaat vainoavat uhria tulevai-
suudessa paluun jalkeen esimerkiksi harjoittamalla
ihmiskauppaa uudelleen ja/tai vakivallan teoin, mita
epdkohtaa valtion suojelu tai sisdinen uudelleen si-
joittaminen ei voi poistaa.

1.2.3 DUBLIN-ASETUS

Dublin III -asetus (asetus 604/2013) maarittelee kri-
teerit, joiden perusteella tunnistetaan (jasen)valtio,
joka on vastuussa turvapaikkahakemuksen tutkimi-
sesta Euroopassa. Jos muun (jasen)valtion kuin sen,
missd hakija talla hetkelld asuu, katsotaan olevan
vastuussa hakemuksen kasittelysta, hakija yleensa
siirretddn takaisin tuohon (jasen)valtioon. Jos uhria
on hyvaksikaytetty ensimmaisessa (jasen)valtiossa,
josta han on hakenut turvapaikkaa, paluu kyseiseen

37 Council for Alien Law Litigation, 20. lokakuuta 2010, nro 49.821, Rev. dir. étr. 2010, nro 160, sivut 501-505, lainattu Belgian

kansallisessa raportissa.
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(jasen)valtioon voi olla traumaattista, vaikkakin ha-
net olisi Dublin-asetuksen mukaan siirrettava sinne.

Uhria ei kuitenkaan siirreta niin kutsutulla Dublin-
siirrolla vastuulliseen (jasen)valtioon, jos hakija on
ilman huoltajaa tullut alaikdinen (katso 8 artiklan 4
kohta) tai jos (jasen)valtio paattda harkintavaltaan-
sa kayttden ottaa kolmannen maan kansalaisen it-
sensa jattaman turvapaikkahakemuksen vastuulleen,
esimerkiksi

P kansallisen paatdksen perusteella (17 artiklan 1
kohta - niin kutsuttu suvereniteettilauseke)

» humanitaarisin perustein erityisesti perhesyyt tai
kulttuurilliset nakékohdat huomioiden (17 artiklan
2 kohta).

Euroopan unionin tuomioistuimen (CJEU) vuoden
2011 paatoksen mukaisesti, 3¢ jota Dublin III -ase-
tus on tasmentanyt, asetus maarittda myds, etta
tilanteessa, jossa hakijan siirtéminen vastuussa
olevaan (jasen)valtioon on mahdotonta, koska on
olennaista syyta uskoa, etta turvapaikkahakemuk-
sen kasittelysta vastuussa olevan (jasen)valtion tur-
vapaikkamenettelyssa ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotto-olosuhteissa on systeemisia puutteita, jotka
merkitsevat tdhan jasenvaltioon siirrettyjen turva-
paikanhakijoiden perusoikeuskirjan 4 artiklassa tar-
koitettua epdinhimillista tai halventavaa kohtelua,®
maarittava (jasen)valtio jatkaa kriteerihierarkiassa
esitettyjen kriteerien tutkimista paattaakseen, voi-
daanko toinen jdsenvaltio maarittaa vastuulliseksi.
Tata sovelletaan kaikkiin hakijoihin riippumatta siita,
vaittavatkd he olevansa ihmiskaupan uhreja.

Paatosta keskeyttaa siirtaminen toiseen (jasen)valti-
oon (Dublin III -asetuksen maarittamissa aikarajois-
sa) ei kuitenkaan sovelleta automaattisesti kaikissa
tapauksissa, joissa siirrettava henkilé on ihmiskau-
pan uhri (katso osio 5.3). Paatds siirtamatta jatta-
misesta perustuu edelleen tehokkaisiin havaitsemis-
menetelmiin, tunnistamisprosesseihin ja olemassa
olevaan menettelyyn, jolla siirtoa voidaan lykata tai
jonka avulla voidaan tehda lopullinen paatos siirta-
misesta tai siirtamatta jattamisesta. Dublin III -ase-
tus parantaa myds jonkin verran uhrien havaitsemis-
mahdollisuuksia uudella saanndkselld, jonka mukaan
on suoritettava henkildkohtainen haastattelu, “jotta
voidaan helpottaa hakemuksen kasittelysta vastuus-
sa olevan jasenvaltion maarittamista” (katso Dublin
ITI -asetuksen 5 artikla).
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Jos Dublin-siirtoa lykataan tai jos se keskeytetdaan,
turvamekanismin kayttéonotto voisi taata uhrien tur-
vallisen siirron sellaisten henkildiden luo, jotka voi-
vat tarjota apua (jasen)valtiossa, joka on vastuussa
suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta. Uudessa
Dublin III -asetuksessa on uusia saannoksia, jotka
koskevat ilman huoltajaa tulleiden alaikaisten turval-
lisuuden huomioimista “erityisesti silloin, kun lapsella
on riski joutua ihmiskaupan uhriksi”. Asetuksessa ei
kuitenkaan esitelld uusia saanndksia, jotka koskisi-
vat aikuisia, jotka ovat (mahdollisesti) ihmiskaupan
uhreja ja jotka kuuluvat Dublin-menettelyiden piiriin.

1.2.4 PALAUTTAMISTA KOSKEVA
LAINSAADANTO

Direktiivi 2008/115/EY, joka koskee yhteisia vaati-
muksia ja menettelyitéd palautettaessa laittomasti
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia (jaljem-
pana paluudirektiivi), maarittaa horisontaaliset saan-
not, joita sovelletaan kaikkiin kolmansien maiden
kansalaisiin, jotka eivat tayta tai jotka eivat enaa
tayta jasenvaltioon saapumisen taikka jasenvaltios-
sa oleskelun tai asumisen edellytyksia, tdysin palau-
tuskiellon periaatetta kunnioittaen. Irlanti, Iso-Bri-
tannia ja Tanska eivat osallistu direktiiviin, eivatka
sen saannot siksi sido niita.

Sen lisaksi, etta direktiivi maarittelee palauttamista
koskevat saanndkset, se tarjoaa jasenvaltioille mah-
dollisuuden myodntaa kansainvalista suojelua kol-
mansien maiden kansalaisille, jotka oleskelevat lait-
tomasti heidan alueellaan, "yksil6llisten inhimillisten
tai humanitaaristen tai muiden syiden perusteella”
kansallisen viranomaisen harkinnan mukaan. Tal-
laisessa tapauksessa palauttamispaatosta ei tehda.
Jos palauttamispaatds on kuitenkin jo tehty, se voi-
daan peruuttaa tai keskeyttaa.*® Direktiivin 2004/81/
EY mukaan ihmiskaupan mahdollisia uhreja, joille on
maaratty harkinta-aika, ei voida palauttaa taman
ajanjakson aikana (katso osio 1.2.1).

Paluudirektiivi saataa nimenomaisesti maahantulo-
kiellon soveltamisesta: siind todetaan, ettd palaut-
tamispaatoksiin on tietyissa olosuhteissa liitettava
maahantulokielto.** Direktiivissa kuitenkin tdhden-
netaan, ettda ihmiskaupan uhreihin (joille on direk-
tiivin 2004/81/EY mukaisesti myonnetty oleskelulu-
pa) ei sovelleta maahantulokieltoa edellyttden, etta
tasta ei ole uhkaa yleiselle jarjestykselle, yleiselle
turvallisuudelle tai valtion turvallisuudelle. Direktii-

38 http://www.dublin-project.eu/dublin/Resources/CIJEU-December-21-2011-Cases-NS-vs-SSHD-C-411-10-and-MEea-C-493-10

39 Katso asetuksen 604/2013 3 artiklan 2 kohta.
40 Katso direktiivin 2008/115 6 artiklan 4 kohta.
41 Katso direktiivin 2008/115 11 artikla.
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vissa huomautetaan myds, etta jasenvaltiot voivat
yksittaistapauksissa lykata tai peruuttaa kokonaan
tai tilapaisesti maahantulokiellon humanitaarisista
syista. Ihmiskaupan uhrien havaitsemis- ja tunnis-
tamismekanismit on jatetty (jasen)valtioiden maari-
tettavaksi, ja kun uhri on tunnistettu, on kansallisen
viranomaisen harkintavallassa paattaa, palautetaan-
ko uhri vai ei.

Tunnistamatta jaaneisiin palautettaviin uhreihin saa-
tetaan soveltaa tarpeettomasti maahantulokieltoa,
mika saattaa haitata heidan tulevia mahdollisuuksi-
aan tydskennella EU:n alueella laillisesti. Siksi onkin
tarkeda, ettd mahdolliset uhrit ja heidan parissaan
tydskenteleva henkildstd tunnistavat mahdolliset pit-
kan aikavalin riskit, joille uhrit altistuvat, jos heidan
uhriutumisensa jaa havaitsematta.

1.3 EU:n ihmiskaupan
torjunnan koordinaattorin ja
virastojen rooli

Vuonna 2010 Euroopan komissio nimitti ihmiskau-
pan torjunnan koordinaattorin parantamaan EU:n
instituutioiden, virastojen, jdsenvaltioiden ja kan-
sainvalisten toimijoiden valista koordinointia ja yh-
tenaisyytta ihmiskaupan vastaisen politiikan ja EU:n
lainsaadannén toteuttamisessa. EU:n ihmiskaupan
torjunnan koordinaattorin nimittamisen jalkeen kes-
kiodssa on ollut ihmiskauppadirektiivin ja ihmiskau-
pan havittamiseen tahtdaavan, vuosiksi 2012-2016
maaritetyn EU:n strategian toteuttaminen.*? EU:n
ihmiskaupan torjunnan koordinaattori on keskeises-
sa osassa koordinoidessaan oikeus- ja sisaasiainvi-
rastoja, kuten Euroopan turvapaikka-asioiden tuki-
virastoa ja Frontexia, tdssa asiassa.*?

Perustamisasetuksensa 439/2010 mukaisesti Euroo-
pan turvapaikka-asioiden tukivirasto antaa jatkuvaa
tukea jasenvaltioille tarjoamalla esimerkiksi koulu-
tusta ja koulutusmateriaalia, alkuperamaata koskevia
tietoja ja kdytannon yhteisty6ta. Euroopan turvapaik-
ka-asioiden tukiviraston sukupuoleen ja haavoittu-
vassa asemassa oleviin henkildihin liittyvista asioista
vastaava virkailija on vastuussa ihmiskaupan uhrien
oikeuksien ja erityistarpeiden huomioonottamisesta
kaikissa viraston toiminnoissa. EU:n strategian vaati-
muksiin vastatakseen Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirasto on paivittédnyt vuonna 2013 haavoittuvas-

16

sa asemassa olevien henkildiden ja lasten puhutte-
lua koskevia koulutusmoduuleitaan niin, etta niihin
sisaltyy nyt myds vaihtoehto, etta hakija saattaa olla
ihmiskaupan uhri.*

Frontexilla on myos tarkea rooli, kun se kouluttaa
kansallisia rajaviranomaisia havaitsemaan ja tunnis-
tamaan ihmiskaupan uhreja seka toimimaan yhdessa
ndiden kanssa. Vuonna 2011 Frontexin koulutusyk-
sikkd kehitti ihmiskaupan vastaisen koulutuspaketin
eurooppalaisille rajavartijoille.*> Siihen liittyy myos
riskiprofiileja sisaltava kasikirja, jonka avulla lisa-
tdan tietoisuutta tietyista ihmiskauppaan liittyvista
indikaattoreista.

2 Ongelman laajuus

Ihmiskaupan uhrit saattavat olla kansainvalisen suo-
jelun menettelyissa useista eri syistda, muun muas-
sa koska

1. he saattavat hakea suojelua, koska heilld on pe-
rusteltu syy pelata alkuperamaahan palattuaan vai-
noa tai vakavaa vaaraa, jonka aiheuttavat muut toi-
mijat kuin heiddn ihmiskauppiaansa

2. he saattavat hakea suojelua (turvapaikkaa tai tois-
sijaista suojelua), koska heilld on riski altistua alku-
peramaahan palattuaan vainolle tai vakavalle vaaral-
le, jonka aiheuttavat heiddn ihmiskauppiaansa

3. he saattavat hakea suojelua (humanitaarista) ih-
miskaupan uhreina, koska he tarvitsevat apua ja
suojelua, vaikka heilla ei valttamatta ole riskia altis-
tua alkuperdmaassaan vainolle tai vaaralle

4. he saattavat hakea suojelua vdarén tarinan turvin
ihmiskauppiaittensa pakottamana, jotta oleskelusta
tulisi laillista ja hyvaksikayttd voisi jatkua.

Kussakin ylla kuvatussa tilanteessa hakija ei ehka
tiedosta olevansa ihmiskaupan uhri, eli hanella ei
valttamatta ole riittavaa kasitysta tasta rikoksesta
ja siita, millaiseen asemaan ja suojeluun se oikeut-
taa tunnistamisen jalkeen. Uhri hakee ehka suojelua
paetakseen hyvaksikayttda tai, jos kyse on ensim-
maiseksi mainitusta tilanteesta, paetakseen erilais-
ta vainoa, jolle on altistunut. Jos uhri ei tieda, mil-
laisia todisteita hanen olisi annettava, jotta hdnet

42 Thmiskaupan havittamiseen tahtaava EU:n strategia vuosiksi 2012-2016, KOM (2012)286 lopullinen.
43 Lisdtietoa on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action?nodePath=/EU+Policy/joint_statement

final_18 oct 2011.pdf&fileName=joint statement final 18 oct 2011.pdf&fileType=pdf

4 M. Kovalakova (2013). The Role and Activities of EASO with Regard to Trafficking in Human Beings. EMN:n Irlannin
konferenssissa,”Challenges and Responses to identifying Victims of Trafficking”, 29. marraskuuta 2013 Dublinissa pidetty esitys
45 http://frontex.europa.eu/feature-stories/combating-human-trafficking-at-the-border-training-for-eu-border-guards-rRzpfI
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voitaisiin tunnistaa ihmiskaupan uhriksi, tai jos han
ei halua antaa naita tietoja ja/tai ei ymmarra niiden
tarkeytta kansainvalisen suojelun hakemisprosessin
kannalta, han ei valttamatta anna todisteita hyvak-
sikaytosta viranomaisille (eli ei ehka tunnista itseaan
ihmiskaupan uhriksi eika ilmoita uhriutumisestaan).
Edelld kerrotun perusteella onkin erityisen tarkeaa,
etta turvapaikkaviranomaiset ja ne, jotka ovat uh-
rien kanssa tekemisissa, havaitsevat kansainvalisen
suojelun hakijoiden joukosta ihmiskauppaan viittaa-
vat merkit sellaisissakin tapauksissa, joissa on sel-
vaa, ettei toimivaltaiselle viranomaiselle esitettavalle
kansainvalisen suojelun hakemukselle ole perusteita
(kuten neljanneksi mainitussa tilanteessa).

2.1 Kansallisissa tutkimuksissa
raportoitu naytto

EU-tasolla ei ole viela téhan mennessa toteutettu sel-
laista tutkimusta, jossa maaritettaisiin, kuinka paljon
ihmiskaupan uhreja jaa havaitsematta kansainvali-
seen suojeluun ja pakkopalautukseen liittyvissa me-
nettelyissa. Useat jasenvaltiot ovat kuitenkin esitta-
neet ndyttda tasta ongelmasta tata tutkimusta varten
laadituissa kansallisissa raporteissaan:

» Saksassa toteutetussa Euroopan pakolaisrahas-
ton rahoittamassa ja YK:n pakolaisasiain paavaltuu-
tetun kanssa yhteisty6ssa toteutetussa hankkees-
sa*® jalkiarvioitiin 164 nigerialaisiin liittyvaa vuosina
2009-2010 tehtya turvapaikkapaatosta. Hakijatie-
toja verrattiin ihmiskauppaindikaattoreihin. Yhteen-
sa 53 tapauksessa arvioiduista 164 tapauksesta oli
merkkeja mahdollisesta uhriutumisesta. Kuitenkin
vain yhdessa tapauksessa hakijalle oli mydnnetty
suojelua, koska muissa tapauksissa hakijan vaitta-
mat olivat epauskottavia, perusteettomia, kasitta-
mattoémia tai lilan epamaaraisia. Tutkimus viittaakin
mahdollisuuteen, etta ihmiskaupan uhreja ei havai-
ta kansainvalisen suojelun menettelyissa. Hankkeen
mydhemmassa vaiheessa YK:n pakolaisasiain paa-
valtuutettu jarjesti perusteellista koulutusta kan-
sainvalisen suojelun hakijoiden arvioinnista vastaa-
ville viranomaisille, jotta he pystyisivat havaitsemaan
uhreja paremmin.

» Vuonna 2013 julkaistussa raportissa, joka koskee
Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleis-
sopimuksen téytdntéénpanoa Ranskassa*’, kansa-
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laisjarjestot ilmoittivat, etta on todenndkdéista, etta
ihmiskaupan uhreja on palautettu tunnistamatta.
Ranskan kansallinen ihmisoikeusasioiden neuvoa-
antava komitea toteutti sekin tutkimuksen, jossa se
havaitsi, etta tietyt menetelmalliset esteet, kuten ka-
sittelyn nopeuttaminen, estdvat uhrien havaitsemista
ja tunnistamista. 48

» Useat riippumattomat kansalliset raportoijat ja
muut saantelyelimet ovat raportoineet oikeudelli-
sista haasteista, jotka estavat ihmiskaupan uhrien
tunnistamisen Dublin-menettelyissa (Suomi), va-
haisista havaittujen uhrien maarista kansainvalisen
suojelun menettelyissa (Itavalta) seka turvapaik-
kaviranomaisten (Belgia, Itdvalta, Ruotsi) ja sai-
[66nottokeskusten henkiloston (Belgia, Itdvalta)
tarpeesta saada lisdkoulutusta ihmiskaupan uhrien
havaitsemiseksi.

Naiden arviointien ja raporttien tulokset viittaavat
siihen tai joissakin tapauksissa osoittavat, etta uhrit
ovat kayneet lapi kansainvalisen suojelun menettelyt
ilman, etta heita olisi tunnistettu. Téma puolestaan
viittaa siihen, etta naiden ja luultavasti myés muiden
(jasen)valtioiden nykyiset havaitsemis-/tunnistamis-
jarjestelmat ovat riittamattémia.

2.2 Kansalliset tilastot

Maarallista tietoa kansainvalisen suojelun menette-
lyissa tunnistettujen ihmiskaupan uhrien maarasta
on vain vahan. Seitsemantoista jasenvaltiota (Belgia,
Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Itdvalta, Latvia, Liet-
tua, Luxemburg, Malta, Puola, Ranska, Ruotsi, Slova-
kia, Slovenia, Suomi, Unkari, Viro) ja Norja kykenivat
tarjoamaan tutkimuksen kannalta olennaista tietoa
(katso liite 1 ja jaljempana). Naihin kuuluivat tiedot
turvapaikkaviranomaisten tekemista edelleenohjaa-
misista tunnistamisesta vastuussa oleville viranomai-
sille (Luxemburg), kansalliselle ohjausjarjestelmalle
(Iso-Britannia, Malta, Slovakia) tai uhrien auttami-
sesta vastuussa olevalle instituutiolle (Espanja, Puo-
la, Suomi), muut tiedot turvapaikkaviranomaisten
havaitsemista mahdollisista uhreista (Ruotsi), tiedot
hakijoista, jotka ovat vetdytyneet kansainvalisen
suojelun menettelyistd, koska heille on mydnnetty
harkinta-aika ihmiskaupan uhreina (Luxemburg, Nor-
ja), tai joille on myodnnetty oleskelulupa, kun heidan
kansainvalisen suojelun hakemuksensa on hylatty

46 JOM (2010) Identification and Protection of Victims of Human Trafficking in the Asylum System. Lisdtietoa on saatavilla osoitteessa
http://www.iom.int/germany/en/downloads/CT%?20Asyl/120606%?20Projektbeschreibung%?20eng%20LANG_2.pdf

47 Thmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma (GRETA) (2013) Report concerning the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by France, tammikuu 2013

48 Kansallinen ihmisoikeusasioiden neuvoa-antava komitea (CNCDH), La traite et I'exploitation des étres humains en France, La
documentation frangaise, 2010, sivu 248: http://www.cncdh.fr/sites/default/files/etude_traite_et exploitation_des_etres_humains_en

france.pdf
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(Espanja, Ranska, Suomi), ja tiedot uhreista, jotka
on havaittu vastaanottokeskuksissa (Belgia). Seu-
raavissa valtioissa kansainvalisen suojelun menette-
lyissa ei ole havaittu lainkaan ihmiskaupan uhreja:
Latvia, Liettua, Slovenia, Unkari ja Viro. Vaik-
ka edelld mainitut tulokset antavat joitakin viitteita
asian mahdollisesta mittakaavasta, mitatut tulokset
eivat ole vertailukelpoisia eivatka ne siksi riita EU:n
laajuisen vertailun suorittamiseen. Kaiken kaikkiaan
ilmoitetut uhrimaarat olivat pienia.

2.2.1 UHRIEN HAVAITSEMINEN
KANSAINVALISEN SUOJELUN
MENETTELYISSA

Kahdeksassa jasenvaltiossa (Belgia, Espanja, Irlanti,
Iso-Britannia, Luxemburg, Ruotsi, Slovakia, Suomi)
on saatavilla tietoa kansainvalisen suojelun menette-
lyiden yhteydessa havaituista ihmiskaupan uhreista.
Isossa-Britanniassa kansainvalisesta suojelusta,
pakkopalautusten taytantoonpanosta ja vastaanot-
tokeskusten hallinnoinnista vastaava taho (aiemmin
UKBA ja vuodesta 2013 lahtien sisaasiainministerio)
on vastuussa valtaosasta edelleenohjauksista Ison-
Britannian kansalliseen ohjausjdrjestelmaan: vuonna
2012 téma viranomaistaho suoritti 512 edelleenoh-
jausta (43 % kaikista edelleenohjauksista), vaikka
kaikki uhrit eivat valttamatta olleetkaan kansainva-
lisen suojelun menettelyiden piirissa. Espanjassa
turvapaikkaviranomaiset ovat vuodesta 2011 Iahti-
en edelleenohjanneet 58 uhria ihmiskaupan uhrien
auttamisesta vastuussa oleville viranomaisille. Vuon-
na 2012 Ruotsin maahanmuuttovirasto havaitsi 48
mahdollista ihmiskaupan uhria. Eniten havaintoja
tekivat turvapaikkatutkimuksia suorittavat virkamie-
het. Muissa jasenvaltioissa on sita vastoin havaittu
vahaisempia uhrimaaria: Slovakiassa on edelleen-
ohjattu 5 uhria turvapaikkaviranomaisille (kaikki
vuonna 2012) #°. Vuosina 2008-2012 keskitettyyn
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ohjattiin
Suomessa 3 uhria (2 % kokonaismaarasta) turva-
paikkaviranomaisten ja 17 uhria (10 %) vastaanot-
tokeskusten henkiléston toimesta. Vuonna 2010 Ir-
lannin turvapaikkaviranomaiset edelleenohjasivat 36
mahdollista uhria (46 % kokonaismaarastad), vuonna
2011 32 uhria (56 % kokonaismaarastd) ja vuon-
na 2012 8 uhria (17 % kokonaismaarastd). Vuosina
2008-2012 Luxemburgin turvapaikkahakemuksis-
ta vastuussa oleva viranomainen edelleenohjasi kol-
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me mahdollista uhria poliisille tunnistamista varten.
Belgiassa oli vuonna 2012 yhteensa 12 kolmansista
maista peraisin olevaa (mahdollista) uhria, jotka oli-
vat kansainvalisen suojelun menettelyissa tai sulje-
tuissa keskuksissa, kun asiaan erikoistunut vastaan-
ottokeskus haki oleskelulupaa MINTEH-solulta. Naista
henkildista 9 oli miehia ja 3 naisia, ja valtaosa heista
oli kotoisin kolmesta maasta: Kiinasta (3), Nepalista
(3) ja Venajalta (2).

2.2.2 KOLMANSIEN MAIDEN KANSA-
LAISET, JOILLE ON MYONNETTY
HARKINTA-AIKA TAI OLESKELULUPA
JA JOTKA OVAT JO KAYNEET LAPI TAI
JOTKA ON SIIRRETTY POIS KANSAIN-
VALISEN SUOJELUN MENETTELYISTA

Joissain (jasen)valtioissa ihmiskaupan uhreiksi tun-
nistetuilla kansainvalisen suojelun hakijoilla on vel-
vollisuus tai heiddn on muutoin paatettava siirtya
oleskelulupamenettelyihin, jotka on suunnattu ihmis-
kaupan uhreille direktiivin 2004/81/EY mukaisesti,
tai muihin vastaaviin toimiin (katso osiot 8.1 ja 8.2).
Norjassa jotkut hakijat ovat vetaytyneet kansain-
valisen suojelun menettelyistd hakeakseen harkin-
ta-aikaa ihmiskaupan uhreina. Heidan maaransa on
lisaantynyt vuoden 2010 30 hakijasta vuoden 2012
43 hakijaan. Luxemburgissa vastaava maara vuon-
na 2011 oli 1. Kolmansien maiden kansalaisia, joille
on myoénnetty oleskelulupa ihmiskaupan uhrina sen
jalkeen, kun heiddn kansainvalisen suojelun hake-
muksensa on hylatty, on ilmoitettu olevan Suomes-
sa (8 vuosina 2011-2012), Ranskassa (76 vuosina
2008-2012), Irlannissa (5 vuosina 2010-2012) ja
Espanjassa (6 vuonna 2012). Belgiassa on anottu
vuonna 2012 neljaa oleskelulupaa sellaisille ihmis-
kaupan uhreille, jotka ovat majoittuneet suljettuihin
keskuksiin.

2.2.3 KOLMANSIEN MAIDEN KANSA-
LAISET, JOILLE ON MYONNETTY
KANSAINVALISTA SUOJELUA SEN
PERUSTEELLA, ETTA HE OVAT
IHMISKAUPAN UHREJA

Jos ihmiskaupan uhrille myénnetdan suojeluasema
tasta syysta, se ei valttamatta tarkoita, ettd hanet
on havaittu menettelyiden aikana. Tasta huolimatta

4 Ison-Britannian ilmoittama kokonaismaara sisaltéda seka EU:n etta kolmansien maiden kansalaisia
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uhreille mydnnettyja suojeluasemia koskevat tiedot
vahvistavat jdlleen yleisen kansainvalisen suojelun
ja erityisten ihmiskaupan uhreille EU:ssa saatavilla
olevien turvajarjestelmien valisia yhteyksia. Kolman-
sien maiden kansalaisia, jotka olivat ihmiskaupan
uhreja ja joille myonnettiin suojeluasema vuosina
2009-2012, on ilmoitettu olevan Itavallassa (50°°),
Norjassa (27) ja vuosina 2008-2012 Suomessa
(4). Espanjassa tallaisia henkil6ita on vuonna 2013
ilmoitettu olleen 2.

2.2.4 PAKKOPALAUTUSTEN YHTEYDESSA
HAVAITUT KOLMANSIEN MAIDEN
KANSALAISET

Mitd tulee pakkopalautukseen, vuosina 2008-2012
pakkopalautuksesta vastaavat viranomaiset ohja-
sivat Suomessa keskitettyyn ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaan 11 henkiléa (7 %). Samana
ajanjaksona Slovakiassa edelleenohjattiin vain yksi
henkil6 sailéonottolaitoksesta kansalliseen ohjausjar-
jestelmaan (vuonna 2011). Muiden jasenvaltioiden
tietoja ei ole saatavilla.

3 Kansalliset kehykset

Valtaosa (jasen)valtioista on hahmotellut meka-
nismeja havaitsemista ja tunnistamista varten si-
tomattomassa lainsadadannossaan (esimerkiksi
suosituksissa) tai ohjeissa tai on ilmoittanut, etta
kdytossa on vakiokaytdanto. Seuraava taulukko an-
taa yleiskuvan havaitsemis- ja tunnistamismenet-
telyiden mekanismien lainsaadantéokehyksesta.

Taulukko 3.1 Havaitsemis- ja tunnistamisme-
nettelyiden lainsdaddantokehys

Kansainvalisen suo-
jelun menettelyt

HU

Pakkopalautus

Mekanismit
kirjattu
lainsdadantdon
Sitomattomassa

HU, IT, UK, NO

CZ, lHE, £S5, 15, Y, NIk, | Cz, [EHE, ES, 1LY

lainsaadanndssa ' SE, SK, NO NL, SK, NO
Ohjeissa BE, DE, EE, FI, LU, EE, FI, LV, UK,
NO, UK NL, NO
Vakiokaytanto CY, LT, MT, SI, NO BE, CY, LU, SI,
SE, NO
Ei méaaritettyja AT, EL, FR, IT, PL, SI DE, EL, FR, IE,
menettelytapoja MT, PL

50 Itavallassa vuoden 2012 osalta ilmoitettu maara oli 112.
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Sen lisaksi, etta Italiassa, Kyproksella ja Lu-
xemburgissa on kehitteilla lainsaadantéa, jolla
saatetaan ihmiskauppadirektiivi osaksi kansallista
lainsdadantoa, Itavalta on suunnittelemassa ih-
miskaupan uhrien tunnistamista koskevaa tulevaa
lainsaadantéda. Ranska ja Suomi ovat perustaneet
tyoryhmia kehittadkseen taman alueen kansallista
politiikkaa: Suomessa arvioidaan nykyisen ihmis-
kaupan uhrien auttamista koskevan lainsaadannoén
toimivuutta muutosehdotusten laatimiseksi. Rans-
kassa yhdenmukaistamiskomitea pyrkii yhdenmu-
kaistamaan organisaation eri osastojen toisiaan si-
vuavien teemojen, kuten ihmiskaupan, kaytantoja.
Ranskan turvapaikkaviranomainen (OFPRA) on myés
kdynnistanyt haavoittuvassa asemassa olevia henki-
I6ita koskevat neuvottelut. Se on ehdottanut muun
muassa varhaisen ohjausmekanismin perustamista
turvapaikkahakemuksia varten erityisen haavoittu-
vassa asemassa olevien henkildiden tunnistamisek-
si. Kreikka uudisti turvapaikan myéntamismenette-
lynsa perustamalla uuden turvapaikkapalvelun, joka
toimii poliisista riippumattomana ja joka aloitti toi-
mintansa kesakuussa 2013.

Ainakin viisi (jasen)valtiota valmistelee (Belgia, Ita-
lia, Luxemburg, Ranska) tai paivittaa (Viro) oh-
jeitaan tukeakseen ihmiskaupan uhrien tunnistamis-
ta kansainvalisen suojelun menettelyissa, ja lisaksi
ainakin kolme (jasen)valtiota (Itdavalta, Slovenia,
Ranska) valmistelee ohjeita tukeakseen tunnista-
mista pakkopalautusten yhteydessa. Luxembur-
gissa poliisi on valmistellut vastaavanlaisen asia-
kirjan, ja vaikka sitd ei virallisesti ole hyvaksytty
vakiokdytanndksi, se on jo maahanmuutto- ja turva-
paikkaviranomaisten kaytéssa. Puolan viranomaiset
ovat perustaneet asiantuntijaryhman, jonka tehtava-
na on valmistella ja toteuttaa erityisia menettelyita
ja indikaattoreita, joiden avulla parannetaan mahdol-
listen uhrien tunnistamista kansainvalisen suojelun
menettelyissa.>* Espanja on laatinut yleisen menet-
telytavan uhrien havaitsemista/tunnistamista varten.
Sopimusosapuolina ovat oikeus-, sisaasiain-, tyo- ja
maahanmuutto- ja terveysministerio seka Espanjan
oikeuslaitoksen hallintoelin. Erityisia menettelytapoja
ollaan kehittamassa uhrien havaitsemiseksi/tunnis-
tamiseksi vastaanottokeskuksissa.

5! Menettely ja indikaattorit otettiin lopulta kayttéén vuoden 2014 helmikuussa.
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3.1 Lapsia koskevat
menettelytavat

Jotkin jasen(valtiot) ovat luoneet erilaisia lapsia
koskevia menettelytapoja ja/tai kaytantéja havait-
semiseen/tunnistamiseen (Kreikka, Tsekki, Viro)
erityisesti kansainvalisen suojelun menettelyissa
(Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Ruotsi,
Norja) ja pakkopalautuksen yhteydessd (Espan-
ja, Irlanti, Iso-Britannia, Kypros, Latvia, Mal-
ta, Slovenia, Tsekki, Unkari, Norja). Slovakias-
sa aikuisia koskevat seka kansainvaliseen suojeluun
etta pakkopalautukseen liittyvat menettelytavat/
kaytannot sisaltavat myos erityisia alaikaisia koske-
via saannoksia.

Tsekissa ja Alankomaissa on kdytdssé myos lapsia
koskeva erillinen tunnistamis- ja edelleenohjauspro-
sessi. Vastaanotto- ja neuvontapalveluita on raata-
[6ity, ja liséksi sovelletaan erillista poliittista viiteke-
hystd. Holhousvirasto arvioi, onko ilman huoltajaa
tullut alaikainen ihmiskaupan uhri, ja jos on, sijoit-
taa lapsen erityiseen vastaanottokeskukseen, joka
on perustettu suojelemaan asukkaita hyvaksikayttoa
vastaan. Muut ilman huoltajaa tulleet alaikaiset (joita
ei ole tunnistettu uhreiksi) sijoitetaan tavallisiin lap-
sille tarkoitettuihin vastaanottokeskuksiin. Belgia on
perustanut ilman huoltajaa tulleille alaikaisille seu-
ranta- ja ohjauskeskuksia (COO), joille on laadittu
yhteistydssa kansalaisjarjestéjen johtaman Esperan-
to-keskuksen kanssa erityisid menettelytapoja ihmis-
kaupan lapsiuhrien havaitsemiseksi.

Norjassa tietoa on jaettava ikdtason mukaan, ja
lasta koskevat huolenaiheet on ilmoitettava lasten-
suojelupalveluihin, joille siirtyy vastuu lapsen riski-
tilanteen ja tarpeiden arvioimisesta. Niiden vastuulle
siirtyy myds lapsen suojelun ja turvallisuuden takaa-
minen. Ruotsin maahanmuuttovirasto on velvollinen
ilmoittamaan tapauksesta paikallisiin sosiaalipalvelui-
hin seka nimittamaan holhoojan ja julkisen oikeus-
avustajan edustamaan alaikaista turvapaikkamenet-
telyiden ajaksi.

Seuraavissa (jasen)valtioissa kaytetaan seuraavia
turvatoimia, joilla voidaan auttaa ihmiskaupan lap-
siuhrien havaitsemista kansainvalisen suojelun me-
nettelyissa:

» edustajan (Alankomaat, Belgia, Kypros, Latvia,
Puola, Slovakia, Slovenia, Suomi, Viro, Norja)
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tai tilapaisen vastuuhenkilon (Luxemburg, Rans-
ka) nimittdminen

» erityiskoulutetun henkildkunnan suorittamat pu-
huttelut (Belgia, Irlanti, Latvia, Liettua, Luxem-
burg, Slovakia, Suomi, Viro, Norja)

p tilanteen seuranta (Ranska)

P lisdtietoja antavan tilaisuuden jarjestaminen
(Slovenia).

Joissakin (jasen)valtioissa (Belgia, Espanja, Ir-
lanti, Iso-Britannia, Italia, Luxemburg, Malta,
Ranska, Slovakia, Slovenia, Tsekki, Unkari) ala-
ikaisiin ei sovelleta pakkopalautusta. Paluudirektiivin
10 artiklan mukaan ennen kuin tehdaan paatds ilman
huoltajaa matkustavan alaikdisen palauttamisesta,
muiden asianmukaisten elinten kuin palautuksen
tdytantédnpanosta vastaavien viranomaisten salli-
taan tarjota apua, ottaen asianmukaisesti huomioon
lapsen etu. Lisdksi, ennen kuin ilman huoltajaa mat-
kustava alaikdinen poistetaan jasenvaltion alueelta,
kyseisen jasenvaltion viranomaisten on oltava var-
moja siita, etta tama alaikainen palautetaan jollekin
perheenjasenelle tai nimetylle holhoojalle, taikka
etta hanelle on jarjestetty asianmukainen vastaan-
otto kohdevaltiossa.

3.2 Sukupuoleen liittyvat
menettelytavat

Mita tulee sukupuoleen liittyviin menettelytapoi-
hin, Slovakian ohjeissa, joilla pyritaan takaamaan
ihmiskaupan mahdollisten uhrien tunnistaminen kan-
sainvdlisen suojelun menettelyissa, esitelldan tiet-
tyja kysymyksia, jotka tulisi esittaa hakijan ollessa
nainen. Muissa (jasen)valtioissa sovelletaan myds
sukupuoleen liittyvia toimia, kuten samaa suku-
puolta olevan virkailijan nimeaminen puhuttelijaksi
(Alankomaat, Espanja, Iso-Britannia, Kreikka,
Liettua, Ranska, Ruotsi, Slovakia, Tsekki, Viro,
Norja), kohdennettujen, esimerkiksi ihmiskauppaa
koskevien tietojen tarjoaminen naisille (Belgia) tai
lisdtietoja antavan tilaisuuden jarjestaminen uhrille
(Slovenia). Liettuassa, Ruotsissa ja Slovakiassa
samaa sukupuolta olevan virkailijan nimeaminen pu-
huttelijaksi on vakiokaytant6. Isossa-Britanniassa
ja Ranskassa hakija taas voi pyytaa sitda, ja paatos
tehdaan tapauskohtaisesti. Ainakin kolmessatoista
(jasen)valtiossa (Alankomaat, Espanja, Iso-Bri-
tannia, Kypros, Liettua, Malta, Puola, Ruotsi,
Slovakia, Suomi, Tsekki, Viro, Norja) kansain-
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valisen suojelun parissa tyodskenteleville virkamie-
hille tarjotaan koulutusta sukupuolisensitiivisesta
ldhestymistavasta uhreja kohdattaessa. Kuitenkin
vain viidessa (jasen)valtiossa (Espanja, Kypros,
Ruotsi, Slovakia, Viro) samaa koulutusta tarjotaan
pakkopalautuksesta vastaaville virkailijoille (lisatie-
toa osiossa 7).

4 Havaitseminen ja
tunnistaminen kansain-
valisen suojelun

menettelyissa

Tassa osiossa annetaan yleiskatsaus mekanismeista,
joita kaytetaan uhrien havaitsemiseksi ja tunnistami-
seksi kansainvalisen suojelun menettelyissa. Ihmis-
kauppadirektiivin mukaan jasenvaltioiden on varmis-
tettava, etta asianomaiselle henkildlle annetaan apua
ja tukea heti, kun toimivaltaisilla viranomaisilla
on perusteltua syyta olettaa, etta han on saatta-
nut joutua ihmiskaupan kohteeksi. Jasenvaltioiden
tulee myos perustaa asianmukaiset mekanismit
uhrien varhaiseksi tunnistamiseksi. Direktiivis-
sa ei kuitenkaan maariteta tarkkaan, millaisia naiden
mekanismien tulisi olla muodoltaan.

Olemassa olevassa turvapaikkasadannostossa ei
myodskaan kuvata ihmiskaupan uhrien tunnistami-
sen mekanismeja tarkemmin, mutta uhrit voidaan
havaita seuraavissa kansainvalisen suojelun menet-
telyiden vaiheissa:

» tosiseikkojen ja olosuhteiden arviointi (direk-
tiivin 2005/85/EY 4 artikla)

» henkilokohtainen hakemukseen liittyva puhut-
telu (12 artikla)

» erityistarpeiden arviointi (direktiivin 2003/9/EY
17 artiklan 2 kohta).

Koska toimet toteutetaan eri (jasen)valtioissa eri ta-
voin, (jasen)valtioiden valilla esiintyy vaihtelua.

4.1 Ihmiskaupan uhrien
havaitsemisen mekanismit

Joidenkin (jasen)valtioiden turvapaikkaviranomaiset
ja/tai vastaanottokeskusten toiminnasta vastaava
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henkilokunta ovat niita kansallisia viranomaisia, joille
on annettu tehtavaksi uhrien ennakoiva havait-
seminen kohdennetun seulonnan keinoin. Muissa ja-
senvaltioissa havaitseminen ei valttamatta ole naiden
toimijoiden vastuulla. He ovat kuitenkin henkildita,
jotka ovat todenndkdisesti tekemisissa mahdollisten
uhrien kanssa, ja siksi heidat on luultavasti koulu-
tettu ja he pystyvat havaitsemaan merkkeja
ihmiskaupasta esimerkiksi vastaanottokeskukseen
saapumisen yhteydessa suoritettavan turvapaikkapu-
huttelun tai tarvearvioinnin aikana. Muissa tapauksis-
sa havaitseminen tapahtuu yksinomaan tai etu-
padassa hakijoiden oman ilmoituksen tai muiden
hakijoiden kanssa tekemisissa olevien toimijoiden
kautta. Kun otetaan huomioon esteet, jotka voivat
haitata uhrien itseraportointia, koulutettujen viran-
omaisten suorittamaa ennakoivaa havaitsemista tu-
lisi pitéa hyvana kaytantona. Kaikista naista meka-
nismeista kerrotaan tarkemmin jaljempana.

4.1.1 ENNAKOIVA SEULONTA

Kolmetoista (jasen)valtiota 24:std (Alankomaat,
Belgia, Espanja, Iso-Britannia, Italia, Kypros,
Latvia, Malta, Saksa, Slovakia, Suomi, Tsekki ja
Norja) seuloo hakijoita vaihtelevassa maarin en-
nakoivasti ihmiskaupan merkkien varalta. Kun
useimmat valtiot (Alankomaat, Espanja, Iso-Bri-
tannia, Kypros, Malta, Saksa, Slovakia, Suomi,
TsSekki) seulovat kaikki hakijat ja niin tehdess&éan
kiinnittavat erityista huomiota tiettyihin profiileihin,
toiset seulovat nimenomaan tiettyja profiileja (Bel-
gia, Italia, Norja). Latvia seuloo kaikki hakijat eika
kiinnita erityista huomiota hakijoihin, joilla on tietyn-
lainen profiili. Esimerkiksi Suomessa ihmiskaupan
mahdollisuus otetaan huomioon kaikissa turvapaik-
katapauksissa. Jos merkkeja ihmiskaupasta ilmenee,
ne tutkitaan ennakoivasti ilman, etta hakijan on itse
tunnistettava itseaan uhriksi.

Seulontamenetelmat vaihtelevat (jasen)valti-
oittain seka ajoituksen (eli turvapaikkamenettelyn
vaiheen, jossa seulonta tapahtuu) etta seulonnan
suorittavan viranomaistyypin suhteen. Alanko-
maissa ja Espanjassa kaikki hakijat seulotaan seka
rekisterdinnin (ulkomaalaispoliisi tai rajavalvonta-
viranomainen seuloo) etta hakemuksen kaésittelyn
yhteydessa (maahanmuutto- ja kansalaisuusvirasto
seka Espanjan turvapaikka- ja pakolaisvirasto seulo-
vat). Muissa (jasen)valtioissa (Latvia, Saksa) seu-
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lontaa suoritetaan vain hakemuksen kasittelyn
yhteydessa, ja sitd suorittaa toimivaltainen viran-
omaistaho, joka vastaa hakemuksen ratkaisemisesta.
Slovakiassa vastaanottokeskusten henkilosto
suorittaa alustavan seulonnan (ja jos merkkeja ha-
vaitaan, tiedot valitetdaan edelleen sosiaalitydnteki-
jalle, joka jatkaa epailyjen tutkimista turvapaikka-
puhuttelun aikana).

Ihmiskaupan merkkien seulontaan kuuluu hakijan
henkildllisyyden, matkareitin ja (jasen)valtioon tu-
loon liittyvien seikkojen selvittaminen. Loydetyt viit-
teet ihmiskaupasta johtavat jatkotutkimuksiin (katso
jaljempana oleva tunnistusmekanismeja kasitteleva
0sio 4.2). Seulontaan siséltyy siis usein kysymyksia,
jotka koskevat hakijan alkuperdmaata, henkildllisyyt-
ta, paatosta lahtea maasta ja sita, miten matka (ja-
sen)valtioon on tehty. Esimerkiksi Alankomaissa
hakijalta kysytaan seuraavat kysymykset:

P Teitko itse paatoksen ldhtea maasta?

» Onko kukaan houkutellut sinua [ahtemaan maasta?
» Miten tadma henkild houkutteli sinua? Luvattiinko
sinulle esimerkiksi parempaa tulevaisuutta? (ja niin
edelleen)

Tyypillisia profiileja, joihin kiinnitetdgan erityista
huomiota kansainvélisen suojelun hakijoiden seu-
lonnan yhteydessa, ovat muun muassa seuraavat:

P Afrikan maista, erityisesti Nigeriasta, Kamerunista,
Kongon demokraattisesta tasavallasta ja Guineasta
tulevat naiset (Alankomaat, Belgia, Italia, Malta,
Saksa, Suomi, Tsekki)

» Balkanin niemimaalta, esimerkiksi Albaniasta (Bel-
gia, Espanja), ja Latinalaisesta Amerikasta (Espan-
ja) tulevat naiset

P prostituution parissa toimivat miehet tai naiset
(Norja)

» matalapalkkaiset turvapaikanhakijat (Suomi)

» alaikaiset hakijat (Slovakia) erityisesti rikollisista
olosuhteista ja ne, jotka ovat jadneet (jasen)valtioon
laittomasti (Norja)

P raskaana olevat tytot ja teinididit (Belgia), jotka
on tunnistettu ilman huoltajaa tulleille alaikaisille ul-
komaalaisille tarkoitetuissa keskuksissa.

Kansainvalisen suojelun hakijoiden ennakoivaa
seulontaa ja muiden toimijoiden suorittamaa
havaitsemista voidaan pitaa hyvana kaytantona
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ja erityisen tarkeana havaitsemisen lisatydvalineena,
koska hakijoiden itseraportointi on usein ongelmal-
lista ja koska mahdolliset uhrit eivat usein itse ole
tietoisia uhriutumisestaan. Jotta seulonta olisi teho-
kasta, nama toimijat tarvitsevat kuitenkin koulutus-
ta siitd, kuinka uhriutumista seulotaan. Esimerkki-
na tallaisesta hyvasta kaytannosta voidaan mainita
Belgia: siella keskusten henkilékuntaa koulutetaan
ihmiskaupan alaikaisten uhrien tunnistamisen hel-
pottamiseksi.

4.1.2 IHMISKAUPAN MERKKIEN
TUNNISTAMISEN KAUTTA TAPAHTUVA
HAVAITSEMINEN

Kaikissa (jasen)valtioissa on mahdollista, etta kan-
sainvalisen suojelun hakemusten kasittelysta vas-
tuussa olevat viranomaiset tai muut uhrien kanssa
tekemisissa olevat toimijat (esimerkiksi kansalais-
jarjestoét, terveydenhuollon tydntekijat ja oikeudel-
liset edustajat) havaitsevat uhrit, kunhan nama toi-
mijat ovat tietoisia ihmiskaupan merkeista. Muiden
toimijoiden suorittama havaitseminen on esimerkki
kokonaisvaltaisesta ja monialaisesta ldahesty-
mistavasta ihmiskaupan vastaisessa taistelussa.
Lahestymistavan valttamattomyytta korostetaan eri-
laisissa kansainvalisissa asiakirjoissa, esimerkiksi ih-
miskauppadirektiivissa ja EU:n strategiassa.

Rekisterodintivaihe ja henkilokohtaiset puhutte-
lut tarjoavat mahdollisuuksia havaita tapauksia,
joihin liittyy aiempaa uhriutumista, kun hakija toimit-
taa todisteita hakemuksensa perusteeksi (esimerkiksi
kuvauksen tapahtuneesta vainosta). Tosiseikkojen ja
olosuhteiden arvioinnin yhteydessa kerdtaan tietoja
muun muassa alkuperdmaasta, vainon tai haitan laa-
dusta ja henkilokohtaisista olosuhteista, joihin sisal-
tyvat esimerkiksi tausta, sukupuoli ja ika. Nama ovat
kaikki tietoja, jotka saattavat paljastaa mahdollisen
ihmiskaupan uhrin.

Uuden turvapaikkamenettelydirektiivin mukaan (15
artiklan 3 kohdan a alakohta) henkilékohtaisten pu-
huttelujen suorittajalla tulisi olla ammattitaitoa ottaa
huomioon hakemukseen liittyvat hakijan henkilékoh-
taiset ja yleiset olosuhteet, kuten hakijan kulttuu-
ritausta, sukupuoli, seksuaalinen suuntautuminen,
sukupuoli-identiteetti tai haavoittuvuus. Tallaiset
puhuttelut toisivat lisdd mahdollisuuksia havaita,
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jos henkilé on mahdollisesti ollut ihmiskaupan uhri.

Oleskellessaan vastaanottokeskuksessa hakija,
joka on mahdollinen ihmiskaupan uhri, saattaa
olla tekemisissa erilaisten toimijoiden kanssa, joil-
la on mahdollisesti tarkea rooli uhriutumisen ha-
vaitsemisessa ja tunnistamisessa. Tama siksi, etta
kyseiset toimijat viettdvat aikaa vastaanotto-
keskuksessa, ja heilla on mahdollisuus luoda luot-
tamuksellisia ihmissuhteita hakijoiden kanssa.
Tallaisia toimijoita ovat esimerkiksi vastaanottokes-
kuksen henkilostd, hoitohenkilokunta/terveyden-
huollon tyontekijat, sosiaalityontekijat, psykologit,
kansalaisjarjestojen edustajat ja oikeudelliset edus-
tajat. Kaikki (jasen)valtiot ilmoittavat, etta kyseiset
toimijat voivat todellakin edistaa mahdollisten uhri-
en havaitsemista, varsinkin, jos tietoisuus keskeisis-
ta merkeista lisaantyy koulutuksen ansiosta tai jos
uhrit voivat itse ilmoittaa uhriutumisestaan kysei-
sille toimijoille.

Kuitenkin erittdin harvoissa (jasen)valtioissa (vain
Alankomaissa, Slovakiassa ja Tsekissa) vastaan-
ottokeskuksen toiminnoista vastaava henkildsto seu-
loo ennakoivasti kansainvalisen suojelun hakijoiden
joukosta ihmiskaupan merkkeja (katso edella). Jois-
sain (jasen)valtioissa (esimerkiksi Espanjassa, Liet-
tuassa, Ranskassa ja Tsekissd) hakijan saapumi-
nen vastaanottokeskukseen tarjoaa mahdollisuuden
uhriutumisen havaitsemiseen yleisen haavoittuvan
aseman arvioinnin (esimerkiksi ladkarintarkistuksen)
kautta. Ranskassa eradssa vastaanottokeskuksessa
sovelletaan lupaavaa kaytantoa eli raataloityja arvi-
ointeja (katso alla oleva laatikko 2).

Laatikko 2. Lupaava kdytdanto havaitsemis- ja
tunnistamisvalmiuksien parantamiseksi yhteis-
tyon kautta

Vuoden 2013 helmikuussa France Terre d'Asile, haa-
voittuvassa asemassa olevien turvapaikanhakijoi-
den vastaanottojarjestd, solmi yhteistyésopimuksen
Association Foyer Jorbalan (AFJ) -kansalaisjarjeston
kanssa ja tarjoaa tilojaan taman kayttéon ihmiskau-
pan uhrien tilanteen arviointia varten. Palvelun ansi-
osta kansalaisjdrjestossa tyoskentelevad, pateva psy-
kologi arvioi vastaanottokeskuksen asukkaita, jotka
on tunnistettu mahdollisiksi seksuaalisen hyvaksi-
kayton uhreiksi, tunnistaakseen ihmiskaupan uhrit.
Palvelu on tuottanut tuloksia kahdella saralla: (i)
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kansalaisjarjeston psykologi kykenee tunnistamaan
uhrit ja (ii) vastaanottokeskuksen henkildstolle jar-
jestetaan epamuodollista koulutusta: kumppanuuden
myo6ta vastaanottokeskuksen henkildstd oppii havait-
semaan paremmin tietyt merkit turvapaikanhakijoi-
den puhutteluiden aikana ja viestimaan paremmin
mahdollisten ihmiskaupan uhrien kanssa.

Jos yleisarviointeja ei erityisesti raataloida ih-
miskaupan merkkien tunnistamiseksi, on ole-
massa vaara, ettda ihmiskaupan uhri jaa havait-
sematta. Jotta hakijoiden kanssa tekemisissa olevan
henkildston olisi helpompaa havaita ihmiskaupan uh-
reja, useimmissa (jasen)valtioissa on jarjestetty jon-
kinlaista koulutusta taman tueksi. Tasta koulutukses-
ta kerrotaan tarkemmin osiossa 7.

4.1.3 ITSERAPORTOINTI

Kaikissa (jasen)valtioissa uhreilla on mahdollisuus
ilmoittaa aiemmasta uhriutumisestaan toimivaltai-
sille viranomaisille. Itseraportointi voi olla myés
itsetunnistamista, jossa henkild itse tunnistaa it-
sensa ihmiskaupan uhriksi. Useimmiten uhri kuvai-
lee tarkkaan hyvaksikaytén, jolle on altistunut, ja
sen perusteella viranomainen tai toimija, jolle uhri
on hyvaksikaytostaan ilmoittanut, tunnistaa tilan-
teen ihmiskaupaksi. Tama, kuten muutkin havait-
semismuodot, korostaa sita, miten tarkeaa on lisata
mahdollisten ihmiskaupan uhrien kanssa tekemisis-
sa olevien tietoisuutta ihmiskaupan ominaisuuksista
ja maaritelmasta.

Uhri voi ilmoittaa uhriutumisestaan turvapaikka-
menettelyiden eri vaiheissa ja eri viranomaisille.
Henkilot, jotka ilmoittavat uhriutumisestaan rekis-
terdinnin yhteydessd, tekevat sen yleensa poliisille
tai rajavalvontaviranomaisille. Ajan myoéta uhrit voi-
vat myo6s uskoutua muille toimijoille, joiden kanssa
he ovat tekemisissa hakumenettelyiden aikana, ku-
ten oikeudellisille edustajille, hoitohenkilékunnalle
tai vastaanottokeskusten henkilostolle (katso osio
4.1.2 edelld).

Useat (jasen)valtiot (esimerkiksi Espanja, Italia,
Ranska, Saksa) korostavat, etta uhrien itserapor-
tointi on kaytanndssa harvinaista monista syista.
Syyna on eritoten se, ettd ihmiskauppiailla on mer-
kittavan suuri vaikutusvalta uhreihinsa: he manipu-
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loivat siteen itsensa ja uhrin valille, minka vuoksi uhri
ei ehka ilmoita itsedan ihmiskaupan uhriksi. Lisaksi
seuraavat syyt estavat itseraportointia:

P Henkilo ei ole tietoinen siita, etta on taman nimen-
omaisen rikoksen uhri.

P Henkild tuntee epaluottamusta/pelkoa poliisia ja
turvapaikkaviranomaisia kohtaan.

» Henkilo saattaa pelata, ettd hanet tunnistetaan
laittomaksi maahanmuuttajaksi ja ettd hanet sen ta-
kia palautetaan alkuperdmaahan, jossa yhteiso saat-
taa leimata hanet.

» Henkil6 ei osaa kohdemaan kielta.

» Henkil6lla ei ole tietoa laillisista oikeuksistaan.

» Ensimmainen ilmoitus uhriutumisesta on saatettu
hylata perattomana, minka vuoksi uuteen ilmoituk-
seen liittyy juridisia ongelmia.

Jotkin (jasen)valtiot (esimerkiksi Belgia, Espanja,
Irlanti, Iso-Britannia, Puola, Ruotsi, Slovakia,
Suomi, Tsekki) jakavat tiedotusmateriaalia, esi-
merkiksi esitteita, DVD-levyja ja verkkomateriaa-
lia, lisatakseen tietoisuutta ihmiskauppailmiosta
ja avunsaantimahdollisuuksista, tarkoituksena hel-
pottaa uhreja tunnistamaan uhriutumisensa ja
rohkaista heita ilmoittamaan siita. Lisaksi (ja-
sen)valtiot (esimerkiksi Alankomaat, Iso-Britan-
nia, Italia, Puola, Ruotsi, Tsekki, Unkari ja Viro)
ovat perustaneet puhelinpalveluita, joihin mahdolliset
ihmiskaupan uhrit voivat ottaa yhteyttd saadakseen
lisatietoja ja ilmoittaakseen uhriutumisestaan. Un-
karissa puhelinpalvelu on avoinna jatkuvasti: ym-
parivuorokautisesti seka arkisin etta viikonloppuisin.

4.2 Epailtyjen ihmiskauppa-
tapausten seurantajarjestelmat

Kun heraa epailys, etta hakija saattaa olla ihmiskau-
pan uhri, (jasen)valtiot ryhtyvat erilaisiin toimiin.

P Joissain (jdsen)valtioissa toimijoilla on velvol-
lisuus ilmoittaa valittomasti virallisesta tunnis-
tamisesta vastuussa oleville viranomaisille - katso
0sio 4.2.1.

» Toisissa (jasen)valtioissa turvapaikkaviranomai-
set tai vastaanottokeskuksen henkilosté suorittaa
oman arviointinsa ennen kuin edelleenohjaa uh-
rin muille viranomaisille viralliseen tunnistukseen -
katso osio 4.2.2.

P (Jasen)valtioissa, joissa ihmiskaupan uhreille voi-
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daan myontaa kansainvalistd suojelua (katso osio
1.2.2), turvapaikkaviranomaisilla saattaa olla
toimivaltuus tunnistaa uhrit suojeluaseman maa-
rittdmiseksi - katso osio 4.2.3. Turvapaikkaviran-
omaisten suorittama tunnistaminen eroaa yleensa
muodollisesta tunnistamisesta, jonka suorittavat
lainvalvontaviranomaiset tai oikeusviranomaiset.

Kuva 4.1 Epdiltyjen ihmiskauppatapausten
seurantajarjestelmat

Valiton edelleenohjaus

Havaitseminen S . N
viralliseen tunnistamiseen

Edelleenohjaus
viralliseen
tunnistamiseen

Ensivaiheen

Havaitseminen .

Turvapaikkaviranomaiset

Havaitseminen voivat tunnistaa virallisesti

Jokainen skenaario esitellaan jaljempana tarkemmin.

4.2.1 VALITON EDELLEENOHJAUS
VIRALLISEN TUNNISTAMISEN
MENETTELYIHIN

Kahdessatoista (jasen)valtiossa (Alankomaat, Es-
panja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Kypros,
Kreikka, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola,
Viro) ihmiskaupan mahdollisen uhrin havaitsemi-
sen yhteydessa asian kanssa tekemisissa olevien vi-
ranomaisten on ilmoitettava merkit ihmiskaupasta
viranomaisille, joilla on toimivaltuudet joko tunnistaa
uhri virallisesti (Alankomaat, Espanja, Irlanti, Kreik-
ka, Kypros, Liettua, Luxemburg, Viro) ja/tai tarjota
apua (Iso-Britannia, Italia, Malta), suorittamatta li-
satutkimuksia.

Esimerkiksi Maltalla, jos henkilé - myds kansainva-
lisen suojelun hakija - on mahdollinen ihmiskaupan
uhri, hanet ohjataan automaattisesti Agenzija Ap-
pogg -organisaatioon, jossa hanelle tarjotaan suojaa,
tukea ja apua. Lisatutkimukset ja virallinen tunnis-
taminen ovat poliisin vastuulla, vaikka mahdollinen
uhri ohjataan poliisin luokse vain, jos tama sita itse
pyytaa. Myos Isossa-Britanniassa uhrin havain-
neen viranomaisen on edelleenohjattava uhri kan-
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salliseen ohjausjarjestelmaan, joka madarittaa, tun-
nistetaanko hakija uhriksi.

Yksi valittéman edelleenohjauksen eduista on se, etta
tunnistamisen hoitaa taho, joka on koulutettu arvi-
oimaan ihmiskaupan merkkeja. Jos lainvalvontaelin
on tapauksen ainoa julkinen viranomainen (Alanko-
maat, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Puo-
la, Unkari, Viro), uhrien on jossain maarin pakko
tehda yhteisty6ta lainvalvontaviranomaisten kanssa.
Tama saattaa olla hakijalle traumaattinen kokemus
(han ei esimerkiksi valttamatta luota lainvalvontavi-
ranomaiseen). Sita vastoin (jasen)valtioissa, joissa
kansalaisjarjestot ja sosiaalipalvelut voivat tunnistaa
uhreja (Italia, Latvia, Malta) tai joissa on kansalli-
nen ohjausjarjestelma (Iso-Britannia), prosessi ei
mahdollisesti ole hakijoille yhta stressaava.

4.2.2 TURVAPAIKKAVIRANOMAISTEN
TAI VASTAANOTTOKESKUKSEN
(ERIKOISTUNEEN) HENKILOSTON
SUORITTAMA ARVIOINTI

Useissa jasenvaltioissa (esimerkiksi Belgiassa,
Ruotsissa, Saksassa, Tsekissa ja Unkarissa) tur-
vapaikkaviranomaiset tai (erikoistunut) vastaanotto-
keskuksen henkilostd kayttaa indikaattoreita lisaseu-
lonnassa keratakseen enemman tietoa mahdollisesta
uhriutumisesta. Tallainen seulonta suoritetaan yleen-
sa heti havaitsemista varten suoritetun seulonnan
jalkeen. Se voidaan my®s suorittaa saman turvapaik-
kapuhuttelun aikana (esimerkiksi jatkokysymyksin).
Ruotsissa poliisi tai syyttdja on vastuussa virallises-
ta tunnistamisesta, mutta Ruotsin maahanmuutto-
viraston on ensin kerattava tietty maara todisteita
virallisten tunnistamismenettelyiden aloittamiseksi.

Vaikka useimmissa tapauksissa toissijainen seulon-
ta on pakollista, sitd voitaisiin pitéa hyvana kaytan-
tdéna, koska sen ansiosta haavoittuvassa asemassa
oleva uhri saa lisdaikaa todisteiden toimittamiseen
suojeluhakemuksensa tueksi eika hanta tarvitse oh-
jata valittdbmasti lainvalvontaviranomaisten luokse.

Laatikko 3. Indikaattoreiden hyoddyntaminen
ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa

Ihmiskaupan mahdollisten uhrien tunnistamisek-
si useimmissa (jasen)valtioissa hyddynnetaan in-
dikaattoriluetteloa, jonka avulla mahdollisia uh-

52 Tama toteutettiin vuoden 2014 alkupuolella.

25

reja tunnistetaan. Puolet (jasen)valtioista (Belgia,
Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Latvia, Luxem-
burg, Malta, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi,
Tsekki, Viro, Norja) soveltaa vakioindikaattoreita,
kun taas muut eivat ole standardisoineet (Alanko-
maat, Italia, Itavalta, Kypros, Liettua, Puola,
Slovenia) tai yhtenaistaneet (Suomi) indikaattorei-
taan (eli kaikki (jasen)valtion relevantit toimijat eivat
kayta samoja indikaattoreita). Indikaattorit perustu-
vat kansainvalisiin, esimerkiksi YK:n pakolaisasiain
paavaltuutetun (UNHCR), YK:n huumausaine- ja ri-
kosasioiden toimiston (UNODC), Interpolin ja ILO:n
julkaisemiin standardeihin kahdeksassa (jasen)val-
tiossa (Alankomaat, Irlanti, Iso-Britannia, Italia,
Latvia, Slovakia, Saksa, Suomi).

Muissa (jasen)valtioissa kansalliset toimijat ovat laa-
tineet indikaattoreita usein yhteistydssa asiaankuu-
luvien sidosryhmien kanssa.

Puola suunnittelee ottavansa kayttdéon indikaattori-
kokonaisuuden ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi
kansainvalisen suojelun menettelyissa. Naita indi-
kaattoreita hyddyntaisivat rajavartiolaitos, poliisi ja
ulkomaalaisvirasto.>? Sloveniassa on myds suunni-
teltu opaskirjaa, johon sisaltyy indikaattoreita uhrien
havaitsemiseksi ja tunnistamiseksi.

Harvat (jasen)valtiot ovat arvioineet havaitsemis- ja
tunnistamismenettelyitaan tai etenkaan kaytettyjen
indikaattoreiden tehokkuutta. Vaikka vakioindikaat-
toreita voidaan mahdollisesti pitéa hyvana kaytan-
tona, Norja huomauttaa, ettd niidenkin pohjalta eri
sidosryhmat ja jopa saman organisaation eri tydnte-
kijat voivat tehda erilaisia tulkintoja. Indikaattorien
erilaiset soveltamistavat saattavat johtua siita, ettei
indikaattorien kayttéa varten ole laadittu tarkkoja
ohjeita. Onkin siis valttamatonta taydentaa indikaat-
toriluetteloa indikaattorien tulkintaan liittyvillda me-
nettelytavoilla ja ohjeilla, jotta pystytdan takaamaan
indikaattorien yhdenmukainen soveltaminen. Ruot-
sin vuonna 2010 suorittamassa vakioindikaattoreita
koskevassa arvioinnissa korostettiin, kuinka tarkeaa
on lisata tietoisuutta ja yhteisty6ta asiaankuuluvien
toimijoiden keskuudessa, sisdista viestintda ja kou-
lutusta tehokkuuden varmistamiseksi. Arvioinnin an-
siosta kaikilla nailla osa-alueilla tapahtui parannusta.



Synteesiraportti — Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen turvapaikka- ja palauttamisprosesseissa

4.2.3 TURVAPAIKKAVIRANOMAISTEN
TAI VASTAANOTTOKESKUKSEN
HENKILOSTON SUORITTAMA
(VIRALLINEN) TUNNISTAMINEN

Slovakiassa, Suomessa ja Norjassa turvapaikka-
viranomaisilla on itsellaan toimivaltuudet tunnistaa
uhri (virallisesti). Myos Isossa-Britanniassa tilanne
on samanlainen, koska turvapaikkaviranomaiset ovat
keskeisia toimijoita kansallisessa ohjausjarjestelmas-
sd. Tastd seuraa, ettda kun merkkeja ihmiskaupasta
on havaittu, turvapaikkaviranomaiset tutkivat asiaa
tarkemmin (esimerkiksi puhuttelun aikana) maarit-
tddkseen uhriutumisen. Myds indikaattoriluetteloa
kdytetaan uhrin tunnistamiseksi (tunnustamiseksi).
Slovakiassa turvapaikkaviranomaisten yhteisty6-
kumppanina tunnistamisprosessissa saattaa toimia
voittoa tavoittelematon organisaatio (esimerkiksi
valtion sopimuksella ihmiskaupan uhreille hoivapal-
veluja tarjoava organisaatio).

4.2.4 VAIHTOEHTOISET ARVIOINTI-
MENETELMAT JA MUIDEN TOIMIJOIDEN
ROOLI TUNNISTAMISPROSESSISSA

Jos kolmansien maiden kansalaiset ilmoittavat itse
uhriutumisestaan, mutta turvapaikkaviranomaiset ja/
tai pakkopalautuksesta vastaavat viranomaiset eivat
ole tunnistaneet heita ihmiskaupan uhreiksi, use-
at (jasen)valtiot (Alankomaat, Belgia, Italia, Liet-
tua, Puola, Ruotsi, Slovakia, Suomi, TSekki, Viro
ja Norja) korostavat mahdollisuutta hakea vaihto-
ehtoista arviointia. Kreikassa tilanne on se, etta
jos uhria ei ole virallisesti tunnistettu, hanen on toi-
mitettava uusia todisteita tapauksensa uudelleenar-
viointia varten.

Belgia, Espanja, Italia, Liettua, Puola, Ruot-
si, Slovakia, Tsekki, Viro ja Norja ilmoittavat,
ettd mahdolliset uhrit voivat ottaa yhteytta muihin
toimijoihin, kuten kansalaisjarjestoihin, oikeudelli-
auttaa hakijaa toimittamaan toimivaltaiselle viran-
omaiselle todisteita tukeakseen mahdollista uu-
delleenarviointia. Muita mahdollisia vaihtoehtoisia
arviointimenetelmia ovat esimerkiksi valituksen te-
keminen poliisi- tai rajavalvontaviranomaisille (Royal
Marechaussee) (Alankomaat). Useissa jasenvaltiois-
sa mahdolliset uhrit voivat hakea muutosta hallinto-
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oikeudesta (esimerkiksi Alankomaissa, Liettuassa
ja Suomessa).

Muilla toimijoilla on siten oma roolinsa tunnistamis-
prosessissa: he tarjoavat mahdollisuuksia vaihto-
ehtoisiin arviointimenetelmiin. Naissa tilanteissa on
kuitenkin haettava vaihtoehtoista arviointia tuomi-
oistuimelta tai sdantelyelimelta. Taman kaltaiset
prosessit voivat vieda paljon aikaa ja aiheuttaa "uu-
delleenuhriutumista”, koska uhrin on kerrottava tari-
nansa uudelleen useille toimijoille. Nain ollen voidaan
pitda hyvana kaytanténa sita, ettd useissa (jasen)
valtioissa (Belgia, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia,
Italia, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Puola,
Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suo-
mi, Unkari, Viro, Norja) muut toimijat (esimerkiksi
kansalaisjarjestot) voivat olla mukana alusta Iahtien
tukemassa tunnistamisprosessia.

5 Havaitseminen ja
tunnistaminen Dublin-
menettelyissa

Tassa osiossa esitellaan tietoja, jotka koskevat mah-
dollisia ihmiskaupan uhrien havaitsemis- ja tunnis-
tamismekanismeja niiden kansainvalisen suojelun
hakijoiden keskuudessa, joiden hakemuksesta on
Dublin III -asetuksen mukaan vastuussa toinen (ja-
sen)valtio. Yleisesti ottaen on havaittavissa, etta (ja-
sen)valtioiden olemassa olevissa ihmiskaupan uhrien
havaitsemisjarjestelmissa on heikkouksia niin sanot-
tujen Dublin-tapausten yhteydessa. Lisaksi osiossa
todetaan, etta tapauksissa, joissa hakija on tunnis-
tettu ihmiskaupan uhriksi ja joihin sovelletaan Dub-
lin-asetusta, (jasen)valtiot maarittavat turvapaikka-
hakemuksesta vastuullisen jasenvaltion keskenaan
erilaisin arviointikriteerein.

5.1 Havaitsemismekanismit
Dublin-menettelyissa

Useilla (jasen)valtioilla (Alankomaat, Irlanti, Iso-
Britannia, Kypros, Suomi, Tsekki, Unkari, Nor-
ja) on mekanismeja, joiden avulla havaitaan
ennakoivasti ihmiskaupan (mahdollisia) uhre-
ja Dublin-menettelyissa. Kun Espanjassa, Isos-
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sa-Britanniassa, Kyproksella, Luxemburgissa,
Ruotsissa ja Unkarissa Dublin-asetuksen piiriin
kuuluva hakemus arvioidaan ensimmaisen puhut-
telun jalkeen, uhrilla on jo ollut mahdollisuus antaa
lausunto ja esimerkiksi maahantuloreittia ja henki-
[6historiaa koskevaa tietoa. Taman ansiosta on luo-
tu edes jonkinlainen mahdollisuus havaita hyvaksi-
kaytto. Erityisesti Isossa-Britanniassa mahdollinen
uhriutuminen arvioidaan seulontapuhuttelussa. Kun
Suomen ja Norjan viranomaiset, joilla on toimivalta
panna Dublin-menettely taytantddn, kohtaavat pro-
filliltaan tietynlaisen palautettavan henkilén (esimer-
kiksi prostituutiossa toimivan naisen [tai miehen] tai
rikollisista olosuhteista tulleen alaikdisen), ne seu-
lovat, 10ytyykd ihmiskaupasta lisaa indikaattoreita.

Tdstd seuraa, ettd turvapaikkaprosessin vai-
heella, jossa arvioidaan Dublin-asetuksen pii-
riin kuuluvan hakemuksen siirtamista toiseen
(jasen)valtioon (ja tassa kaytettavalla arviointi-
menetelméllé), voi olla suuri merkitys sen suh-
teen, havaitaanko mahdollista uhriutumista vai
ei. Kuten edella todettiin, Dublin III -asetus voi pa-
rantaa tilannetta jasenvaltioissa, jotka kuuluvat sen
piiriin ja joissa hakemuksen kasittelystd vastuussa
oleva (jasen)valtio maaritettiin aiemmin ennen hen-
kilokohtaista puhuttelua, koska 5 artikla siséltaa saa-
doksen, jonka mukaan hakijaa on puhutettava hen-
kilokohtaisesti kaikissa tapauksissa lukuun ottamatta
tilannetta, jossa hakija on jo toimittanut asiaankuu-
luvat tiedot, joiden perusteella voidaan muulla tavoin
maarittaa vastuullinen jasenvaltio (katso 4 artikla).

Kaikki (jasen)valtiot sallivat hakijoiden ilmoittaa
itse uhriutumisestaan Dublin-menettelyissa. On ehka
kuitenkin yleisempadad, ettda muilla toimijoilla on
oma roolinsa ilmoittamisessa. Tallaisia toimijoi-
ta ovat muun muassa kansalaisjarjestot, jotka ovat
erikoistuneet turvapaikanhakijoiden auttamiseen
(Ranska, Suomi, Tsekki, Viro, Norja), oikeudelli-
set edustajat (Suomi, Tsekki, Viro, Norja), terve-
ydenhuollon henkilésté (TSekki, Norja), vastaan-
otto- tai sailoonottokeskuksen henkilostd (Ranska,
Tsekki, Viro, Norja) ja muut henkil6t, jotka ovat
hakijan kanssa tekemisissa (Slovakia, TSekki). Ai-
nakin nelja (jasen)valtiota on ilmoittanut, etta ih-
miskaupan uhreja havaitaan harvoin Dublin-
menettelyissa (Belgia, Italia, Malta ja Saksa).
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5.2 Epadiltyjen tapausten arviointi

Dublin-menettelyissa ainakin joissain (jasen)valtiois-
sa (Alankomaat, Iso-Britannia, Puola, Ruotsi,
Slovakia, Slovenia, Suomi) turvapaikkahakemuk-
set kasitteleva viranomainen arvioi myés epailyt ih-
miskaupasta, koska juuri tdma viranomainen paat-
taad, jatketaanko siirtoa vai ei (katso osio 5.3). Jos
on maaritetty, etta hakijan turvapaikkahakemukses-
ta on vastuussa toinen (jasen)valtio, ja jos hakijaa
epailldan ihmiskaupan uhriksi, joissain (jasen)val-
tioissa hakija edelleenohjataan valittémasti rikok-
sen tutkinnasta vastuussa olevan toimijan luo (Es-
panja, Italia, Itdavalta, Suomi [jos 17 artiklan 1
kohtaa ei sovelleta], Viro) tai muuten toissijaisesta
seulonnasta/tunnistamisesta vastuussa olevan toi-
mijan luo (Alankomaat, Belgia, Irlanti, Kypros,
Luxemburg, Malta). Muiden menettelyiden tapaan
myods seka valittémassa edelleenohjauksessa tun-
nistamiseen ettd toissijaisen arvioinnin suorittami-
sessa ennen edelleenohjausta on omat hyvat puo-
lensa. Dublin-asetuksen soveltamisen yhteydessa on
uhrin kannalta olennaisinta, johtaako uhriutumisen
havaitseminen paatokseen keskeyttaa siirto (lisatie-
toja jaljempana).

5.3 Paatos keskeyttaa Dublin-
siirto

Se, etta henkilé on ihmiskaupan uhri, ei ole kritee-
ri, jonka perusteella voidaan maarittaa vastuullinen
jasenvaltio Dublin-tapauksissa. Tasta on lisatietoja
osiossa 1.2.3. Niin sanottuja Dublin-siirtoja ei ehka
taytantédnpanna, jos (jasen)valtio, jossa hakija oles-
kelee, paattaa ottaa hakemuksen vastuulleen hyo-
dyntamalla suvereniteettilauseketta (17 artiklan 1
kohta) tai humanitaarisin perustein (17 artiklan 2
kohta). Joissain (jasen)valtioissa toimivaltaiset viran-
omaiset voivat paattaa naiden artiklojen soveltami-
sesta, kun hakija tunnistetaan ihmiskaupan uhriksi.
(Jasen)valtiosta riippuen Dublin-siirrot voidaan kes-
keyttda myds muista syista, jotka on esitetty seu-
raavassa taulukossa.
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Taulukko 5.1 Dublin-siirtojen keskeyttamisen
syyt, kun uhriutuminen on tunnistettu®?

Dublin III -asetuksen 17 artiklan
1 kohta

Harkinta-ajan/oleskeluluvan
myontédminen uhreille

Rikostutkinnan aloittaminen

CY, FI, SI, UK, NO

BE, EE, FI, FR, LU,
SE, NL, UK, NO
DE, EE, FI, FR,
IE, IT, LU, NL, SE,

UK, NO
Virallisen tunnistamisprosessin FR
aloittaminen
Oleskeluluvan mydntdmisestd vas- BE, FR, SE, UK

tuussa olevan viranomaisen harkinnan
mukaan humanitaarisista syista

Tapauskohtainen arviointi AT, CY, CZ, EL, ES,

EE, FI, MT, NL, PL
Ei lainkaan/vain vahan kaytannon BE, LV, LT, PL

kokemusta

Maahanmuuttoviraston toimivaltaisen
henkiléston vahvistama uhriutumisen
tunnistaminen ja/tai yhteisty6 voittoa
tavoittelemattoman jarjeston kanssa

SK

Kun Dublin-siirron keskeyttaminen riippuu rikostut-
kinnan aloittamisesta, tilanne voi olla erittdin ongel-
mallinen, jos rikos on tapahtunut toisessa (jasen)
valtiossa. Tama johtuu siita, ettd vastaanottavalla
(jasen)valtiolla ei ole tuomiovaltaa, eika se siten voi
aloittaa rikostutkintaa. 17 artiklan 1 ja 2 kohtien so-
veltaminen tapauksiin, joissa ihmiskaupan uhrit on
tunnistettu ja siirto on keskeytetty humanitaarisista
syista, voi mahdollisesti johtaa uhrikeskeisempdaan
[ahestymistapaan.

Koska EU:ssa nayttaisi olevan vain muutamia vakio-
kaytantéja/menettelytapoja Dublin-siirtojen keskeyt-
tamiseksi ihmiskauppatapauksissa, yhdessa (jasen)
valtiossa tunnistetut ihmiskaupan uhrit saatetaan
siirtaa toiseen valtioon ilman, ettd he saavat ensin
tarvitsemaansa tukea.

Useimmissa (jasen)valtioissa kukin tapaus pitaa ar-
vioida erikseen, jotta voitaisiin paattaa, jatketaan-
ko Dublin-siirtoa. Kolmessa jasenvaltiossa (Belgia,
Kypros, Puola) ei vaadita juuri tietynlaisia todis-
teita. Irlannissa mahdollinen ihmiskaupan uhri voi
sita vastoin hakea muutosta Dublin-paatokseen Re-
fugee Appeals Tribunal -viranomaiselta. Lisaksi han
voi anoa Refugee Applications Commissioner -viran-
omaiselta siirron peruuttamista.
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6 Havaitseminen
ja tunnistaminen
paluumenettelyissa

Kuten osiossa 1.2.4 kerrottiin, laittomien maahan-
muuttajien palauttaminen (myds kielteisen paatok-
sen saaneet kansainvalisen suojelun hakijat) voidaan
keskeyttda humanitaarisista syista. Yksi tallaisista
syista voi olla se, etta palautettava henkil6 on tunnis-
tettu ihmiskaupan uhriksi. Tassa osiossa kerrotaan,
missd maarin (jasen)valtiot ovat perustaneet jarjes-
telmia, jotka mahdollistavat uhrien havaitsemisen
ja tunnistamisen ja/tai helpottavat havaitsemista ja
tunnistamista sellaisten henkiléiden joukosta, joiden
kansainvalisen suojelun hakemus on hylatty ja jotka
ovat nyt pakkopalautuksen kohteena.

6.1 Uhrien havaitsemis-
mekanismit pakkopalautuksen
yhteydessa

6.1.1 PALAUTETTAVIEN HENKILOIDEN
ENNAKOIVA SEULONTA

Jos tilannetta verrataan kansainvalisen suojelun me-
nettelyihin, kolmansien maiden kansalaisten enna-
koiva seulonta ihmiskaupan merkkien 16ytdmiseksi
on taman tutkimuksen mukaan pakkopalautuksen
yhteydessa paljon epatodennakdisempaa. Irlannin
ja Ison-Britannian tapauksissa tama johtuu siita,
etta hakuprosessin aiempien lapikaytyjen vaiheiden
perusteella oletetaan, etta hakijan kaikki olennaiset
henkilokohtaiset olosuhteet on jo arvioitu. Belgias-
sa viranomaiset kyseenalaistavat kaikkien palautet-
tavien henkildiden seulonnan ihmiskaupan merkkien
I6ytamiseksi sen toteutettavuuden (rajalliset resurs-
sit) ja suotavuuden (vaarinkaytdn mahdollisuus, jos
seulontaa kaytetdan viimeisena yrityksena valttaa
palauttaminen) vuoksi.

Vain Slovakiassa ja Tsekissa palauttamisesta vas-
taavat viranomaiset seulovat palautettavia henkil6i-
ta loytadkseen merkkeja ihmiskaupasta. Seulonta
suoritetaan puhuttelussa, joka tehdaan jokaisel-
le pakkopalautuksen kohteena olevalle kolmannen
maan kansalaiselle palauttamista edeltavan rapor-
tin valmistelemiseksi. Vaikka Unkarissa ja Virossa
ei suoritetakaan varsinaista seulontaa, molemmissa

53 Kansallisten raporttien vastaukset kysymykseen “being a victim of trafficking in human beings does not trigger Article 17(1) or Article
17(2) in your Member State can Dublin transfers be suspended anyway?”.
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jasenvaltioissa suoritetaan kuitenkin palauttamista
edeltava riskeja arvioiva puhuttelu, jossa selvitetaan
tietoja kielteisen paatoksen saaneen hakijan henki-
[6llisyydesta, matkareitistd ja maahantulosta. Tassa
puhuttelussa saatetaan havaita merkkeja ihmiskau-
pasta. Kreikan sail6onottolaitoksissa toimivat kan-
salaisjarjestot seulovat kaikki sailodn otetut.

6.1.2 IHMISKAUPAN MERKKIEN
TUNNISTAMISEN KAUTTA TAPAHTUVA
HAVAITSEMINEN

Tavallisimmin uhrit havaitaan pakkopalautuksen yh-
teydessa tilanteissa, joissa toimijat on erityisesti
koulutettu tunnistamaan uhriutumisen merkkeja ja/
tai heilla on muutoin asiantuntemusta uhriutumisen
merkkien tunnistamisesta (tallaisia toimijoita ovat
esimerkiksi osiossa 4.1.2 mainitut kansalaisjarjes-
téjen asiantuntijat, terveydenhuollon henkildsto, oi-
keusavustajat seka poliisi). Joissain (jasen)valtiois-
sa (Alankomaat, Irlanti, Iso-Britannia, Ranska,
Viro) tallaisia toimijoita ovat myds viranomaiset,
jotka ovat vastuussa pakkopalautuksen taytantoon-
panosta.

Erikoistuneet kansalaisjarjestot ovat myos keskeisia
toimijoita ihmiskaupan uhrien havaitsemisessa pak-
kopalautuksen yhteydessa. Tama johtuu siita, etta
ne keskittyvat erityisesti palautettavien henkiléiden
oikeuksien ajamiseen ja heiddan hyvinvointinsa val-
vomiseen. Nama kansalaisjarjestot kohtaavat uhre-
ja kdydessaan sailoonottolaitoksissa, etsivan kent-
tatyon kautta tai osallistuessaan pakkopalautusten
taytantédnpanon monitorointiin (joissain jasenvalti-
oissa tietyt kansalaisjarjestét saavat toimia pakko-
palautusten riippumattomina tarkkailijoina).

6.1.3 ITSERAPORTOINTI

Kuten kansainvalistd suojelua koskevissa menette-
lyissa, kaikki (jasen)valtiot antavat myds pakko-
palautuksen yhteydessa kolmansien maiden kan-
salaisille mahdollisuuden ilmoittaa itse, jos he ovat
ihmiskaupan uhreja. Jos kolmannen maan kansalai-
nen on kielteisen paatdksen saanut kansainvalisen
suojelun hakija, joissain (jasen)valtioissa hakijan oli-
si kuitenkin tullut paljastaa hakemusprosessin aiem-
missa vaiheissa tiedot, jotka olisivat voineet vaikut-
taa tapauksen suotuisaan lopputulokseen (Suomi,
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Viro), vaikkakin voi olla patevia syita, miksi nain ei
ole aiemmin tapahtunut. Lisaksi joissain tapauksis-
sa on havaittu, etta jotkut hakijat saattavat yrittaa
valttaa palauttamisen antamalla viranomaisille vaa-
raa tietoa. Sita vastoin Slovakiassa viranomaiset
voivat helpottaa itseraportointia jakamalla palautet-
taville henkildille esitteita, joiden avulla mahdolliset
ihmiskaupan uhrit voivat tunnistaa itsensa uhriksi.

6.2 Epailtyjen ihmiskauppa- _
tapausten seurantajarjestelmat

6.2.1 TOISSIJAINEN ARVIOINTI/
TUNNISTAMINEN

Pakkopalautuksesta vastaavilla viranomaisilla
ndyttdisi olevan uhrien virallisessa tunnistami-
sessa merkittavampi rooli kuin kansainvalisesta
suojelusta vastaavilla viranomaisilla. Tama joh-
tuu siita, ettd pakkopalautuksen taytantdonpanosta
vastaavat ovat yleensd vadistamatta lainvalvontavi-
ranomaisia, joilla on toimivaltaa tutkia rikoksia (myos
ihmiskauppaa).

Havaitsemisen jdlkeen (jasen)valtioissa sovelletaan
seuraavia toissijaisen arvioinnin/tunnistamisen ske-
naarioita:

p Virallinen tunnistaminen suoritetaan valitto-
masti, koska palauttamisesta vastaava taho on toi-
mivaltainen tunnistamaan uhrin: Espanja, Itavalta,
Ranska, Suomi, Unkari, Norja.

» Palauttamisesta vastaava viranomainen suorittaa
lisatutkimuksia/toissijaisen seulonnan arvioi-
dakseen, onko mahdollinen uhri edelleenohjattava
tois(t)en viranomais(t)en luo virallista tunnistamis-
ta varten: Alankomaat, Iso-Britannia, Italia, Kypros,
Latvia, Puola, Ruotsi, Slovakia, Viro.

» Tunnistamisesta vastaava viranomainen/viran-
omaiset suorittaa/suorittavat lisatutkimuksia/
toissijaisen seulonnan arvioidakseen, onko edel-
leenohjaus tarpeen: Belgia, Kreikka, Malta, Slova-
kia, Viro.

P> Vakiokdytdntoja ei ole olemassa: Irlanti, Liet-
tua, Slovenia.

Jos palauttamisesta vastaava viranomainen suorit-
taa lisatutkimuksia/toissijaisen seulonnan, kaytetaan
seuraavia mekanismeja:
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» Tutkiva puhuttelu: Espanja, Kreikka, Kypros, Puo-
la, Ruotsi, Suomi.

» Indikaattorien kdyttaminen: Espanja, Iso-Bri-
tannia, Latvia, Puola, Slovakia, Suomi, Viro.

» Meta-arviointi/raportti: Italia.

» Neuvottelu relevanttien toimijoiden kanssa:
Alankomaat,>* Puola, Suomi.

Alankomaissa ja Puolassa neuvottelun jdlkeen ja
ennen virallista tunnistamista palauttamisesta vas-
taava viranomainen my®ds ilmoittaa kolmannen maan
kansalaiselle taman havaitusta mahdollisesta uhriu-
tumisesta. Lisdksi hanelle annetaan tietoa, mista saa-
da apua ja tukea. Viranomainen antaa my®os kirjallis-
ta tietoa, jos sita on saatavilla kielelld, jota kyseinen
kolmannen maan kansalainen ymmartaa.

Pakkopalautuksen yhteydessad tehtdavan uhrin tun-
nistamisen (tai tunnistamatta jaamisen) seurausten
vuoksi ndissa menettelyissa keskitytdaan tavanomais-
ta tarkemmin epadillyn uhriutumisen perusteelliseen
arviointiin. Jos (jasen)valtio sallii kansallisen ohjaus-
jarjestelman tai kansalaisjarjestdon suorittaa uhreiksi
epailtyjen henkildiden toissijaisen arvioinnin (Bel-
gia, Malta ja Slovakia), tata voidaan pitaa hyvana
kaytantona, koska tallaisessa tilanteessa mahdolliselle
uhrille on tarjolla apua ja ehka myods luottamukselli-
sempi ymparistd, jossa uhrin on helpompi antaa tun-
nistamista tukevia tietoja.

Jos pakkopalautusten yhteydessa ei ole vakiokdytan-
toja, joiden avulla epailtyihin ihmiskauppatapauksiin
voitaisiin reagoida, on mahdollista, etta mahdollinen
uhri havaitaan, mutta han joutuu karkotettavaksi en-
nen virallista tunnistamista (eli ennen tutkintamenet-
telyiden aloittamista).

6.2.2 PALAUTTAMISPAATOKSEN
KESKEYTTAMINEN

Jos kolmannen maan kansalainen, jolle on jo tehty
palauttamispaatds, tunnistetaan ihmiskaupan uhrik-
si ja jos edelleenohjaus on mahdollinen (katso osio
8.2), useimmissa (jasen)valtioissa on mekanismeja,
joiden avulla palauttamispaatds voidaan keskeyttaa
ainakin siksi ajaksi, etta selviaa, onko henkilé oikeu-
tettu oleskelulupaan/suojeluasemaan ihmiskaupan
uhrina. (Jasen)valtioissa on kaytdssa seuraavia kes-
keytysprosesseja:

» Palauttamispaatds keskeytetaan, jos uhri ohjataan
valittomadsti rikostutkijoiden luo tai kansalliseen
ohjausjarjestelmaan: Iso-Britannia, Kypros, Latvia,
Liettua, Ranska, Slovakia, Viro.

P Palauttamispaatds keskeytetaan, ja sama viran-
omainen (joka on vastuussa seka palauttamisesta
ettd uhrien tunnistamisesta) ryhtyy jatkotoimiin: Es-
panja.

» Lisaarvioinnin suorittavat viranomaiset, joilla on
toimivalta keskeyttaa palauttamispaatds ennen lopul-
lisen paatoksen tekemistda: Alankomaat, Belgia, Es-
panja, Italia, Itavalta, Puola, Ruotsi, Slovenia, Suo-
mi, Norja.

» Tunnistetun uhrin on ensin haettava tuomiois-
tuimelta tai ministeriosta palauttamispaatdksen
keskeytysta: Irlanti.

Belgiassa ryhdytaan lisatoimiin tunnistamisprosessis-
sa uhriutumisen varmistamiseksi ennen palauttamis-
paatoksen keskeyttamista: lisdarvioinnin suorittavat
erikoistuneet vastaanottokeskukset, jotka usein teke-
vat yhteistyota tutkinnan aloittaneiden yleisten syyt-
tajien ja muiden keskeisten sidosryhmien (esimerkiksi
poliisin ja paikallisen ihmiskaupan torjunnan koordi-
naattorin) kanssa tarkistaakseen tiedot. Kun Liettu-
assa havaitaan (mahdollinen) ihmiskaupan uhri, tama
lisataan haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden
luetteloon. Vastaanottokeskuksen johtaja kertoo asi-
asta maahanmuutto-osastolle ja esitutkintaelimelle,
joka paattaa asianomaisen laillisesta asemasta.

6.2.3 VAIHTOEHTOISET
ARVIOINTIMENETELMAT, KUN UHRIA EI
TUNNISTETA

Jos pakkopalautuksen kohteena oleva kolmannen
maan kansalainen ilmoittaa itse itsensa uhriksi, on
mahdollista, ettd palauttamisesta vastaavat viran-
omaiset arvioivat ilmoituksen perattémaksi. Tallai-
sissa tapauksissa ainakin seitsemassa jasenvaltiossa
voidaan kayttaa vaihtoehtoista arviointimenetelmaa:

P Kielteiseen paatdkseen voi hakea virallista muutos-
ta tuomioistuimelta (esimerkiksi oikeudellisen uudel-
leenarvioinnin kautta) (Alankomaat, Espanja, Ir-
lanti, Iso-Britannia, Liettua, Unkari).

P Poliisille tai (jos kyseessa on alaikainen) kansallisel-
le lapsiasiavaltuutetulle voi esittaa valituksen (Alan-
komaat).

54 Tallaisia toimijoita ovat esimerkiksi palauttamisesta vastaavat viranomaiset, ohjaajat ja sailéonottokeskusten terveydenhoitopalvelujen

henkilosto.
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P Itsestdan voi tehda ilmoituksen myds toiselle insti-
tuutiolle (esimerkiksi kansalaisjarjestolle) (Latvia,
Puola). Latviassa kansalaisjarjesto jarjestaa tallai-
sessa tapauksessa monialaisen tunnistamiskomissi-
on, johon osallistuu myds valtion poliisin edustaja.

Kuten Dublin-menettelyissa, useimmissa tapauksissa
vaihtoehtoiset arviointimenetelmat ovat riippuvaisia
muutoksenhausta oikeuslaitokseen ja/tai lainvalvon-
taviranomaisille (lukuun ottamatta pakkopalautusta
Alankomaissa). Kuten aiemmin todettiin, tama voi
olla ongelmallista sellaisille uhreille, joiden on kay-
tava lapi pitka ja joskus myds hankala menettely.

Sita vastoin Suomessa uhri voi tehda Maahanmuut-
tovirastolle hakemuksen turvapaikka-asiansa uudel-
leen kasittelemiseksi tai hakea oleskelulupaa pelkas-
taan ulkomaalaislain 52 a pykalan nojalla silloin, kun
uhriutuminen ei ole tullut esiin hakemuksen/muutok-
senhaun aiemmissa vaiheissa, tai yksildllisen inhimil-
lisen syyn perusteella.

7 Mahdollisten ihmiskau-
pan uhrien kanssa te-
kemisissa olevien viran-
omaisten kouluttaminen

Tassa osiossa esitelladn olemassa olevia kaytanto-
ja, joita (jasen)valtioissa on kaytossa kansainvali-
sestd suojelusta ja pakkopalautuksesta vastaavien
viranomaisten kouluttamiseksi. Tutkimus osoittaa,
ettd kansainvalisen suojelun toimijoita koulutetaan
hieman enemman kuin pakkopalautukseen liittyvia
toimijoita. Se osoittaa kuitenkin myds, etta (jasen)
valtiot ovat liséamassa molempien sektoreiden toimi-
joiden koulutusta. Naiden toimijoiden pakolliselle ja
saanndlliselle koulutukselle on silti viela selva tarve.
(Jasen)valtiot tunnistavatkin ongelmaksi sen, etta
naiden menettelyiden toimijoiden koulutus on puut-
teellista (katso osio 2). Siksi monet (jasen)valtiot
tekevat parhaillaan suunnitelmia saanndllisemman
koulutuksen aloittamiseksi (katso osiot 7.1 ja 7.2).
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7.1 Kansainvalisen suojelun
menettelyiden toimijoiden
kouluttaminen

Kansainvalisen suojelun menettelyiden toimijoiden
kouluttaminen on pakollista yhdessatoista (jasen)
valtiossa (Espanja, Iso-Britannia, Liettua, Lu-
xemburg, Malta, Puola, Saksa, Slovakia, Slo-
venia, Suomi, TSekki). Esimerkiksi kansainvélista
suojelua koskevien hakemusten kasittelysta vastaa-
vat toimijat saavat pakollista koulutusta osana pe-
rehdytystdan Alankomaissa, Belgiassa (syyskuus-
ta 2013 lahtien), Isossa-Britanniassa, Liettuassa,
Puolassa (vuosittain) ja Suomessa. Muissa jasen-
valtioissa tata koulutusta tarjotaan pikemminkin ad
hoc -periaatteella, eli tarjolla on koulutusseminaa-
reja ja kertaluonteisia kursseja, jotka ovat usein va-
linnaisia. Belgiassa, Irlannissa ja Norjassa tietyt
koulutukset ovat vapaaehtoisia, kun taas toiset pa-
kollisia. Muissa (jasen)valtiossa tallainen koulutus ei
ole lainkaan pakollista.

Mitd tulee seka kansainvalisestd suojelusta etta pak-
kopalautuksesta vastaavien toimijoiden koulutuk-
sen saannonmukaisuuteen, yhdeksdssa (jasen)
valtiossa sita tarjotaan saanndllisesti. Joissain tapa-
uksissa koulutusta tarjotaan vuosittain tai toimijoi-
den tarpeen ja ajanjakson mukaan. N&in toimitaan
Alankomaissa, Belgiassa, Itavallassa, Kyprok-
sella, Maltalla, Puolassa, Ruotsissa, Slovakias-
sa, Tsekissd, Virossa ja Norjassa. Koulutusta
tarjotaan kertaluonteisesti (yleensa tyduran alussa)
Isossa-Britanniassa, Liettuassa, Sloveniassa
ja Suomessa, mutta koulutusta saatetaan tayden-
taa tarvittaessa virkailijan tyduran aikana. Saksas-
sa jotkin koulutukset jarjestetaan vuosittain tai jopa
kaksi kertaa vuodessa, ja joitain koulutuksia jarjes-
tetaan vain kertaluonteisesti.

Kansallisten raporttien mukaan nouseva trendi on se,
etta kansainvalisella tasolla jarjestetaan seminaa-
reja ja tydpajoja useiden (jdsen)valtioiden valisena
yhteistyona. Naiden koulutusten tavoitteena on tie-
dottaa kaytannoista ja tehda vertaisarvioita kansain-
valisen suojelun menettelyista ihmiskaupan uhreja
koskevan lahestymistavan osalta. (Katso esimerkiksi
Italian ja Unkarin kansalliset raportit.) Useat (ja-
sen)valtiot, Euroopan komissio tai muut kansainva-
liset organisaatiot osarahoittavat tai edistavat joskus
tallaisia seminaareja ja ty6pajoja. Tallaiset tapahtu-
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mat ovat tarkeitd, koska ne edistavat alan euroop-
palaista ja kansainvalista yhteistyota ja tahtaavat
ihmiskauppaa ja siihen liittyvia ilmidita koskevien
kokemusten ja tietojen vaihdon lisaamiseen.

Taulukossa 7.1 esitelladn kansainvdlisen suojelun
menettelyiden toimijoille tarjottavan koulutuksen
sisaltoa (jasen)valtioissa.

Taulukko 7.1 Kartoitus koulutuksesta, jota
tarjotaan kansainvidlisen suojelun menettelyi-
den toimijoille

Koulutuksen
sisalto

Uhrien ha-
vaitsemisen/
tunnistamisen
indikaattorit

Profilointi-
tekniikat

Sukupuoli-
sensitiivinen
ldhestymis-
tapa uhreja
kohdattaessa
Luottamuksen
rakentaminen
ja (mahdol-
listen) uhrien
kohtaaminen

Muut koulu-
tusaiheet

Kansainvalisen suo-
jelun hakemusten
kdsittelysta vastaa-
vien viranomaisten
kouluttaminen

AT, CY, CZ, DE, EE, ES,
FI, FR, IE, LT, MT, NL,
PL, SE, SI, SK, UK, NO

AT, CY, CZ, DE, EE, FI,
MT, NL, PL, SK, NO

CY, CZ, EE, FI, LT, MT,
NL, PL, SE, SK, UK, NO

CY, CZ, EE, FI, FR, MT,
NL, PL, SE, SK, UK, NO

AT, BE, CY, DE, FI, FR,
IE, LU, NL, PL, SE, SI,
SK, UK

Vastaanotto-
keskusten
henkiloston
kouluttaminen

BE, CZ, ES, FI,
FR, NL, SE, EE,
PL, SK

CZ, FR, NL, PL,

SK
Cz, PL, SE, SK

CZ, FI, FR, NL,
SE, EE, PL, SK

NL, PL, SE, SK

On mielenkiintoista huomata, ettd hakemusten
kasittelysta vastuussa oleville henkildille tar-
jottavassa koulutuksessa painotetaan usein
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden puhuttelumenettelyitd. Kun tar-
kastellaan puolestaan vastaanottokeskusten henki-
|6stdlle tarjottavaa opastusta, ndakdkulma muuttuu.
Taman koulutuksen toistuvia aiheita ovat viestin-
tédmenetelmat, onnistuneiden suhteiden luominen,
mahdollisten uhrien neuvonta ja se, miten luotta-
musta viranomaisia kohtaan voitaisiin parantaa. An-
nettujen tietojen mukaan Alankomaat, Espanja,
Puola, Ruotsi, Suomi ja Tsekki tarjoavat erityis-
koulutusta vastaanottokeskusten henkilostolle, ja
Luxemburg on ottamassa sellaista kayttéon.
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Tavallisin kansainvdlisen suojelun menettelyiden
toimijoille tarjottava ohjaus on tutkimukseen osal-
listuneissa (jasen)valtioissa tyypiltddan painotettua
kurssimuotoista koulutusta/seminaareja. Tallaista
ohjausta on seuraavissa (jasen)valtioissa: Alanko-
maat, Belgia, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia,
Itavalta, Kypros, Liettua, Luxemburg, Malta,
Puola, Slovenia, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi,
TSekki, Viro ja Norja. Muuntyyppista koulutus-
ta, kuten ohjeiden kayttda (Belgia, Irlanti, Malta,
Suomi, Viro, Norja) ja esitteiden tai muun selitta-
van kirjallisen materiaalin levittamista (Belgia, Puo-
la, Saksa ja Viro), kdaytetaan vahemman.

Kreikassa kansainvdlisen suojelun menettelyiden
viranomaisten koulutuksen toteuttajaksi suunnitel-
laan Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoa.

7.2 Pakkopalautuksesta
vastaavien toimijoiden
kouluttaminen

Pakkopalautuksesta vastaavien toimijoiden koulutta-
minen ei ole pakollista tutkimukseen osallistuneis-
sa (jasen)valtioissa Alankomaita, Luxemburgia ja
Slovakiaa lukuun ottamatta.>® Tallainen koulutus
vaikuttaa kuitenkin tulevan yleisemmaksi, silla jot-
kin jasenvaltiot (Alankomaat, Luxemburg, Puola,
Ranska, Slovakia, Unkari) suunnittelevat ottavan-
sa tallaisen koulutuksen kayttéon lahivuosina. Erityi-
sesti Unkarissa suunnitellaan vuodesta 2014 alkaen
koulutettavan 100 poliisia, jotta uhrien tunnistami-
seen ja edelleenohjaamiseen tarvittavia tietoja ja
taitoja voitaisiin kehittéda. Ranska aikoo jarjestaa
ympari maata yhtenaista koulutusta lainvalvontavi-
ranomaisille, jotka ovat todennakdisesti tekemisissa
(mahdollisten) uhrien kanssa. Alankomaissa aio-
taan integroida uhrien havaitsemista kasitteleva va-
kiokurssi valvontaviranomaisten koulutusohjelmaan.
Puolassa suunnitellaan mahdollisten ihmiskaupan
uhrien tunnistamiskoulutusta, joka on suunnattu ra-
javartiolaitoksen virkailijoille ja ulkomaalaisviraston
tyontekijoille. Slovakiassa suunnitellaan koulutus-
ta poliisivoimille (my6s niille, jotka vastaavat pak-
kopalautusten taytantdéonpanosta). Latvia tarjoaa
kurssimuotoista erityiskoulutusta (siihen liittyvine
patevyyksineen) valtion rajavartiolaitoksen jasenille.

55 Vaikka koulutus on Luxemburgissa pakollista, sitd tarjotaan kuitenkin epasadnndllisesti ja -jarjestelmallisesti.
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Taulukossa 7.2 esitelldadan pakkopalautukseen liitty-
ville toimijoille tarjottavan koulutuksen sisdltda (ja-
sen)valtioissa.

Taulukko 7.2 Kartoitus koulutuksesta, jota
tarjotaan pakkopalautukseen liittyville toimi-
joille

Koulutuksen Pakkopalau- Sailoonotto-
sisalto tusten taytan- laitosten
toonpanosta henkiloston

vastaavien kouluttaminen

kouluttaminen

Uhrien havaitsemi- CY, EE, ES, FR, AT, CZ, EE, ES,

sen/tunnistamisen IE, LV, NL, SE, SI, |FI, NL, PL, SE,

indikaattorit SK, UK SK

Profilointitekniikat CY, EE, ES, LV, NL, | AT, CZ, ES, NL,
SI, SK PL, SK

Sukupuolisensitiivi-
nen lahestymistapa
uhreja kohdattaessa

CY, EE, ES, SE, SK | CZ, PL, SE, SK

Luottamuksen ra- CY, EE, ES, LV, NL, CZ, ES, NL, PL,
kentaminen ja (mah- | SE, SI, SK SE, SK
dollisten) uhrien

kohtaaminen

Muut koulutusaiheet | IE, SE, SK PL, SE, SK

Myos Alankomaissa, Espanjassa, Itdvallassa,
Puolassa, Ruotsissa, Suomessa ja Tsekissa tar-
jotaan koulutusta sailédnottolaitosten henkildstolle.
Alankomaissa, Espanjassa, Itdvallassa ja Ruot-
sissa tama koulutus on paapiirteissaan samansisal-
toista kuin palautuksia taytantdéonpanevalle poliisi-
henkildstolle tarjottu koulutus, kun taas Puolassa
tarjotaan saildonottolaitosten henkildstolle raataloi-
tyja kursseja, joissa on erityisesti otettu huomioon
henkildstdn rooli. Puolan tapauksen erityispiirteena
on se, etta kansalaisjarjestojen kanssa yhteisty0ds-
sa laaditut kurssit suunnataan seka rajavartiolaitok-
sen viranomaisille ja ulkomaalaisviraston tyonteki-
joille etta kansalaisjarjestéjen tyontekijoille, jotka
tyoskentelevat pakolaisten kanssa. Nailla kursseilla
tarkastellaan ihmiskaupan maaritelmaa, ihmiskaup-
piaiden kayttamia toimintamenetelmia ja ihmiskau-
pan uhrien, erityisesti lapsien, oikeuksia ja suojelua.

7.3 Koulutuksen tarjoajat ja
yhteistyo

Koulutuksen tarjoajat voivat vaihdella kunkin (ja-
sen)valtion kansallisen jarjestelman mukaan. Jo-
kaisessa (jdsen)valtiossa kansallinen toimivaltainen
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viranomainen kuitenkin jarjestaa koulutusta ihmiskau-
pan estamiseksi ja sitd vastaan taistelemiseksi. Tallai-
nen viranomainen on joko osa ministeriota tai ad hoc
-elin. Ruotsissa koulutusta tarjoavat seka kansallisen
ettd paikallisen tason toimijat kansallisen koordinaat-
torin alaisuudessa. Joissain (jasen)valtioissa (Alan-
komaat, Belgia, Itdvalta, Liettua, Malta, Puola,
Ranska, Saksa, Slovakia, Tsekki, Viro) kansalais-
jarjestot tai kansainvaliset organisaatiot, kuten IOM,
Punainen Risti ja UNHCR, ovat koulutusohjelman yh-
teistydkumppaneita. My6s Euroopan turvapaikka-asioi-
den tukivirastolla on merkittédva rooli koulutuksen tar-
joamisessa. Nama tahot tarjoavat tiedotustilaisuuksien
lisdksi tiedotusmateriaalia ja kansainvalisella tasolla
hyvaksyttyja ohjeita, mika auttaa yhdenmukaistamaan
lahestymistapaa kansainvalisten standardien kanssa.

Ainakin seitsemadssa (jasen)valtiossa (Itdavalta, Mal-
ta, Ruotsi, Slovenia, Suomi, Viro, Norja) jarjes-
tetaan yhteisia koulutustilaisuuksia, joiden osallistu-
jat ovat taustoiltaan erilaisia, esimerkiksi henkil6ita,
jotka tydskentelevat ihmiskaupan uhrien parissa kan-
sainvaliseen suojeluun ja pakkopalautukseen liittyvis-
sa menettelyissa. Toisissa jasenvaltioissa (Espanja,
Iso-Britannia, Luxemburg, Malta, Ruotsi, Suomi,
Unkari, Viro) jarjestetaan ajoittain turvapaikka- ja
ihmiskauppa-asiantuntijoiden yhteistilaisuuksia, jois-
sa kummankin alan tydntekijoille annetaan koulutusta
tietyista nakdkulmista.

Kun koulutusta annetaan yhteisty0ssda, se on mo-
nialaista, koska sitd tarjoavat taustoiltaan erilaiset
asiantuntijat. Jasenvaltioissa, joissa mahdollistetaan
koulutus taustoiltaan erilaiselle henkilostolle, ei aina
noudateta monialaista koulutusmenetelmaa, jossa kou-
luttajina on eri alojen asiantuntijoita. Esimerkiksi Bel-
giassa, Puolassa ja TsSekissa tarjotaan monialais-
ta koulutusta, jossa kouluttajina on eri instituutioiden
asiantuntijoita tai lainvalvontaviranomaisia. Espanja,
Iso-Britannia, Malta, Ruotsi, Suomi, Unkari, Viro
ja Norja ovat myos ottaneet kayttéon yhteistyéhon ja
monenvaliseen [ahestymistapaan perustuvan koulutuk-
sen seka kouluttajien etta koulutettavien tasolla. Alan-
komaissa IND aikoo kehittda vuoden 2014 tammikuus-
ta alkaen (uusia) koulutusmoduuleita henkilostélleen,
joka on mahdollisesti tekemisissa ihmiskaupan uhrien
tai ihmiskauppiaiden kanssa. IND:n kumppaniorgani-
saatiot, esimerkiksi syyttdjaviranomaiset, kansalaisjar-
jestot, lakimiehet, oikeusviranomaiset ja poliisi, ovat
my06s osa kurssimuotoista koulutusta.
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8 Edelleenohjaus

Tassa osiossa esitelldaan skenaarioita ja menettelyita
ihmiskaupan uhreiksi tunnistettujen kolmansien mai-
den kansalaisten edelleenohjaamiseksi menettelyi-
hin, jotka takaavat heille erityisapua. Kuten osiossa
1.2.1 kerrottiin, ihmiskauppadirektiivin mukaan uh-
riksi tunnistetun henkilén on saatava apua ja tukea.
(Jasen)valtioiden edelleenohjausmenettelyt, edel-
leenohjauksen olosuhteet ja ohjaamiseen kaytetyt
mekanismit kuitenkin vaihtelevat. Naita eroavaisuuk-
sia kuvataan jaljempana.

Tassa osiossa esitellaan ensiksi edelleenohjaus-
mahdollisuudet kansainvalista suojelua ja pakko-
palautusta koskevissa menettelyissa. Taman jalkeen
kuvaillaan valineitd, joilla helpotetaan edelleen-
ohjausta, ja lopuksi pohditaan edelleenohjauksen
tehokkuutta joissain jasenvaltioissa suoritettujen ar-
viointien perusteella.

8.1 Mahdollisuudet uhrien
edelleenohjaamiseksi avun
piiriin kansainvalisen suojelun
menettelyissa

Kun (mahdollinen) ihmiskaupan uhri tunnistetaan
kansainvalisen suojelun menettelyissa, sovelletaan
uhrin edelleenohjaamista toisiin menettelyihin kos-
kien yhta kolmesta skenaariosta:
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» Uhri voi jaada saman kansainvadlista suoje-
lua koskevan menettelyn piiriin kuin aiemminkin,
mutta samalla hdnelle tarjotaan erityista apua,
jotta han toipuisi uhriutumisen aiheuttamasta
traumasta. Tama on mahdollista tapauksissa, joissa
(i) hakijalle tarjotaan erityista apua niiden yleisten
palvelujen liséksi, joita han voi hyodyntaa kansain-
valisen suojelun hakijana (Belgia, Espanja, Irlan-
ti, Iso-Britannia, Italia, Itdavalta, Kypros, Lat-
via, Luxemburg, Malta, Puola, Ranska, Ruotsi,
Slovakia, Slovenia, Suomi, Unkari, Viro, Norja),
ja/tai joissa (ii) oleskelulupaa voidaan hakea ihmis-
kaupan uhrina kansainvalisen suojelun menettelyi-
den rinnalla (Espanja, Iso-Britannia, Italia, Kyp-
ros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola,
Ranska, Ruotsi, Suomi, Unkari, Viro).

» Uhri vaihtaa menettelysta toiseen, koska han
on paattanyt (tai hanen on pakko) siirtya oleskelu-
luvan hakijaksi ihmiskaupan uhrina. Han ei voi jaada
samaan aikaan kansainvalisen suojelun menettelyi-
den piiriin (Alankomaat, Belgia, Irlanti, Itdvalta,
Slovakia, Slovenia, Norja).

P Arviointi suojeluaseman mydntamisesta ihmis-
kaupan uhrina suoritetaan samassa kansainvalisen
suojelun menettelyssa (Iso-Britannia, Ruotsi ja
Suomi).

Kuvassa 8.1 esitellaan edelleenohjausmahdollisuuk-
sia (jasen)valtioissa. Jokainen kolmesta skenaariosta
esitellaan jaljempana tarkemmin.

Kuva 8.1: Vuokaavio, jossa kuvataan mahdollisuuksia uhrien edelleenohjaamiseksi avun piiriin

kansainvalisen suojelun menettelyissa

Kansainvalisen
suojelun hakija
tunnistetaan
ihmiskaupan
uhriksi.

Ei

: Uhri voi saada erityista lakisdateista apua toipuakseen

uhriutumisen aiheuttamasta traumasta, mutta hénen ei
tarvitse vetaytya kansainvdlisen suojelun menettelyista.

Ei: Uhri voi hakea oleskelulupaa ihmiskaupan uhrina (esimerkiksi
tekemalla yhteisty6ta viranomaisten kanssa tai hyvaksymalla

Onko hanen pakko
(IR EIVEELG)
han muusta

syystad) vetdytya
alkuperaisista
kansainvalisen
suojelun
menettelyista
saadakseen apua?

harkinta-ajan), mutta hénen ei silti tarvitse vetdytya
kansainvalisen suojelun menettelyista.

Kylla: Uhri paattaa (tai hanen on pakko) siirtya oleskeluluvan
hakijaksi ihmiskaupan uhrina. Han ei voi jaadé samaan aikaan

kansainvélisen suojelun menettelyiden piiriin.
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8.1.1 AVUN TARJOAMINEN MENETTELYA
VAIHTAMATTA

8.1.1.1 Uhrit saavat erityista apua ilman
edelleenohjausta

Useimmissa (jasen)valtioissa (Belgia, Espanja, Ir-
lanti, Iso-Britannia, Italia, Itavalta, Kreikka,
Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Puola, Rans-
ka, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi, Unka-
ri, Norja) ihmiskaupan (mahdollista) uhria voidaan
auttaa uhrin tarpeiden mukaan silloin, kun han on
viela kansainvalisen suojelun menettelyissa ilman,
ettd hanet ohjataan virallisesti toiseen menettelyyn.
Liettuassa ei toimita samalla tavalla: siella vain
henkildt, joille on myénnetty harkinta-aika (eli hen-
kilot, jotka on ohjattu ihmiskaupan uhreja koskeviin
menettelyihin - katso osio 8.1.1.2 jaljempana) ovat
oikeutettuja erityiseen tukeen ja suojeluun.

Valtiolliset ja ei-valtiolliset instituutiot voivat tarjota
lakisaateista apua ilman edelleenohjausta_seuraavin
menetelmin:

p vastaanottokeskuksissa tarjottavalla raata-
16idylla avulla (esimerkiksi erikoislaakarin palvelut
ja psykologinen neuvonta): Irlanti, Italia, Kypros,
Luxemburg, Slovenia, Suomi, Norja

p erityisin valtion ohjelmin, jotka on suunnat-
tu ihmiskaupan uhreille tai haavoittuvassa ase-
massa oleville henkildille: Iso-Britannia, Italia,
Malta, Puola, Slovakia,*® Suomi, Unkari, Viro

> valtion rahoittamien kansalaisjarjestojen
avulla: Belgia, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia,
Itavalta, Latvia, Liettua, Luxemburg, Puola, Rans-
ka, Norja

» tarjoamalla paasyn valtion sosiaalipalveluihin
(esimerkiksi terveyspalvelut ja suoja): Irlanti, Italia,
Kreikka, Kypros, Liettua, Luxemburg, Malta, Ruotsi,
Slovenia, Suomi, Viro, Norja.

Useimmat (jasen)valtiot ovat asettaneet ehtoja
avun saannille ilman edelleenohjausta. Kaikis-
sa (jasen)valtioissa uhrin on my6s annettava suos-
tumuksensa apuun. Joissakin valtioissa avun saanti
saattaa myos edellyttaa

P virallista tunnistamista ihmiskaupan uhriksi (Lat-
via, Liettua, Luxemburg)

» yhteydenpidon katkaisemista ihmiskauppiaisiin
(Belgia, Slovakia)
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P yhteistyota poliisin kanssa rikosoikeudenkaynnis-
sa (Belgia, Viro)

p toimivaltaisten viranomaisten harkintaa (Iso-Bri-
tannia ja Ruotsi).

Belgiassa, Irlannissa, Italiassa, Itdvallassa,
Kreikassa, Kyproksella, Maltalla, Puolassa,
Ruotsissa, Slovakiassa, Sloveniassa, Suomessa,
Unkarissa ja Norjassa toimivaltaisen kansallisen
viranomaisen (esimerkiksi lainvalvontaviranomainen)
ei tarvitse tunnistaa henkilda virallisesti ihmiskaupan
uhriksi, jotta uhri saa apua ilman edelleenohjausta.
Joissain tapauksissa nama ehdot saattavat estaa uh-
ria hakemasta apua. Tallaisissa tapauksissa kansa-
laisjarjestot ovat keskeisessa asemassa tarjotessaan
uhrille tietoa ja tukiessaan hanta prosessin aikana.
Muita mainittuja tehokkaan edelleenohjauksen estei-
ta ovat vakiintuneiden kaytantéjen puute (Liettua,
Viro), selkeiden ja yhtenaisten kaytantéjen puute
kansainvalisen suojelun viranomaisten kasitellessa
mahdollisia ihmiskaupan uhreja (Puola) ja se, ettei
kaikkia kansainvalisen suojelun hakijoita seulota en-
nakoivasti (Slovenia).

8.1.1.2 Uhrit, jotka siirtyvat oleskelulupa-
menettelyihin ja pysyvat samaan aikaan
kansainvalisen suojelun menettelyissa

Jotkin jasenvaltiot (Espanja, Iso-Britannia, Italia,
Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Puo-
la, Ranska, Ruotsi, Suomi, Unkari, Viro) tarjoavat
hakijoille mahdollisuuden hakea kansainvalista suo-
jelua ja oleskelulupaa yhta aikaa direktiivin 2004/81/
EY tai vastaavien kansallisten toimien nojalla. Kaikis-
sa nadissa (jasen)valtioissa Suomea lukuun ottamat-
ta harkinta-ajan mydntaminen uhrille edellyttaa vi-
rallista tunnistamismenettelya, vaikka uhri edelleen
hakisi kansainvalista suojelua (kaytdanndéssa Maahan-
muuttovirasto pyytaa kuitenkin yleensa lainvalvon-
taviranomaisen nakemysta siita, onko oleskeluluvan
myodntaminen perusteltua esitutkinnan tai tuomiois-
tuinkasittelyn vuoksi). Alankomaissa ja Puolassa
kansainvalisen suojelun menettely on etusijalla, ja
direktiivin 2004/81/EY mukainen menettely keskey-
tetaan valiaikaisesti, kunnes kansainvalisen suojelun
hakemuksesta on tehty paatos.

Luxemburgissa, Slovakiassa ja Sloveniassa on
havaittu, etta (mahdolliset) ihmiskaupan uhrit jaa-
vat mieluummin kansainvalisen suojelun menette-

56 Erityisia valtion ohjelmia ihmiskaupan uhreille tai haavoittuvassa asemassa oleville henkildille on toteutettu
Slovakiassa solmimalla sopimus voittoa tavoittelemattomien ja uhreille apua tarjoavien jarjestéjen kanssa.
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lyihin kuin siirtyvat direktiivin 2004/81/EY mukai-
siin menettelyihin. Tama johtuu siitd, etta direktiivin
2004/81/EY myodntama asema antaa vahemman oi-
keuksia. Belgiassa tilanne on se, ettd jos kansain-
valisen suojelun hakeminen johtaa todenndkdises-
ti pakolaisaseman tai toissijaisen suojelun aseman
myontamiseen, oletettua uhria yleensa neuvotaan/
taivutellaan jatkamaan prosessia. Tallaisessa ta-
pauksessa kansainvalisen suojelun hakemus tutki-
taan objektiivisesti ja ottamatta huomioon sita to-
siseikkaa, etta hakija on oletettu ihmiskaupan uhri.

8.1.2 AVUN TARJOAMINEN MENETTELYA
VAIHTAMALLA

8.1.2.1 Uhrit edelleenohjataan ihmiskaupan
uhreille tarkoitettuun oleskelulupamenettelyyn

Kahdeksassa (jasen)valtiossa (Alankomaat, Bel-
gia, Irlanti, Itdvalta, Kreikka, Slovakia, Slove-
nia, Norja) hakijoiden ei ole mahdollista jaada kan-
sainvalisen suojelun menettelyiden piiriin ja saada
samanaikaisesti direktiivin 2004/81/EY tai vastaavi-
en kansallisten menettelyiden mukaisia oikeuksia ja
palveluita. Ainakin kahdessa valtiossa (Alankomaat,
Kreikka) tama johtuu siita, ettad uhri, jolle on myén-
netty oleskelulupa, asuu laillisesti jasenvaltiossa, eika
han siten ole enaa oikeutettu kansainvaliseen suoje-
luun. Kaikissa tapauksissa Alankomaita lukuun otta-
matta uhri saa silti vastaanottaa ihmiskaupan uhreil-
le tarkoitettua erityisapua (katso 8.1.1.1). Missaan
(jasen)valtiossa hakijalla ei ole velvollisuutta vaihtaa
menettelya tunnistamisen jalkeen. Belgiassa haki-
jalle ilmoitetaan jokaisen vaihtoehdon vaatimuksista
ja seurauksista ennen kuin han valitsee menettelyn
oman etunsa mukaisesti. Sloveniassa on harvinais-
ta, etta kansainvalisen suojelun hakija siirtyy ihmis-
kaupan uhreja koskeviin menettelyihin, koska jal-
kimmaisissa menettelyissa saatavat oikeudet ovat
suppeammat. Samalla tavoin kansainvalisen suoje-
lun hakijoita, jotka todennakdisesti saavat pakolais-
aseman tai toissijaisen suojelun aseman, rohkais-
taan jaamaan kansainvalisen suojelun menettelyihin.

Jos hakijalle ei Alankomaissa, Belgiassa, Irlan-
nissa ja Itavallassa hakemuksen peruutuksen jal-
keen myonneta oleskelulupaa direktiivin 2004/81/EY
tai vastaavien kansallisten menettelyiden perusteel-
la, han voi avata turvapaikkamenettelyn uudel-
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leen. Belgiassa, Itdvallassa ja Kreikassa hakijan
on jatettava uusi hakemus ja korostettava erityises-
ti uusia todisteita/motiiveja, joita ei ole esitetty ai-
emmissa hakemuksissa, jotta hakemus olisi pateva.
Irlannissa hakijan taytyy ensin hakea ministerilta
lupaa vuoden 1996 pakolaislain 17 pykalan mukaan
paastakseen uudestaan turvapaikkaprosessiin. Tas-
sa yhteydessa hakijan on korostettava uusia todistei-
ta, jotka lisadvat merkittavasti hanen mahdollisuut-
taan saada pakolaisasema. Vasta, kun téllainen lupa
mydnnetddn, voi hakija jattaa uuden turvapaikkaha-
kemuksen. Sloveniassa hakija paasee takaisin me-
nettelyiden piiriin ainoastaan erityistapauksissa, eli
jos han voi osoittaa, ettd peruutuslausunto on an-
nettu pakon alla.

8.1.3 EDELLEENOHIJAUSTA EI TARVITA,
KOSKA SUOJELU- JA OLESKELU-
MAHDOLLISUUDET ARVIOIDAAN
SAMAAN AIKAAN

Koska Isossa-Britanniassa, Ruotsissa ja Suo-
messa turvapaikkaviranomaiset seulovat kaikki ha-
kijat ihmiskaupan merkkien varalta ja arvioivat kaik-
kien mahdollisten suojelu- (ja oleskelu-) statusten
tarkoituksenmukaisuuden samaan aikaan, muutok-
sia menettelyssa ei tarvita, kun aiempi uhriutumi-
nen tunnistetaan. Lisatietoja edelleenohjausmahdol-
lisuuksista tilanteessa, jossa henkild on tunnistettu
ihmiskaupan uhriksi lopullisen paatoksen jalkeen, on
osiossa 8.2.

8.1.4 EDELLEENOHJAUSTA EI
TARVITA, KOSKA KOLMANNEN MAAN
KANSALAISELLE VOIDAAN MYONTAA
KANSAINVALISTA SUOJELUA
IHMISKAUPAN PERUSTEELLA

Kuten osiossa 1.2.2 mainittiin, useat (jasen)valtiot
voivat myontaa suojeluaseman silla perusteella, etta
hakija on ihmiskaupan uhri. Useissa (jasen)valtiois-
sa (Alankomaat, Irlanti, Ranska, Ruotsi, Suomi
ja Norja) lainvalvontaviranomaisen ei tarvitse tun-
nistaa ihmiskaupan uhria virallisesti, jotta tama saa
kansainvalista suojelua ihmiskaupan uhrina. Polii-
sin suorittamaa tunnistusta voidaan kuitenkin pitaa
suojeluhakemusta tukevana todistusaineistona (ku-
ten Irlanti ilmoitti raportissaan). Henkilé voi saada
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Saksassa kansainvalista suojelua ihmiskaupan uh-
rina, mutta jos uhriutuminen tunnistetaan menette-
lyiden alussa ja katsotaan, etta todisteet olisi pitényt
esittda aiemmassa hakemuksessa, tiedot saatetaan
mitatoida.

8.2 Edelleenohjaus pakko-
palautuksen yhteydessa

Kaikissa (jasen)valtioissa kielteisen paatoksen
kansainvalista suojelua koskevaan hakemukseen
saaneen hakijan on mahdollista avata direktiivin
2004/81/EY tai vastaavien toimien mukainen menet-
tely. Kaikissa tapauksissa tama riippuu kuiten-
kin palauttamispadtoksen keskeyttamisestd,
mika saattaa olla joissain (jasen)valtioissa vaikea ja/
tai pitkdkestoinen prosessi (katso osio 6.2.3).

8.3 Edelleenohjauksen
mekanismit ja tyovalineet

(Jasen)valtiot kayttavat useita tyovalineita ja jarjes-
telmia tunnistettujen uhrien edelleenohjaamiseksi
asiaankuuluviin menettelyihin. Seuraavassa luetel-
laan keskeiset mekanismit:

P Uhrille tarjotaan tietoa, ja hanelle annetaan mah-
dollisuus siirtya asiaankuuluviin menettelyihin itse-
naisesti.

» Uhriutumisen havainnut ja/tai tunnistanut viran-
omainen ottaa yhteytta viranomaiseen, joka on vas-
tuussa seuraavasta menettelysta.

P Kansallinen ohjausjarjestelma koordinoi edelleen-
ohjaamista.

Mekanismit vaihtelevat hiukan tilanteen mukaan.
Joissain (jasen)valtioissa edelleenohjaukseen voi-
daan vaihtoehtoisesti kayttaa useampaa kuin yhta
mekanismia. Erilaiset mahdollisuudet esitelldan yk-
sityiskohtaisemmin taulukossa 8.1.

Taulukko 8.1 Edelleenohjausta helpottavat
tyovalineet (jasen)valtioissa

Kansain- Pakko- Vastaanotto-
vdlisen palautus keskukset/
suojelun sdiloonotto-
menettelyt laitokset
Uhrille tarjotaan | AT, EL, ES, AT, CY, AT, EL, ES, IE,
tietoa, ja hén FR, HU, IE, ES, FR, IT, LV, NL, PL,
siirtyy menette- | IT, LV, MT, LV, NL, PL, | SI, SE, NO
lyihin itsenai- NL, PL, SI, NO
sesti NO
Uhriutumisen AT, CY, EE, AT, EE, AT, EE, EL, ES,
tunnistanut vi- | ES, IE, IT, LT, |ES, LV, IE, IT, LV, LT,
ranomainen jar- | LU, LV, NL, LU, NL, LU, MT, NL,
jestaa edelleen- | PL, SE, SK, SK, SE, PL, SK, SE, NO
ohjauksen NO NO
Kansallinen BE, CY, ES, BE, CY, BE, EL, ES,
ohjausjarjes- LV, LT, MT, PL, | ES, LV, LT, | LV, LT, MT, PL,
telmé koordinoi | SK MT, SK SK, UK
edelleenohjauk-
sen
Erityiset uhrien | AT, BE, CY, AT, BE, BE, FI, FR, PL,
tukipalvelut NO NO NO
koordinoivat
edelleenohjauk-
sen
Edelleen- FI, UK IT, SI
ohjausta ei
tarvita

(Jasen)valtioiden edelleenohjauksessa kayttamien
tyovalineiden valilld on merkittavaa vaihtelua. Vai-
kuttaa siltd, etta jos kansallista ohjausjarjestelmaa
ei ole, ei ole mydskaan vakiokaytantdja.

8.4 Henkilokohtaisten tietojen
siirto

Muissa tapauksissa kuin niissd, joissa saman viran-
omaisen vastuulla on enemman kuin yksi menettely
(jos viranomainen esimerkiksi arvioi seka kansain-
valisen suojelun hakemuksia etta ihmiskaupan uh-
rien oleskelulupahakemuksia), useimmissa (jasen)
valtioissa (Belgia, Espanja, Irlanti, Iso-Britan-
nia, Italia, Itavalta, Latvia, Liettua, Luxem-
burg, Malta, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi,
Norja) on mahdollista siirtaa (osa) kansainvalis-
ta suojelua koskevan menettelyn aikana keratyista
asiakirjoista/todisteista (esimerkiksi hakemus ja tur-
vapaikkapuhuttelussa keratyt todisteet) toisille toi-
mijoille kaytettavaksi muissa menettelyissa (esimer-
kiksi rikostutkintamenettelyt, tunnistusmenettelyt

57 Saksassa tilanne on se, etta jos hakija menettelyiden alkuvaiheessa tietdd voivansa todistaa olevansa ihmiskaupan uhri eikd kuitenkaan
ilmoita tata, tieto uhriutumisesta voidaan - puhtaasti teknisista syista — hylatd myéhemmissa menettelyissa vain siksi, ettd se on esitetty
lilan my®éhaan. Jotta hakijan ei katsota toimineen térkean huolimattomasti, on valttamatonta, etta hakija on ollut kykenematdn esittdmaan
perusteita arviointia varten aikaisemmassa menettelyssa (Landesverwaltungsverfahrensgesetzin 51 pykalan 2 ja 3 momentit). Tama
tarkoittaa, etta vain uusia tosiseikkoja voidaan sisallyttéa mydhempiin menettelyihin.
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ja/tai menettelyt harkinta-ajan/oleskeluluvan myon-
tamiseksi direktiivin 2004/81/EY mukaan). TSekissa
sama viranomainen (turvapaikka- ja maahanmuutto-
politiikan osasto) on vastuussa seka kansainvalises-
ta suojelusta ettd menettelyistd, joissa mydnnetaan
oleskelulupa ihmiskaupan uhreille. Viranomaisella ei
kuitenkaan ole oikeuksia siirtda asiakirjoja yhdes-
ta menettelysta toiseen tietojen arkaluonteisuuden
vuoksi. Liettuassa tietoa voidaan siirtéaa vain esi-
tutkintaviranomaiselle tai oikeuteen, mutta tiedosta
ei saa tehda julkista (esimerkiksi julkisessa tuomio-
istuimen kasittelyssa). Suomessa turvapaikkapaik-
kaprosessin yhteydessa kertyneet tiedot ovat ulko-
maalaisrekisterilain mukaisia tietoja, joihin myds
muilla rekisteria kayttavilla viranomaisilla (poliisi, ra-
jatarkastusviranomainen, Maahanmuuttovirasto), on
tiedonsaantioikeus tietyiltd osin. Espanjassa tietoja
voidaan vaihtaa vain, jos se on uhrin edun mukaista
ja jos tiedostot pysyvat erillisina.

Alankomaissa, Kyproksella, Puolassa, Ranskas-
sa ja Virossa henkilokohtaisten tietojen siirto
on mahdollista vain, jos hakija suostuu niiden
paljastamiseen. Tata voidaan pitaa hyvana kay-
tantdéna. Itavalta huomauttaa, ettd vaikka tietojen
siirtaminen on sallittua, sita ei kuitenkaan aina ta-
pahdu kaytanndssa. Nama tapaukset osoittavat, etta
eri menettelyista vastuussa olevien osastojen valille
tarvitaan koordinointia.

9 Johtopaatokset

Tama tutkimus on osoittanut, etta useimmilla (jasen)
valtioilla on jarjestelmia, joiden avulla ihmiskaupan
uhreja voidaan havaita, tunnistaa ja edelleenohjata
asianmukaisiin menettelyihin. Ihmiskaupan uhreille
tarjottavan avun lainsaadantokehys on viime aikoina
vahvistunut seka EU-tasolla (ihmiskauppadirektiivin
kayttéon ottamisen ja uudelleenlaaditun turvapaik-
kasaannodston myota) etta kansallisella tasolla. Se
osoittaa, ettd EU ja sen jasenvaltiot ovat tarttuneet
asiaan aktiivisesti. Tutkimuksessa nostetaan esille
joitakin hyvia kaytant6ja, mutta siind korostetaan
my0ds, etta koska lainsaadanto on usein varsin tuoret-
ta, jasenvaltiot tekevat viela muutoksia. Nama seikat
huomioon ottaen tutkimus osoittaa, etta jasenvalti-
oilla on mahdollisuus oppia toisiltaan ja jakaa hyvia
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kaytantdja parantaakseen ihmiskaupan uhrien yh-
denmukaista ja tasavertaista kohtelua kaikissa (ja-
sen)valtioissa.

EU:n viimeaikainen lainsdddanté luo kokonaisvaltai-
sen kehyksen entistd parempaa uhrien tunnistamista
Jja suojelemista varten

Seka ihmiskauppadirektiivissa etta uudelleenlaadi-
tussa vastaanottodirektiivissa 2013/33/EU on uusia
velvoitteita, joita (jasen)valtioiden on noudatettava
ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja valittéman
avun tarjoamiseksi. Vaikka uudelleenlaadittu tur-
vapaikkamenettelydirektiivi ei nimenomaisesti viit-
taa ihmiskaupan uhreihin, siihen sisaltyy kuitenkin
uusi yleisvelvoite sellaisten hakijoiden tunnistami-
seksi, jotka tarvitsevat erityisia menettelyita. Tahan
ryhmaan saattavat kuulua myds ihmiskaupan uhrit.
Ihmiskauppadirektiivissa tunnustetaan, ettd jotkut
ihmiskaupan uhrit voivat olla oikeutettuja kansain-
valisen suojelun asemaan. Uudelleenlaaditussa tur-
vapaikkasdaannostossa puolestaan todetaan, etta uh-
rit, jotka ovat kansainvalisen suojelun menettelyissa,
ovat todenndkdisesti erittdin haavoittuvassa asemas-
sa, joten heille tulisi taata haavoittuvuusarviointi ja
asiaankuuluvaa apua. Yhdessa nama kolme direktii-
via voivat luoda kokonaisvaltaisen kehyksen uhrien
suojelemiseksi.

Jos kielteisen paatoksen saaneeseen hakijaan koh-
distuu pakkopalautus, on rajaviranomaisilla ja muil-
la relevanteilla viranomaisilla ihmiskauppadirektiiviin
perustuva velvollisuus havaita ja tunnistaa uhri. Pa-
lauttamista koskeva taydentava lainsaadanto takaa,
ettd palauttamispaatosta ei panna taytantéoén (har-
kinta-ajan kuluessa), jos se on osoitettu henkilélle,
joka on tunnistettu ihmiskaupan uhriksi direktiivin
2004/81/EY saanndsten puitteissa. Tama saannos
velvoittaa (jasen)valtiot tunnistamaan uhrit tehok-
kaasti, jotta maahantulokieltoa ei voida soveltaa.

Lyhyesti voidaan todeta, ettd EU:n lainsaadantdkehys
velvoittaa kansallisia viranomaisia tunnistamaan uhrit
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa: silloin, kun
uhrit saapuvat kansainvalisen suojelun menettelyiden
piiriin. Samaisessa lainsaadantokehyksessa ei kuiten-
kaan saadeta tavoista, joilla havaitseminen ja tun-
nistaminen pitaisi tehda, ja taman vuoksi (jasen)val-
tioiden menetelmat ja tehokkuus eroavat toisistaan.
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Uhreja jaa todistettavasti tunnistamatta, ja tdma voi
tarkoittaa, ettei heille myénneta EU-lakien mukaisesti
saatavilla olevaa suojelua ja/tai apua

Tilastoja kansainvalista suojelua hakeneiden ja pak-
kopalautuksen kohteena olevien ihmiskaupan uhrien
maarasta on vain vahan, ja jos niita on saatavilla, ne
eivat ole kattavia. Kuitenkin yli puolet tutkimukseen
osallistuneista (jasen)valtioista esittda todisteita kan-
sainvalisen suojelun menettelyissa olevista ihmiskau-
pan uhreista. Jotkin my0s raportoivat (kansallisella
tutkimuksella ja/tai epavirallisella naytoélla), etta uh-
rit voivat kdayda kansainvalisen suojelun menettelyt
[api ilman, ettd heita tunnistetaan. Tasta johtuen uh-
rit, joita ei havaita kansainvalisen suojelun menette-
lyissd, voivat menettda tietyt EU:n turvapaikka- ja
muuttoliikesaanndstdihin perustuvat oikeudet, kuten
tuen/avun, ja joissakin tapauksissa oikeuden oleske-
luun tai tuettuun paluuseen.

(Jasen)valtioiden ennakoivia havaitsemismenetelmia
voidaan pitdd hyvdna kadytanténad

Uhrit ilmoittavat harvoin omasta uhriutumisestaan,
mika voi johtua erilaisista syista, joihin kuuluvat esi-
merkiksi puutteelliset tiedot omista oikeuksista, epa-
luottamus tai pelko kansallisia viranomaisia kohtaan
ja/tai se, etta kohdemaan kielta ei osata. Kuitenkin
vain alle puolella (jasen)valtioista on mekanismi,
jonka avulla seulotaan ennakoivasti ihmiskaupan
merkkeja kansainvalisen suojelun hakijoiden jou-
kosta. Ennakoivan seulonnan avulla turvapaikka- ja
maahanmuuttoviranomaiset ovat sita vastoin onnis-
tuneet edelleenohjaamaan lahes 50 % kaikista uh-
reista kansalliseen ohjausjarjestelmaan ainakin yh-
dessa (jasen)valtiossa.

Seulontaan myd0s sisdltyy se, etta hakemuksen tie-
dot arvioidaan erilaisin ihmiskauppaindikaattorein
ja/tai uhreilta kysytaan tiettyja kysymyksia, joiden
tarkoitus on paljastaa mahdollinen aiempi uhriutu-
minen. Turvapaikkahakemusten kasittelijoiden kou-
luttaminen ihmiskaupan merkkien havaitsemiseksi
hakemusten kasittelyn ja/tai puhutteluiden yhtey-
dessa on tehokas tapa parantaa kasittelijéiden ha-
vaitsemistaitoja. Kansainvalisen suojelun hakemus-
ten arvioinnista vastuussa olevien viranomaisten
kouluttaminen on nykyaan pakollista alle puolessa
(jasen)valtioista. Tallaisen koulutuksen odotetaan
lisaantyvan, koska (jasen)valtiot alkavat yha enem-
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man panna taytantdon ihmiskauppadirektiivin saan-
noksia. Tasta on osoituksena se, ettd useat (jasen)
valtiot suunnittelevat tulevia koulutusohjelmia ja/tai
ohjeiden kehittamista.

Jotkin (jasen)valtiot ovat hiljattain kaynnistaneet
arviointeja, kun taas toisilla (jasen)valtioilla on jo
mekanismeja nykyisten jarjestelmiensa valvomisek-
si, esimerkiksi kansallisten raportoijien suorittaman
saanndllisen arvioinnin kautta. Havaitsemis- ja tun-
nistamisjarjestelmien entista paremman valvonnan
ja arvioinnin pitdisi auttaa liséamaan toimijoiden tie-
toisuutta. Tata voidaan tukea koulutuksella ja kan-
sallisten ohjausjarjestelmien ja tukea tarjoavien or-
ganisaatioiden nakyvyyden lisdamisella.

Kun (jasen)valtioilla on kéaytettdvissdan tydkaluja,
joiden avulla ihmiskaupan uhreja voidaan havaita ja
tunnistaa, menettelylliset haasteet saattavat estda
niiden tehokkaan toiminnan

Kun Dublin-asetuksen soveltuvuus arvioidaan Dub-
lin-menettelyissa ennen turvapaikkapuhuttelua, vi-
ranomaisten mahdollisuudet aiemman uhriutumi-
sen havaitsemiseksi voivat vahentya. Vuonna 2013
kayttdéon otetun Dublin III -asetuksen uudet henki-
I6kohtaista puhuttelua koskevat saanndkset saatta-
vat kuitenkin parantaa tilannetta. Toisissa (jasen)val-
tioissa tilanne on se, ettd jos henkild ilmoittaa itse
uhriutumisestaan sen jalkeen, kun ensimmainen al-
kuperdista hakemusta koskeva paatos on tehty, ha-
kemuksen uskottavuus voi karsia, koska saatetaan
ajatella, ettd uhriutuminen olisi pitanyt ilmoittaa jo
ailemmassa vaiheessa. Tama korostaa entisestaan
varhaisen havaitsemisen ja tunnistamisen tarpeel-
lisuutta. Varhaisen havaitsemisen ja tunnistamisen
mekanismeja ovat esimerkiksi seulonta, turvapaik-
kaviranomaisten havaitsemistaitojen parantaminen
ja hakijoiden tehokas tarvearviointi.

Samankaltaiset mekanismit mahdollistavat uhrien
havaitsemisen pakkopalautuksen yhteydessé, vaikka
joissain tapauksissa uhrin havaitsemista saattaa es-
taa se, ettd viranomaiset suhtautuvat mahdolliseen
hyvéksikadyttédn epéluuloisesti

Kielteisen paatoksen saanut hakija, joka on kdynyt
lapi kansainvalistéa suojelua koskevat menettelyt,
seulotaan useimmissa (jasen)valtioissa huomatta-
vasti epatodennakdisemmin, kun haneen kohdistuu
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pakkopalautus. Joissain (jasen)valtioissa tama johtuu
siitd, etta asiaankuuluvien viranomaisten mielesta
seulonta olisi pitanyt suorittaa aiemmassa vaiheessa.
Samat viranomaiset saattavat myods olla huolissaan
siitd, etta helpottamalla itseraportointia he saatta-
vat tahattomasti rohkaista tunnistamis- ja edelleen-
ohjaamisjarjestelman hyvaksikayttéa (palauttami-
sen valttamiseksi). Tasta huolimatta palauttamista
edeltavat puhuttelut riskien arvioimiseksi voivat tar-
jota palauttamisesta vastaaville viranomaisille tilai-
suuden havaita mahdollisen (aiemman) uhriutumi-
sen varsinkin, jos heidat on koulutettu tunnistamaan
ja arvioimaan ihmiskaupan merkkeja. Erikoistuneet
kansalaisjarjestot ovat myds keskeisia toimijoita ih-
miskaupan uhrien havaitsemisessa pakkopalautuk-
sen yhteydessd. Tama johtuu siita, ettd ne keskitty-
vat erityisesti palautettavien henkildiden oikeuksien
ajamiseen ja heidan hyvinvointinsa valvomiseen.

Kaikki (jasen)valtiot tarjoavat mahdollisuuden ohja-
ta tunnistetut uhrit jarjestelmiin, jotka tarjoavat tu-
kea, ja jotkin (jasen)valtiot tarjoavat myds erilaisia
suojeluvaihtoehtoja

Kun kansainvdélisen suojelun viranomaisilla on koh-
tuullista nayttéa siita, ettd kolmannen maan kansa-
lainen on ihmiskaupan uhri, kaikissa (jasen)valtioissa
on mahdollista edelleenohjata uhri oleskelulupame-
nettelyyn ihmiskaupan uhrina. Joissain (jasen)valti-
oissa tama ohjausjarjestelma on kehittyneempi kuin
toisissa.

Jotkin (jasen)valtiot tarjoavat ihmiskaupan uhreille
tarkoitetun, viranomaisten kanssa tehdysta yhteis-
tyosta riippuvan oleskeluluvan hakumahdollisuuden
lisaksi oleskeluluvan yksildllisista inhimillisista syista
ja/tai kansainvalista suojelua (humanitaarista, tois-
sijaista tai turvapaikkaan liittyvaa). Ihmiskaupan
uhreille tarkoitetut oleskeluluvat on maaritetty EU:n
saannostossa ja otettu kayttoon lahes jokaisessa ja-
senvaltiossa,® mutta sen sijaan ihmiskaupan uhrin
paasy kansainvalisen suojelun piiriin nayttaa olevan
ominaista pienemmalle osalle jasenvaltioista. (Jasen)
valtioiden valilla on suurta vaihtelua esimerkiksi sen
suhteen, missa maarin turvapaikka-asemaa katso-
taan voitavan - joissain tapauksissa - soveltaa ih-
miskaupan uhreihin.

Kun ihmiskaupan uhri on oikeutettu kansainvaliseen
suojeluun, mutta myds tunnistettu ihmiskaupan uh-
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riksi, uhri ei ole velvollinen vaihtamaan ihmiskau-
pan uhreille tarkoitettuun oleskelulupamenettelyyn.
On siis todenndkoista, etta uhri saa tarpeeksi tietoa
tehdakseen perustellun valinnan menettelyvaihtoeh-
tojen valilla. Neljassatoista (jasen)valtiossa uhrin ei
tarvitse vaihtaa menettelya ollenkaan, vaan han voi
pysya kansainvadlisen suojelun menettelyissa ja saa-
da samaan aikaan osaksi kansallista lainsaadantéa
saatetun direktiivin 2004/81/EY tai vastaavien toimi-
en mukaiset oikeudet ja palvelut.

Kaikissa (jasen)valtioissa kielteisen paatdksen kan-
sainvalista suojelua koskevaan hakemukseen saa-
neella hakijalla on mahdollista avata direktiivin
2004/81/EY tai vastaavien toimien mukainen me-
nettely. Kaikissa tapauksissa tama riippuu kuitenkin
palauttamispaatoksen keskeyttamisesta, mika saat-
taa olla joissain (jdsen)valtioissa vaikea ja/tai pitka-
kestoinen prosessi.

Tadmé tutkimus esittelee joitakin hyvia kdytédntojéa ja
nayttod siitd, ettd kansallisissa jérjestelmissd on ta-
pahtumassa parannuksia

Yleisesti ottaen tdma tutkimus osoittaa, etta useat
(jasen)valtiot ovat luoneet kaytantéja ihmiskaupan
uhrien havaitsemiseksi ja tunnistamiseksi kansainva-
lisen suojelun menettelyissa. On nayttda siita, etta
tilastotietoja kerdnneissa (jasen)valtioissa ihmiskau-
pan uhreja on havaittu, tunnistettu ja - joissain ta-
pauksissa - edelleenohjattu vaihtoehtoisten jarjeste-
lyiden pariin. On kuitenkin selvaa, etta tata aihetta ei
ole tutkittu eika siita ole raportoitu riittavasti. (Jasen)
valtiot ovat toteuttaneet tai aikovat toteuttaa toimia,
joilla parannetaan ihmiskaupan uhrien havaitsemista
turvapaikka- ja palauttamismenettelyissa. Ilman tal-
laisia toimia uhrit saattaisivat jaada havaitsematta.

Joissain (jasen)valtioissa kansalliset ohjausjarjestel-
mat takaavat, etta myos tallaiset uhrit edelleenoh-
jataan asianmukaisten tukimahdollisuuksien piiriin.
Jotkin (jasen)valtiot tarjoavatkin kolmannen maan
kansalaiselle, joka on tunnistettu ihmiskaupan uhrik-
si, erilaisia vaihtoehtoja, esimerkiksi kansainvalista
suojelua, jonka perusteena on uhriutuminen ihmis-
kaupassa. Tutkimuksessa esitellaan kuitenkin joita-
kin kansallisten jarjestelmien puutteita (ennakoivan
seulonnan puute, liiallinen itseraportointiin luottami-
nen, riittdamaton koulutus ja juridiset porsaanreidt).

8 Kaikki Irlantia, Isoa-Britanniaa ja Tanskaa lukuun ottamatta, vaikka samankaltaisia toimia sovelletaankin ndissa jasenvaltiossa.
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EU:n viimeaikainen lainsaadanto, erityisesti ihmis-
kauppadirektiivi ja uudelleenlaadittu turvapaik-
kasdaannostd, on luonut huomattavasti aiempaa
vakaamman kehyksen taman ongelman ratkaisemi-
seksi. EU:n virastot, kuten Euroopan turvapaikka-
asioiden tukivirasto ja Frontex, ohjaavat jasenval-
tioita ndiden direktiivien toteuttamisessa, ja tama
ohjausty0 onkin erittdin tarkedaa myos jatkossa. (Ja-
sen)valtioilla on jo nyt lahestymistapoja ja kaytanto-
ja, joita voidaan pitaa hyvina kaytantéina tatd mo-
nimutkaista ja haastavaa ongelmaa ratkaistaessa.
Toiveena on kuitenkin, etta kun lisataan tietoisuutta
asiasta - muun muassa taman tutkimuksen avulla
- pystytdaan samalla tunnistamaan lisaa ihmiskau-
pan uhreja, ja nain voidaan varmistaa, etta he saa-
vat tarvitsemansa avun EU:n ihmiskaupan vastaisen
tyon ihmisoikeus- ja uhrikeskeisen Idhestymistavan
mukaisesti.
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Liite 1 Tilastot

Taulukko Al.1 Ihmiskauppatietojen saatavuus

AT BE CY CZ DE EE EL ES FI FR HU IE IT LV LT LU MT NL PL SE SI SK UK NO

Kolmansien mai- |[E E |E E E K E E |[K |[E E E |[E E E E E |E E E |E |E |[E K
den kansalaiset,

jotka on tunnis-

tettu (mahdolli-

siksi) uhreiksi ja

jotka ovat vetdy-

tyneet kansain-

valisen suojelun

menettelyista tai

lopettaneet ne

Kolmansien mai- |[E E 'E E E K E K K E E E E E E K |E |[E |[E E |[E E E E
den kansalaiset,

jotka on tunnis-

tettu (mahdol-

lisiksi) uhreiksi

ja jotka ovat

saaneet (lopul-

lisen) kielteisen

paatdksen

Edelleenohjaukset E |[K E K E 'E |E |[E K E |[E |[E E E K K K |E E |[E |[E K E |E
kansalliseen ohja-

usjarjestelmaan/

tunnistamisesta

vastuussa olevalle

toimijalle/autta-

misesta vastuus-

sa olevalle taholle

Kolmansien mai- /K K |E E K |E E E |[K |[E E K |E E E E E |E K E |E |E |[E K
den kansalaiset,

joille on myoénnet-

ty suojeluasema

tai oleskelulupa

ihmiskaupan

perusteella

Kolmansien mai- |[K K |E 'E K K K K |[K K K K |E K K K E K K K |K K K K
den kansalaiset,

joille on myén-

netty oleskelulupa

uhriutumisen pe-

rusteella (direk-

tiivin 2004/81/EY

tai muiden vas-

taavien toimien

mukaisesti)

Muut tilastot, @ |E |[K E E K E |E |E 'E E |[E '[E E E E |E |[E |[K E |[K E E K |E
jotka koskevat

kansainvalisen

suojelun menet-

telyissa havaittuja

uhreja

Muut tilastot, @~ |E |E E E E E |E |E ' E E |[E 'E E E E |E |[E |E E |[K |[E E K |E
jotka koskevat

pakkopalautuksen

yhteydessa ha-

vaittuja uhreja

Selite: ET = ei tietoja,; E = tilastoja ei saatavilla; K = tilastot sisdltyvat kansalliseen raporttiin
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Saatavilla olevat tilastot

» Kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat ihmiskaupan uhreja ja ovat hakeneet tai joille on mydnnetty
oleskelulupa sen jdlkeen, kun he ovat vetdytyneet kansainvalisen suojelun menettelyista:
¢ Norjassa jotkut hakijat ovat vetaytyneet kansainvalisen suojelun menettelyista hakeakseen har-
kinta-aikaa. Heita on ollut 30 (2010), 35 (2011) ja 43 (2012).
¢ Luxemburgissa on myonnetty yhdelle naiselle harkinta-aika sen jalkeen, kun hanen kansainvali-
sen suojelun hakemuksensa hylattiin vuonna 2011.

P Kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat ihmiskaupan uhreja ja joille on myodnnetty oleskelulupa sen
jalkeen, kun heidan kansainvalisen suojelun hakemuksensa on hylatty:
e Suomi arvioi, etta tallaisissa olosuhteissa on myénnetty yksi oleskelulupa vuonna 2011 ja seitse-
man oleskelulupaa vuonna 2012.
e Ranskassa 324 kolmansien maiden kansalaista sai oleskeluluvan ihmiskaupan uhrina vuosina
2008-2012. Heista 76 (miltei neljannes) oli alun perin hakenut turvapaikkaa, ja tama hakemus oli
hylatty.
¢ Irlannissa myodnnettiin oleskelulupa vuonna 2010 kahdelle henkildlle ja vuonna 2012 kolmelle
henkildlle sen jalkeen, kun he olivat kayneet lapi kansainvalisen suojelun menettelyn. On kuitenkin
mahdotonta sanoa, hylattiinkd hakijoiden hakemus vai vetdytyivatkd he itse menettelyista pois.
e Espanjassa myonnettiin vuonna 2012 oleskelulupa kuudelle henkildlle.

» Kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat ihmiskaupan uhreja ja joille on mydnnetty suojeluasema:
o Itdvalta: 112 (2008), 12 (2009), 8 (2010), 18 (2011), 12 (2012)
e Suomi: 1 (2008), 0 (2009), 1 (2010), 1 (2011), 1 (2012)
e Norja: 7 (2009), 3 (2010), 6 (2011), 11 (2012)
e Espanja: 2 (2013)

P Kolmansien maiden kansalaisten edelleenohjaus kansalliseen ohjausjarjestelmaan, ohjaajina turvapaik-
kaviranomaiset, pakkopalautuksia taytantdonpanevat viranomaiset seka vastaanottokeskusten ja sailoon-
ottolaitosten henkilékunta:
e Slovakia: Turvapaikkaviranomaiset ohjasivat vuonna 2012 viisi henkild6a, ja sailéénottolaitosten
henkildstd ohjasi vuonna 2011 yhden henkilon.
o Isossa-Britanniassa rajaviranomaiset (UKBA) - kansainvdlisesta suojelusta, pakkopalautusten
taytantdédnpanosta ja vastaanottokeskusten hallinnoinnista vastaava taho - edelleenohjasivat 512
henkil6a (43 % kaikista edelleenohjauksista)* kansalliseen ohjausjarjestelmaan vuonna 2012. *Ison-
Britannian kansalliseen ohjausjadrjestelmaéan ohjattuihin kuuluvat tdssé tapauksessa myos EU-kansa-
laiset.

» Turvapaikkaviranomaisten ja/tai pakkopalautuksesta vastaavien viranomaisten edelleenohjaukset viran-
omaisille, jotka ovat vastuussa tunnistamisesta:
e Suomi: Vuosina 2008-2012 turvapaikkaviranomaiset ohjasivat kolme henkilda (2 %) ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmaan, palauttamisesta vastaavat viranomaiset 11 henkiléa (7 %) ja vastaan-
ottokeskukset 17 henkilda (11 %).
e Luxemburg: Turvapaikkaviranomaiset ohjasivat vuosina 2008-2012 kolme henkiléa poliisille tun-
nistamista varten.
e Espanja: Vuoden 2011 maaliskuusta lahtien turvapaikkaviranomaiset ovat edelleenohjanneet 58
henkiloa.
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¢ Ruotsi: Ruotsin maahanmuuttovirasto on ohjannut 48 henkiléa keskusrikospoliisille vuonna 2012,
joista turvapaikkatutkinnasta vastuussa oleva henkildstd havaitsi 17, turvapaikanhakijoiden vas-
taanotossa tyOoskenteleva henkildstd 13 ja yksikot, jotka kasittelevat oleskelulupahakemuksia lailli-
sen maahanmuuton puitteissa, havaitsivat kuusi tapausta. Dublin-yksikét ilmoittivat vield kuudesta
tapauksesta, sailoonottokeskusten henkilostd kolmesta, maahanmuuttotuomioistuimet kahdesta ja
hallinnollisista menettelyista vastaava yksikkd yhdesta. Oletetuista uhreista 13 tuli Mongoliasta seka
Nigeriasta, Georgiasta ja Venajalta viisi kustakin.

¢ Belgiassa oli vuonna 2012 yhteensa 12 kolmansien maiden kansalaista (9 miestd ja 3 naista) sul-
jetuissa (turvapaikanhakijoiden) vastaanottokeskuksissa, kun asiaan erikoistunut vastaanottokeskus
haki oleskelulupaa MINTEH-solulta. Naista valtaosa oli Kiinasta (3), Nepalista (3) ja Venajalta (2).

e Irlanti: Turvapaikkaviranomaiset edelleenohjasivat 36 henkiléa (46 % kokonaismaarasta) vuonna
2010, 32 (56 % kokonaismadrasta) vuonna 2011 ja 8 (17 % kokonaismaarastd) vuonna 2012.

* Alankomaiden organisaatiot keraavat tietoja siitd, asuvatko uhrit vastaanottokeskuksissa hakies-
saan oleskelulupaa ihmiskaupan uhreina.
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Liite 2 Sanasto

e ERF: Euroopan pakolaisrahasto (European Refugee Fund)

e NRM: Kansallinen ohjausjarjestelma (National Referral Mechanism). Mekanismin avulla pyritaan tunnis-
tamaan, suojelemaan ja avustamaan uhreja ohjaamalla heita edelleen. Mekanismin toimijoita ovat asian-
omaiset viranomaiset ja kansalaisyhteiskunta.

Léhde: M&éaritelmé on perdisin ihmiskaupan havittdmiseen téhtddvéan, vuosiksi 2012-2016 mdédritetyn EU:n
strategian johtopdatdksistd oikeus- ja sisdasiainneuvoston 3195. kokouksesta lokakuulta 2012.°°

o Thmiskauppaan liittyvadt rikokset: Hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuva henkildiden varvaaminen,
kuljettaminen, siirtdminen, katkeminen tai vastaanottaminen, mukaan lukien naihin henkildihin kohdistu-
van maaraysvallan vaihtaminen tai siirtéminen, voimankaytélla uhkaamisen tai voimankaytdn tai muun
pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan vaarinkaytén tai haavoittuvan aseman
hyédyntamisen avulla taikka toista henkildd maaraysvallassaan pitavan henkildon suostumuksen saamiseksi
annetun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla.

Ldhde: Direktiivin 2011/36/EU 2 artiklan 1 kohta.

¢ Havaitseminen: Mahdollisten ihmiskauppatilanteiden tunnistamisprosessi.
Léhde: Varandas, I. & J. Martins (2007) Signalling Identification Integration of Victims of Trafficking for Se-
xual Exploitation: Construction of a Guide.

o Sdiloonottolaitos: Erityinen laitos — ei kuitenkaan vankila — johon otetaan sail66n kolmansien maiden
kansalaisia kansallisen lain mukaan. EU:n paluudirektiivin (2008/115/EY) yhteydessa tama on laitos, jo-
hon palauttamismenettelyn kohteena oleva kolmannen maan kansalainen on otettu sail6én palauttamisen
valmistelemiseksi ja/tai maasta poistamiseksi erityisesti, kun (@) on olemassa pakenemisen vaara tai (b)
asianomainen kolmannen maan kansalainen valttelee tai vaikeuttaa palauttamisen valmisteluja tai maas-
tapoistamista.

Léhde: EMN-sanasto 2.0.

e Dublin-menettely: Menettely turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastaavan jasenvaltion maarittami-
seksi tilanteessa, jossa kolmannen maan kansalainen on jattanyt neuvoston asetuksen (EY) nro 343/2003
mukaisesti hakemuksen johonkin jasenvaltioon.

Ldhde: Asetuksen 4 artiklan 1 kohta.

e Dublin-siirto: (i) Turvapaikkahakemuksen kasittelyn vastuun siirtéminen yhdesta jasenvaltiosta toiseen
jasenvaltioon, ja (ii) hakijan siirtaminen jasenvaltioon, joka on vastuussa hakemuksen kasittelysta Dublin-
menettelyjen mukaan.

Ldhde: Osa (i) on EMN-sanastosta 2.0 ja osa (ii) neuvoston asetuksen 343/2003 19 artiklan 1 kohdasta.

e Pakkoon perustuva paluu: Henkilén pakollinen paluu alkuperamaahan, kauttakulkumaahan tai kolman-
teen maahan (eli paluumaahan) hallinnollisen tai oikeuden paatdksen perusteella.
Ldhde: EMN-sanasto 2.0. (Viranomaiskédytoéssa on kuitenkin yleistynyt termi pakkopalautus.)

¢ Virallinen tunnistaminen: Tilanne, jossa asiaankuuluva viranomainen (usein lainvalvontaviranomainen)
tunnistaa henkilén ihmiskaupan uhriksi kansallisen jarjestelman mukaan.

Léhde: Varandas, I. & J. Martins (2007) Signalling Identification Integration of Victims of Trafficking for Se-
xual Exploitation: Construction of a Guide.

e GRETA: Euroopan neuvoston ihmiskaupan torjumisen asiantuntijaryhma

59 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/133202.pdf
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e Tunnistaminen: Prosessi, jossa varmistetaan ja kuvaillaan kaikki ihmiskaupan tilanteet tulevan tuen to-
teuttamiseksi.

Léhde: Varandas, I. & J. Martins (2007) Signalling Identification Integration of Victims of Trafficking for Se-
xual Exploitation: Construction of a Guide.

e Kansainvalinen suojelu: EU-kontekstissa kansainvalinen suojelu kattaa pakolaisaseman ja toissijaisen
suojelun aseman siten kuin ne on maaritelty maarittelydirektiivissa. Yleisessa kontekstissa kansainvalisella
suojelulla tarkoitetaan kansainvélisen yhteison kansainvalisen lainsaadanndn mukaisia toimia, joiden tarkoi-
tuksena on suojella tietyn ihmisryhman perusoikeuksia heidan alkuperdmaansa ulkopuolella, kun he eivat
saa kansallista suojelua omassa maassaan.

Ldhde: Mukailtu EMN-sanaston 2.0 mdadaritelmasta.

e (Mahdollinen) uhri: Henkild, joka on tunnistettu ihmiskaupan uhriksi, jotta hanelle voidaan myodntaa
paasy tiettyihin menettelyihin ja/tai oikeudet talla perusteella, sulkematta pois mahdollisuutta, etta henkilon
asema saatetaan mydhemmin arvioida toisenlaiseksi (eli ei tunnisteta/vahvisteta uhriksi).

Léhde: Maéritelma on luotu tatd tutkimusta varten.

e Oletettu uhri: Henkild, joka tayttda EU:n asetusten ja kansainvalisten sopimusten kriteerit, mutta jota
asiaankuuluva viranomainen (esimerkiksi poliisi) ei ole virallisesti tunnistanut ihmiskaupan uhriksi tai joka
on kieltdytynyt virallisesta tai oikeudellisesta ihmiskaupan uhriksi tunnistamisesta.

Lahde: Eurostatin (2013) tydasiakirjat: Trafficking in Human Beings.

e Vastaanottokeskus: Tilat, joissa vastaanotetaan pakolaisia tai kansainvdlisen suojelun hakijoita, kasitel-
[aan heidan tapauksiaan ja huolehditaan pakolaisen tai kansainvalisen suojelun hakijan valittdmista tarpeis-
ta, kun han saapuu jasenvaltioon, jossa on saanut/hakee suojelua.

Ldhde: Mukailtu EMN-sanaston 2.0 vastaanottokeskus-termin méaéritelmésta.

e Edelleenohjaus: Prosessi, jossa henkild siirretddan menettelysta toiseen.
Ldhde: Maéaritelmé on luotu tété tutkimusta varten.

¢ Kielteisen paatoksen saanut hakija: Henkild, jolta kansainvalinen suojelu on evatty (lopullisella) kiel-
teisella paatdksella tai joka on perunut hakemuksensa.
Ldhde: Maéaritelmé on luotu tété tutkimusta varten.

e Seulonta: Prosessi, jossa tarkistetaan tietty ominaisuus tai kyky. Muuttoliikkeen ndkékulmasta seulonnal-
la tarkoitetaan (usein pintapuolista) arviointia, jolla maaritetdan, onko henkildlla alustavan arvion perusteel-
la oikeus hakemaansa asemaan.

Léhde: Maéritelma on luotu tatd tutkimusta varten.

o Itsetunnistaminen: Tilanne, jossa uhri itse tunnistaa olleensa ihmiskaupparikoksen uhri.
Léhde: Maéritelma on luotu tatd tutkimusta varten.

e Itseraportointi: Ihmiskaupan uhrin ilmoitus hyvaksikaytdn/vaarinkayton uhriksi joutumisesta ilman, etta
uhri tunnistaa hyvaksikayton/vaarinkaytdén ihmiskaupaksi.
Léhde: Maéritelma on luotu tatd tutkimusta varten.

¢ Toissijainen suojelu: Kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkildlle myénnetty suo-
jelu tilanteessa, jossa henkildlle ei voida mydntaa pakolaisasemaa mutta jossa on olennaista syyta uskoa,
etta alkuperdmaahan palautus, tai kansalaisuudettoman henkilén tapauksessa aiempaan asuinmaahan pa-
lautus, aiheuttaisi todellisen vaaran direktiivin 2004/83/EY 15 artiklan mukaan ja jossa henkil6on ei voida
soveltaa direktiivin 2004/83/EY 17 artiklan kohtia 1 ja 2 eika henkild kykene tai vaaran vuoksi halua turvau-
tua kyseisen maan suojeluun.

Ldhde: EMN-sanasto 2.0.
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Liite 3 Toimivaltaiset viranomaiset

Jasenvaltio

Itavalta

Belgia

Kypros

Saksa

Viro

Espanja

Suomi

Ranska

Unkari

Irlanti

Viranomaiset, jotka ovat vastuussa

kansainvali-
sen suojelun
hakemusten
rekisteroinnis-
ta/kasittelysta

Liittovaltion
ulkomaalais- ja
turvapaikka-
asioita koskeva
virasto

Ulkomaalaisvi-
rasto — pakolai-
siin ja kansa-
laisuudettomiin
liittyvista asioista
vastaavan val-
tuutetun toimisto
(CGRS)

Turvapaikkavi-
rasto

Liittovaltion
maahanmuutto-
ja pakolaisviras-
to (FOMR)
Poliisi- ja raja-
vartiolaitos

Espanjan tur-
vapaikka- ja
pakolaisvirasto
Maahanmuutto-
virasto

Poliisi- ja raja-
vartioviranomai-
set

Pakolaisten ja
kansalaisuudet-
tomien henkil6i-
den suojelusta
vastaava virasto

Maahanmuutto-
ja kansalaisuus-
yksikkd (OIN)

Refugee Appli-
cations Commis-
sioner -viran-
omaisen toimisto
(ORAC)

Dublin-
tapauksista

Liittovaltion
ulkomaalais- ja
turvapaikka-asioi-
ta koskeva virasto

Ulkomaalaisvirasto
(Dublin-yksikkd)
Ulkomaalaisviras-
to (puhuttelu- ja
paatossolu)

Turvapaikkavirasto

Liittovaltion
maahanmuutto- ja
pakolaisvirasto
(FOMR)

Poliisi- ja rajavar-
tiolaitos

Espanjan turva-
paikka- ja pako-
laisvirasto
Maahanmuuttovi-
rasto

Poliisi- ja rajavar-
tioviranomaiset

Alueelliset prefek-
tuurit

Maahanmuutto- ja
kansalaisuusyksik-
ko (OIN)

Refugee Applica-
tions Commissio-
ner -viranomaisen
toimisto (ORAC)

pakkopalau-
tuksesta

Poliisivirkailijat

Ulkomaalais-
virasto (maas-
tapoistamisen
yksikkd) ja
liittovaltion polii-
si (palauttamis-
ten kaytannon
toteutus)

Muuttoliike- ja
maahanmuutto-
osasto

Saksan kes-
kusrikospoliisin
toimisto

Poliisi- ja raja-
vartiolaitos

Kansallinen
poliisi

Kansallinen
poliisi

Alueelliset
prefektuurit ja
lainvalvonta-
viranomaiset

Maahanmuutto-
ja kansalaisuus-
yksikkd (OIN)
Poliisi (lentoteit-
se suoritettavat
palautukset)

Oikeus- ja tasa-
arvoministeri

virallisesta tun-
nistamisesta

Liittovaltion sisa-
asiainministeri

Yleiset syyttajat

Poliisin ihmiskau-
pan torjunnan
osasto

Saksan kes-
kusrikospoliisin
toimisto

Poliisi- ja rajavar-
tiolaitos (keskusri-
kospoliisin osasto)

Kansallinen poliisi

Lainvalvontaviran-
omaiset

Terveydenhuolto-
palvelut, julkiset
opetusviranomai-
set, poliisi, tydvoi-
maviranomaiset,
konsulaattihenki-
16std, viranomai-
set, turvapaikkavi-
ranomaiset

An Garda
Siochana (po-
liisi) “vahintaan
poliisikomisario
maahanmuutto-
virastossa (Garda
National Immigra-
tion Bureau)”

oleskelulupien
myontamisesta
uhreille

Liittovaltion
ulkomaalais- ja
turvapaikka-asioi-
ta koskeva virasto

Ulkomaalaisviras-
to (alaikaisten ja
ihmiskaupan solu)
(MINTEH)

Vaestokirjanpito-
ja maahanmuutto-
osasto

Ulkomaalaisviran-
omainen (ABH)

Poliisi- ja rajavar-
tiolaitos

Maahanmuutto-
palvelut

Maahanmuuttovi-
rasto

Alueelliset prefek-
tuurit

Maahanmuutto- ja
kansalaisuusyksik-
ko (OIN)

Maahanmuuttovi-
rasto (Garda Na-
tional Immigration
Bureau [GNIB]) /
Oikeus- ja tasa-
arvoministeri

avun myontami-
sestd uhreille

Ihmiskaupan
uhreille tarkoitetut
erikoistuneet vas-
taanottokeskukset

Viron kansallinen
sosiaalivakuutus-
lautakunta

Ty6- ja sosiaalitur-
vaministerio

Kansallinen ih-
miskaupan uhrien
auttamisjarjes-
telma

Alueelliset uhrien
tukipalvelut,
terveydenhuolto-
laitokset, turvako-
dit, OKIT-puhelin-
palvelu



Italia

Latvia

Liettua

Luxemburg

Malta

Alankomaat

Puola

Slovakia

Slovenia

Ruotsi

Iso-Britannia

Norja
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Kansainvalisesta
suojelusta vas-
taava alueko-
missio

Kansalaisuus- ja
maahanmuutto-
asioiden virasto

Maahanmuutto-
osasto

Maahanmuutto-
virasto — pako-
laisyksikkd

Pakolaiskomis-
saarin toimisto

Maahanmuutto-
ja kansalaisuus-
virasto

Ulkomaalais-
virasto

Sisaasiainminis-
terion maahan-
muuttotoimisto

Sisaasiainminis-
terion maa-
hanmuutto- ja
kansalaisuusvi-
rasto, sisadiset
hallintoasiat

Ruotsin maahan-
muuttovirasto

Sisaasiain-
ministerio

Norjan maahan-
muuttovirasto
(UDI)

Kansainvalisesta
suojelusta vastaa-
va aluekomissio

Kansalaisuus- ja
maahanmuutto-
asioiden virasto

Maahanmuutto-
osasto

Maahanmuutto-
virasto — pako-
laisyksikkd

Pakolaiskomissaa-
rin toimisto

Maahanmuutto- ja
kansalaisuusvi-
rasto

Ulkomaalaisvirasto

Sisaasiainminis-
terion maahan-

muuttotoimiston
Dublin-keskus

Sisaasiainmi-
nisterion maa-
hanmuutto- ja
kansalaisuusvi-
rasto, sisadiset
hallintoasiat

Ruotsin maahan-
muuttovirasto

Sisaasiain-
ministerio

Norjan maahan-
muuttovirasto
(UDI)
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Poliisilaitos
(Questura)

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos

Suurruhtinas-
kunnan poliisi -
maahanmuutto-
osasto

Poliisi

Palauttamis- ja
maastapoistu-
mispalvelu

Rajavartiolaitos

Raja- ja ulko-
maalaispoliisi

Sisaasiainminis-
terion maa-
hanmuutto- ja
kansalaisuusvi-
rasto, sisaiset
hallintoasiat

Ruotsin poliisi

Sisaasiain-
ministerio

Norjan poliisin
maahanmuutto-
palvelut (NPIS)

Poliisilaitos
(Questura)
Yleiset syyttajat

Valtion poliisi So-
siaalipalveluiden
tarjoaja (kansa-
laisjarjesto)
Esitutkintaelin

Suurruhtinaskun-
nan poliisi - jar-
jestaytyneen rikol-
lisuuden osasto

Huoltopoliisi

Poliisi ja Alanko-
maiden kuninkaal-
linen Marechaus-
see (Koninklijke
Marechaussee)
KMar

Poliisi tai rajavar-
tijat (lainvalvonta-
viranomaiset)

Maahanmuuttotoi-
miston valtuutettu
henkil6std, yhteis-
tybkumppaneina
toimivat voittoa
tavoittelematto-
mat organisaatiot
(kolme kansalais-
jarjestoa + IOM)
Poliisi

Ruotsin maahan-
muuttovirasto
Ruotsin poliisi

Sisaasiainminis-
teri6
Ison-Britannian
ihmiskauppakes-
kus (UKHTC)

Norjan maahan-
muuttovirasto
(UDI)

Norjan poliisi
Lastensuojelupal-
velut

Poliisilaitos
(Questura)

Kansalaisuus- ja
maahanmuutto-
asioiden virasto

Maahanmuutto-
osasto

Maahanmuuttovi-
rasto — kolmansi-
en maiden kansa-
laisten yksikko

Maahanmuutto-
paallikko

Maahanmuutto- ja
kansalaisuusvi-
rasto

Voivodikunnan
toimisto

Raja- ja ulkomaa-
laispoliisi

Sisaasiainmi-
nisterion maa-
hanmuutto- ja
kansalaisuusvi-
rasto, sisadiset
hallintoasiat

Ruotsin maahan-
muuttovirasto

Sisaasiain-
ministerio

Norjan maahan-
muuttovirasto
(UDI)

Sisdasiainministe-
rion oikeuksien ja
yhdenvertaisten
mahdollisuuksien
osaston rahoitta-
mat kansalaisjar-
jestot
Hyvinvointiminis-
terid

Ty6- ja sosiaali-
turvaministerio,
kansalaisjarjestot
Yhdenvertaisten
mahdollisuuksien
ministerio

Adenzija Appogg
(kansallinen sosi-
aalihuoltovirasto)

CoMensha, COA,
kansalaisjarjestot

Kansallinen
neuvonta- ja
interventiokeskus
(KCIK)

Ihmiskaupan tor-
junnan kansallinen
koordinaattori

- Slovakian sisa-
asiainministerion
valtiosihteeri

Kansalaisjarjesto
Kljuc

Ruotsin kunnat
(joskus kansa-
laisjarjestdjen
avustamina)
Pelastusarmeija ja
UKHTC:n rahoitta-
ma kansalaisjar-
jestod

Ei kansallista oh-
jausjéarjestelmaa
- apua tarjoavat
l&hinnd ROSA-
hanke (kansalli-
nen auttamiseen
erikoistunut viras-
to), lastensuojelu-
palvelut, kunnat
ja vastaanotto-
keskukset
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