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KESKEISET KOHDAT

EU:n jasenvaltioissa, Norjassa ja Georgiassa rekisterditiin
vuosina 2015-2020 yli 10 500 kolmannen maan kansa-
laista, jotka olivat ihmiskaupan uhreja. Heista alaikdisten
osuus oli 8,5 prosenttia, ja seksuaalinen hyvaksikaytto tai
pakkoty® liittyi noin 75 prosenttiin tapauksista.! Kaynnissa
on institutionaalisia ja poliittisia aloitteita seka lainsaadan-
toaloitteita, joiden tarkoituksena on vahvistaa asiaankuulu-
vien toimijoiden vélistd koordinointia, antaa niille paremmat
valmiudet (oletettujen) uhrien suojeluun, tehostaa tutkintaa
ja lisata rikokseen syyllistyneiden rankaisemista.

Ihmiskauppa on luonteeltaan piilorikollisuutta ja siten yha
edelleen aliraportoitua. Koska (oletetut) uhrit pelkaavat
myos laheisiinsa kohdistuvia kostotoimia, heidén havait-
semisensa ja tunnistamisensa on haastavaa, mutta olen-
naisen tarkedd heidan turvallisuutensa ja hyvinvointinsa
kannalta. Vaikka nama kaksi vaihetta ovatkin kasitteellisesti
ja juridisesti eri asia, kdytanndssa niitd ei aina erotella
selkedsti toisistaan. Varhainen havaitseminen ja tunnis-
taminen ovat olennaisen tdrkeitd, jotta apua ja suojelua
voidaan jdrjestad pikimmiten. Talléin myds toimivaltaisten
viranomaisten on helpompi tutkia ihmiskauppaa ja saada
ihmiskauppiaat tuomiolle.

Yleensa kun uhri on virallisesti tunnistettu, aloitetaan erilai-
sia tukimuotoja. Joissakin maissa, kuten Suomessa, tukea
voidaan tarjota jo havaitsemisvaiheessa. Harkinta-ajan
jalkeen uhrille voidaan mydnt&a oleskeluoikeus maassa,
jossa hanet on tunnistettu, ihmiskaupan uhriksi joutumisen
perusteella ja/tai rikoksia koskevia tutkinta- ja syytetoimia
varten. Useimmissa tapauksissa myonnettavan oleskeluoi-
keuden ehtona ei ole uhrin osallistuminen rikosoikeuspro-
sessiin tai humanitaariseen tai kansainvaliseen suojeluun
liittyva peruste.

(Oletettujen) uhrien auttamisen ja suojelun perusteista ja
yksityiskohtaisista sadnndista on saadetty EU:n erilaisissa
oikeudellisissa valineissa. Tukitoimiin sisaltyy oikeus tiedon
saantiin, kdannos- ja tulkkauspalveluihin, neuvontaan, oi-
keudelliseen edustukseen ja oikeusapuun, asianmukaiseen
majoitukseen ja aineelliseen tukeen, sairaanhoitoon ja
psykologiseen apuun seka korvauksen saamiseen. Uhreille
tarjotaan myos paasya todistajansuojeluohjelmiin seka
toimenpiteitd, joilla voidaan valttaa uhriksi joutumisen
toistuminen ja toissijainen uhriutuminen tutkinnan ja rikos-
oikeusprosessin aikana.

Ihmiskaupan rajat ylittavan ja monitahoisen luonteen vuok-
si kansallisen ja kansainvalisen tason yhteisty6 on olen-
naisen tarkead. Se voidaan toteuttaa eri muodoissa, kuten
tietojen ja hyvien kdytantdjen vaihtamiseen tarkoitettuina
verkostoina ja mekanismeina, toimivaltaisten viranomaisten
yhteisty6ta vahvistavina yhteisina operaatioina seka ta-
pauskohtaisina aloitteina, joilla voidaan vastata niiden kol-
mansien maiden tarpeisiin tai haasteisiin, joiden kansalaiset
ovat uhreja EU:n jasenvaltioissa.

EU:n jasenvaltiot seka Norja ja Georgia ovat raportoineet,
ettd koronapandemian puhkeaminen toi merkittavia haas-
teita ihmiskaupan (oletettujen) uhrien havaitsemiseen,
tunnistamiseen ja suojeluun. Lisaksi pandemiasta johtuvat
talouden hairiét ovat pahentaneet huomattavasti joidenkin
sellaisten ihmisten haavoittuvaa asemaa, jotka olivat jo
ennestadn alttiina riskeille. Pandemia on muuttanut uhrien
varvaamistd, kauppaamista ja hyvaksikayttda, ja useimmat
maat ovat jakaneet huolen siitd, ettd kyseinen toiminta on
yha useammin siirtynyt digitaaliseen ymparistoon.

Muita ihmiskaupan muotoja voivat olla pakkotyo tai pakollinen palvelu, kuten kerja@minen, orjuus tai sita vastaavat kaytannat, orjuuden kaltaiset olosuhteet, hyvaksikaytto

rikollisessa toiminnassa tai elinten poistaminen. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 paivana huhtikuuta 2011, ihmiskaupan ehkdisemisesta ja
torjumisesta sekda ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaattksen 2002/629/Y0S korvaamisesta (ihmiskaupan vastainen direktiivi), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX9%3A32011L0036, 3(2) artikla, viitattu viimeksi 22.3.2022.
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TAMAN TUTKIMUKSEN TAVOITTEET JA PERUSTEET

Ihmiskauppa on rikos ihmisia kohtaan, ja se voi
ilmeta eri muodoissa, kuten seksuaalisena hyvaksikayttona,
pakkotyona tai pakollisina palveluina, orjuutena ja orjuuden
kaltaisiin olosuhteisiin pakottamisena seka elinten poistami-
sena. Kaikki ndma loukkaavat térkeasti uhrin perusoikeuksia.
Ihmiskauppaan on puututtu erilaisilla EU:n ja kansainvdlisen
tason oikeudellisilla instrumenteilla. Yksi keskeisista prioritee-
teista EU:n uudessa strategiassa ihmiskaupan torjumiseksi
vuosille 2021-2025 on uhrien suojeleminen, tukeminen
ja voimaannuttaminen, mika edellyttda heidan varhaista
tunnistamistaan. Yhteistyd asiaankuuluvien EU:n erillisviras-
tojen kanssa on olennaisen tdrkedd, samoin ihmiskaupan
torjuntaan liittyva yhteisty6 ja kumppanuudet EU:hun kuulu-
mattomien l&ht6- ja kauttakulkumaiden seka alueellisen ja
kansainvalisen tason organisaatioiden kanssa EU:n ulkosuh-
depolitiikan osalta.?

Vuosina 2015-2020 rekisterditiin yli 10 500 kolmannen
maan kansalaista, jotka olivat ihmiskaupan uhreja. Heista
alaikdisten osuus oli 8,5 prosenttia, ja seksuaalista hyvaksi-
kayttoa tai pakkotyota liittyi noin 75 prosenttiin tapauksista.
Ihmiskauppaa ei pideta pelkastaan erittdin tuottoisana rikolli-
suuden muotona,® vaan sen katsotaan liittyvan myos yhteis-
kunnalliseen kehitykseen ja turvallisuuteen, siirtolaisuuteen

seka konflikteista ja ilmastonmuutoksesta johtuvaan vaeston
siirtymiseen. Ihmiskaupalla on merkittavat vaikutukset ja
mittavat kustannukset niin yksildiden kuin poliittisten, talo-
udellisten ja yhteiskunnallisten jarjestelmien tasolla. Koska
ihmiskauppa on luonteeltaan salamyhkadista ja lukemattomat
tekijat voivat estda uhreja ilmoittamasta rikoksista, ihmiskau-
pan uskotaan olevan merkittavasti aliraportoitua.*

Uhrien varhainen tunnistaminen on erittdin tdrkeag, jotta
heille voidaan viipymatta jarjestdd apua, tukea ja suojelua

ja jotta poliisien seka syyttdjien on helpompi tutkia rikoksia
seka rangaista ihmiskauppiaita.® Vaikka uhrien havaitsemi-
nen ja tunnistaminen onkin ratkaisevan térkeaa, se on myods
edelleen ongelmallista, ja koronapandemian puhkeaminen on
vaikeuttanut sitd merkittavasti. (Oletetuille) uhreille tarjot-
tava apu ja suojelu ovat avainasemassa, jotta ihmiskaupan
tuhoisat vaikutukset heidan fyysiseen ja henkiseen tervey-
teensa voidaan minimoida. Tallaiset vaikutukset johtuvat
usein ihmiskauppiaiden harjoittamista fyysisista ja henkisista
raakuuksista, vaarallisista tyoskentelyoloista, heikosta tyotur-
vallisuudesta, epainhimillisista asuinoloista, puutteellisesta
sanitaatiosta, riittdmattdmadsta ravitsemuksesta ja huonosta
henkildkohtaisesta hygieniasta.

TUTKIMUKSEN TAVOITTEET JA LAAJUUS

Taman tutkimuksen tavoitteena on tarkastella kol-
mannen maan kansalaisten havaitsemista, tunnistamista ja
suojelua ihmiskaupan uhreina vuosina 2015-2020. Tutkimus
koskee kolmannen maan kansalaisia, jotka ovat turvapai-
kanhakijoita, sddnndsten vastaisessa tilanteessa ja joilla
on voimassa oleva oleskeluoikeus jonkin EU:n jasenvaltion,
Norjan ja Georgian alueella (oleskelulupa tai lyhyt viisumi).

MENETELMA JA ANALYYSI

Tama raportti on laadittu Euroopan muuttoliikever-
koston (EMN) 27 kansallisen yhteyspisteen luovuttamien
kansallisten tietojen perusteella, jotka annettiin vastauksena
EMN:n ja Euroopan komission yhdessa laatimaan kyse-
lylomakkeeseen. Kyselylomake kehitettiin parantamaan

Tutkimus on suunnattu kansallisen, Euroopan ja kansain-
vdlisen tason poliittisille paattdjille, mutta myos tiettyjen
toimialojen, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja
akateemisen maailman edustajille. Tutkimuksen tavoit-
teena on taydentaa ja paivittada muiden asiaan liittyvien
Euroopan komission raporttien ja tutkimusten havaintoja ja
tukea Euroopan komission arvioita ihmiskaupan vastaisesta
direktiivista.®

osallistuvilta kansallisilta viranomaisilta kerattévien tietojen
vertailukelpoisuutta. EU:n jasenvaltioiden, Norjan ja Georgian
antamat kansalliset tiedot perustuivat padasiassa nykyisen
lainsdadannon ja politiikka-asiakirjojen seka kansallisten
viranomaisten antamien tietojen analysointiin.

EU:N JA KANSALLISEN TASON LAINSAADANNOLLINEN JA
POLIITTINEN KONTEKSTI JA KEHITYS

EU pitaa ihmiskauppaa loukkauksena ihmisoikeuksia
vastaan, ja EU:n perusoikeusasiakirjan 5 artiklan 3 kohta
kieltda ihmiskaupan. EU:n toimivalta ihmiskauppaan liittyvis-
sa asioissa on maadritelty EU:n perussopimuksissa. EU:ssa on
kaytossa saantoja, jotka koskevat erityisesti ihmiskaupan uh-
rien tunnistamista ja suojelua (kuten ihmiskaupan vastainen

direktiivi) seka uhreja yleensa (kuten uhrien oikeuksia koskeva
direktiivi). Naiden kahden vadlineen ohella ihmiskaupan
(oletettuihin tai tunnistettuihin) uhreihin saatetaan soveltaa
myos EU:n maahantulo- ja turvapaikkamenettelyja koskevaa
oikeudellista kehysta (joskin epdsuoremmin).

2 Uudistettu maahanmuuttajien salakuljetuksen vastainen EU:n toimintasuunnitelma vuosiksi 2021-2025, https://ec.europa.eu/home-affairs/renewed-eu-action-plan-against-

migrant-smuggling-2021-2025-com-2021-591_en, viitattu viimeksi 23.3.2022

3 International Labour Organization (ILO), Profits and Poverty: The Economics of Forced Labour, 2014, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/~—-ed_norm/---declaration/docu-

ments/publication/wcms_243391 pdf, viitattu viimeksi 22.3.2022.

4 Europol, European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), 2021, https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/euro-
pean-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment, viitattu viimeksi 22.3.2022.

5  Euroopan komissio, Komission tiedonanto ihmiskaupan torjuntaa koskeva EU:n strategia 2021-2025, 2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:-

52021DC0171&from=Fl, viitattu viimeksi 22.3.2022.
6  Ihmiskaupan vastainen direktiivi.




Vuonna 2021 EU:n uudessa ihmiskaupan torjuntaa koskevas-
sa strategiassa vuosille 2021-2025 vaadittiin kattavia toimia:
(i) ihmiskauppaa edistavan kysynnan vahentaminen, (ii)
digitaalisessa ymparistdssa ja muutoin tapahtuvan rikollisen
toimintamallin hajottaminen, (iii) uhrien, erityisesti naisten ja
lasten, suojeleminen, tukeminen ja voimaannuttaminen, ja (iv)
kansainvdlisen yhteistyon edistaminen. Ihmiskaupan torjunta
ja EU:hun kuulumattomista maista tulleiden mahdollisten
uhrien varhainen tunnistaminen on etusijalla useissa muissa
Euroopan komission viime aikoina hyvaksymissa tiedonan-
noissa, kuten EU:n turvallisuusunionistrategiassa,” uudessa
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa,® Europolin vakavaa
ja jarjestaytynytta rikollisuutta koskevassa uhkakuva-arviossa
ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevassa EU:n
strategiassa vuosiksi 2021-20257°

EU:n jasenvaltiot, Norja ja Georgia ovat kdynnistaneet institu-
tionaalisia ja poliittisia aloitteita seka lainsaadantoaloitteita,
joiden tarkoituksena on vahvistaa asiaankuuluvien toimijoiden
valista koordinointial® ja antaa niille paremmat valineet (ole-
tettujen) uhrien suojeluun, tehostaa tutkinta- ja syytetoimia
seka lisata ihmiskauppiaiden saamien tuomioiden madraa.
Noin puolet EU:n jasenvaltioista seka Norja ja Georgia ovat
kanavoineet toimia erityisesti keskeisten sidosryhmien
valmiuksien parantamiseen maarittamalla kansallisia ihmis-
kaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjdrjestelmidtai niiden
vaihtoehtoja, ottamalla kayttoon tahan rikollisuuden muotoon
kohdistuvia kansallisia toimintasuunnitelmia tai strategisia
asiakirjoja seka saatamalla tutkintaa edistavid ja ihmis-
kauppiaille maarattavia rangaistuksia lisaavia lainsaadan-
touudistuksia®* tai perustamalla yksikoita torjumaan tiettyja
ihmiskaupan muotoja tai suojelemaan tietyntyyppisia uhreja.'?

HAVAITSEMINEN JA TUNNISTAMINEN

Ihmiskaupan vastainen direktiivi toi havaitsemisen ja
tunnistamisen kasitteet mukaan EU:n lainsaadantosn.'® Ha-
vaitseminen tarkoittaa mahdollisen ihmiskauppatilanteen
tunnistamisprosessia,'* jota voi seurata varsinainen tunnis-
taminen eli virallinen vahvistus siitd, ettd havaittu henkilo
voidaan katsoa oletetuksi ihmiskaupan uhriksi toimivaltaisten
viranomaisten mukaan.'® Kaikissa maissa havaitsemista ja
tunnistamista ei ole eroteltu selvasti.’®

(Oletettujen) uhrien havaitsemiseen ja tunnistamiseen
osallistuvat viranomaiset vaihtelevat maittain. Toimivaltuudet
(oletettujen) uhrien havaitsemiseen on useilla eri viranomai-
silla, mutta tunnistamisvaltuudet on yleensa rajoitetum-
malla madralla viranomaisia. Lainvalvontaviranomaisilla on
toimivaltuudet seka (oletettujen) uhrien havaitsemiseen etta
tunnistamiseen kaikissa maissa. Joissakin maissa naihin
lainvalvontaviranomaisiin lukeutuu myos syyttdjanvirasto.!”
Rajavartijat, turvapaikka- ja maahanmuuttopalvelut, tyo-
suojelutarkastajat ja kansalaisjdrjesttt ovat yleensa patevia
havaitsemaan ja — vdahdisemmadssa maadrin - tunnistamaan
uhreja.

On olemassa erilaisia kansallisia menettelyja ja toimia, joilla
voidaan havaita ne kolmannen maan kansalaiset, jotka ovat

ihmiskaupan (oletettuja) uhreja. Yleisin toimenpide on helpot-
taa oman ilmoituksen tekemista rikoksesta.'® Muita toimia
ovat tietamyksen liséamiseen tahtaavat kampanjat,'® uhrien
havaitseminen indikaattorien avulla,?° tiedon keraaminen?!
ja ennakoivat seulontamekanismit turvapaikka-*? ja maa-
hanmuuttomenettelyjen® aikana. Useat EU:n jasenvaltiot ja
Norja ovat myds ottaneet kayttoon erityistoimia (oletettujen)
uhrien havaitsemiseksi turvapaikkamenettelyn yhteydessd,**
mika koskee pdaasiassa haavoittuvuuksien ennakoivaa seu-
lontaa,® ja laillisen maahanmuuttomenettelyn yhteydessa?®
seka niiden henkildiden osalta, jotka ovat (vapaaehtoiseen)
palauttamiseen liittyvassa menettelyssa?’ tai saannosten
vastaisessa tilanteessa.?®

Monet EU:n jasenvaltiot,?® Norja ja Georgia ovat raportoineet
ihmiskaupan (oletettujen) uhrien tunnistamiseksi kaytt6on
otetuista menettelyistd, joiden toimeenpanosta huolehtii
useimmiten poliisi*® ja vahdisemmassa madrin syyttdjanvi-
rasto®! tai eri viranomaisten ja organisaatioiden yhdistelma.?
(Oletettujen) uhrien tunnistamista koskevan vastuun jakau-
tuminen useiden viranomaisten kesken on joissakin tilan-
teissa haastavaa, mutta se voi olla myds hyddyllista, silla

se pienentad todennakdisyytta sille, etta uhri jaa kokonaan

7  Euroopan komissio, Komission tiedonanto EU:n turvallisuusunionistrategiasta, 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DCO605&Ffrom=Fl,

viitattu viimeksi 23.3.2022.

8  Euroopan komissio, Komission tiedonanto uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta, 2020, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1601287338054&u-

ri=COM%3A2020%3A609%3AFIN, viitattu viimeksi 23.3.2022.

9  Euroopan Komission, Komission tiedonanto jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva EU:n strategia vuosiksi 2021-2025, 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/

TXT/?uri=CELEX9%3A52021DC0170&qid=1632306192409, viitattu viimeksi 23.3.2022.

10 EE, EL, ES, FI, IE, IT, LT, NL, PT, SE, Sl ja NO.

11 BE, BG, CY, EE, ES, FR, IE, LT, LU, NL, PT, SE, SK, SL ja NO, GE.

12 ELjaNO.

13 Ihmiskaupan vastainen direktiivi, 11(2), 11(5), 12(2) ja 12(3) artiklat.

14 EMN:n maahanmuuttosanasto, http://www.emn.fi/files/1951/EMN_Glossary 2018 FI_V_6.0_web.pdf, viitattu viimeksi 23.3.2022.
15 EMN:n maahanmuuttosanasto, http://www.emn.fi/files/1951/EMN_Glossary 2018 Fl_V_6.0_web.pdf, viitattu viimeksi 23.3.2022.

16 AT, CZ FR, IE, LV, NL, PT, SE, SK ja NO, GE.

17 BE, CZ, EE ja GE seka havaitsemisen ettd tunnistamisen osalta.

18 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LU, LV, NL, PT, SE, SI, SK ja NO, GE.
19 AT, BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LU, LV, NL, PT, SE, SI, SK ja NO, GE.
20 AT, BE, CY, CZ, EL, ES, FI, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SE, S, SK ja NO, GE.

21 BE, BG, CY, CZ, EE, EL, ES, FI, HR, HU, IE, LV, LU, NL, PT, SE, SK ja NO, GE.

22 AT, BE, BG, CY, CZ, EE, EL, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LV, LU, NL, PL, PT, SI, SK ja GE.
23 BG, CY, CZ, EE, FI, HU, LU, LV, NL, PT, SI, SK ja GE.

24 BE, CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LU, NL, PL, SE, SK ja NO.

25 CY, DE, EE, EL, FI, FR, HU, IE, HR, IT, LT, LU, NL, SE ja NO.

26 CY, FI, IT, NL, SE ja NO.

27 CY, HU, IE, LT, MT, NL ja NO.

28 CY, FI,IT, NL, SE, SK ja NO.

29 AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LU, MT, PL, SE, SI.

30 AT, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, SE, SI, SK ja NO, GE.

31 BEEL
32 EEFIIT.




huomaamatta. Jotkin EU:n jasenvaltiot ja Norja soveltavat
erityisid tunnistamistoimia myos turvapaikkaa®? ja laillista
maahanmuuttoa koskevissa menettelyissaan®* seka niiden
osalta, jotka ovat vapaaehtoisia paluumuuttajia®® tai joiden
havaitaan olevan saanngsten vastaisessa tilanteessa.®

SUOJELU- JA TUKITOIMET

Kolmannen maan kansalaisille, jotka ovat (oletettu-
ja) ihmiskaupan uhreja, myonnetdan useimmissa maissa
harkinta-aika, jotta he voivat padsta pois rikoksiin syyllisty-
neiden henkiléiden vaikutuspiiristd, toipua kokemuksistaan
ja tehda tietoon perustuvan paatoksen siita, haluavatko he
tehda yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten kanssa.
Harkinta-aikana heité ei voida myoskaan poistaa maasta
tai siirtad toiseen jasenvaltioon. Joissakin maissa uhrit on
ensin tunnistettava virallisesti.** Useimmissa maissa voidaan
soveltaa ehtoja tai velvollisuuksia, jotka useimmiten edel-
lyttavat, etta (oletetut) uhrit tekevét yhteisty6ta kansallisten
viranomaisten kanssa* tai valttavat yhteydenpitoa epailtyyn
rikoksiin syyllistyneeseen henkil6on tai muihin henkil6ihin,
jotka saattaisivat vaikuttaa (oletetun) uhrin padttkseen
yhteistyohon ryhtymisesta.“? Harkinta-ajan pituus voi olla 30
paivasta® enintaan 90 paivaan* useimmissa EU:n jasenvalti-
oissa ja Georgiassa.

Harkinta-ajan jalkeen ihmiskaupan uhrit voivat hakea oles-
kelulupaa maahan, jossa heidat on tunnistettu, uhriutumisen
perusteella ja/tai ihmiskauppaan syyllistyneiden henkildiden
tutkinta- ja syytetoimien perusteella. EU:n sadnnostdssa on
maaritelty ehdot (oletetun) uhrin oleskeluluvan myoéntami-
sestd ja uusimisesta harkinta-ajan paatyttya tai aikaisemmin,
jos uhri on osoittanut selvasti halukkuutensa yhteistyohon
toimivaltaisten viranomaisten kanssa.** Lahes kaikki direktii-
vin velvoittamat EU:n jdsenvaltiot ovat raportoineet, ettd niis-
sa on kaytossa oleskeluluvat tietyissa olosuhteissa.*® Joissa-
kin maissa oleskeluluvan saaminen edellyttaa uhrin virallista

33 DE, FI, HU, LT, SK ja NO.

34 FljaNoO.

35 NO.

36 ESjaNO.

37 BE, FI, FR, IE, LT, LU, SE, SK ja GE.

38 CY,IE, LT, NL, Sl seka NO ja GE.

39 AT, BE, BG, CY, CZ DE, EL, FI, IE, IT, LV, NL, PT, SE, SK ja NO, GE.
40 EE, ES, FR, HR, HU, LT, LU, MT, S

41 BG,LT,MT.

EU:n jasenvaltiot, Norja ja Georgia ovat raportoineet haas-
teista ihmiskaupan mahdollisten uhrien havaitsemisessa®’
ja tunnistamisessa®, vaikka tallaisia erityistoimia on kay-
tossd. Yhtend keskeisend esteena pidettiin koulutukseen ja
osaamisen kehittamiseen liittyvien resurssien puutetta, silla
asiaankuuluvilla sidosryhmilla ei ollut tarvittavia kykyja ja
valmiuksia maaritelld, onko henkilé ihmiskaupan uhri.

tunnistamista,*” kun taas lahes puolessa EU:n jasenvaltioista
seka Norjassa ja Georgiassa havaittuja ja tunnistettuja uhreja
ei erotella tassa suhteessa.*®

Useimmissa maissa lupa myénnetéaan silla ehdolla, etta

uhri on katkaissut kaikki siteet henkildihin, joita epdillagn
laittomassa maahantulossa avustamiseen tai ihmiskauppaan
liittyvista teoista,*® etta hanen oleskelunsa kyseisessa maas-
sa voi edellyttda avustamista tutkinnassa tai oikeuskasitte-
lyssa®° ja ettd hanen ei katsota aiheuttavan vaaraa yleiselle
jarjestykselle tai kansalliselle turvallisuudelle.* Oleskelulupa
myénnetaan yleensa aluksi 6-12 kuukaudeksi,>? ja se voi-
daan uusia® tai pitaa voimassa rikosprosessin keston ajan.>
Lisaksi useimmat maat myontadvat myos oleskeluoikeuksia,
joiden ehtona ei ole osallistuminen rikosoikeusprosessiin,>
tai sallivat kolmannen maan kansalaisten oleskelun maassa
humanitaarisista syista.®

EU:n sdannoston mukaan ihmiskaupan (oletetut) uhrit voivat
hyétya erilaisista tuki- ja suojelutoimista. Yleensa ne aloite-
taan, kun uhri on virallisesti tunnistettu, mutta joissakin mais-
sa, kuten Suomessa, niitd voidaan tarjota jo havaitsemisvai-
heessa. Monissa maissa apu- ja tukitoimet sisdltavat tietoa
ja neuvontaa, tiedottamista uudelleen uhriksi joutumisen
riskista seka pdasyn suojelutoimien piiriin.>” Monissa maissa
myonnetaadn ehdoton oikeus kaannds- ja tulkkauspalveluiden
saantiin,*® ja oikeudellista edustusta seka oikeusapua tarjo-
taan harkinta-aikana ldhes kaikissa tapauksissa.®® Useimmat
maat tarjoavat (oletetuille) uhreille asianmukaisen majoituk-
sen kaikissa tilanteissa.® Aineellista apua myénnetaan myos

42 BE, CY, CZ, EE, EL, FI, HR, IE, LT, LU (ministeri voi lopettaa harkinta-ajan tassa tapauksessa), LV, MT, SK.

43 AT, CY, FR, LT, LV, MT (jatkettavissa), Sl, SE ja GE.
44 BG, BE, CZ, EE, EL, ES, IE, LU, NL, PL, PT, SK.

45 Neuvoston direktiivi 2004/81/EY, annettu 29 paivana huhtikuuta 2004, oleskeluluvasta, joka mydnnetaan yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien
maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi, 8(1) artikla.

46 AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK ja NO, GE.

47 BE, EL, ES, FR, HR, IE, LU, LV, PT, SI. Belgiassa virallinen tunnistaminen vaaditaan vain kuuden kuukauden oleskelulupaa, ei alustavaa kolmen kuukauden oleskelulupaa varten.

48 CY, DE, FI, IT, LT, NL, PL, SE, SK ja NO, GE.

49 BE, CY, DE, EE, FI, FR, IE, LU, PL, PT, SE, SI, SK ja NO.

50 AT, CY, DE, FI, FR, IE, LU, LV, NL, PT, SE, SI, SK ja NO.

51 BE, CY, DE, EE, FR, HR, LU, NL (paitsi jos vaara liittyy ihmiskauppaan), PL, SE, Sl.

52 AT (12 kuukautta, uusittavissa), BE (3 kuukautta oletetuille uhreille, 6 kuukautta tunnistetuille uhreille), CY (12 kuukautta, uusittavissa), CZ (6 kuukautta), DE (vahintdan 6 kuu-
kautta), EE (6-12 kuukautta), EL (12 kuukautta), FI (6-12 kuukautta), FR (6-12 kuukautta tilanteen mukaan), HR (6-12 kuukautta), HU, IE (6 kuukautta tunnistetuille uhreille),
IT (alustavasti 6 kuukautta, uusittavissa enintddn 12 kuukaudeksi), LU (6 kuukautta, uusittavissa), LV, NL (3 vuotta), PL (12 kuukautta), PT (12 kuukautta, uusittavissa), SE (6
kuukautta), SI (6-12 kuukautta), SK (6 kuukautta, uusittavissa), NO (12 kuukautta), GE (6-12 kuukautta, uusittavissa kerran).

53 AT, CY, NL, SI, SK. NL, LU (uusittavissa 6 kuukaudeksi kerrallaan oikeuskasittelyjen ajaksi),

54 BE, CY, CZ EE, EL, FI, FR, HU, IE, LU, PL, SE ja NO, GE.
55 BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LU, LV, MT, NL, PL, Sl ja GE.
56 BE, DE, EL, FR, HR, LU.

57 AT, BE, BG, CY, CZ, EE, FI, HR, IE, IT, LU, SE, SI, SK ja NO, GE (oikeus tietojen saantiin kattaa kaikki raportissa kasitellyt tilanteet, lukuun ottamatta Dublin Il -menettelyja, silla
Dublin IIl -asetus ei koske Georgiaa; tama selvennys koskee kaikkia téssa kohdassa kasiteltyja oikeuksia).

58 AT, BE, BG, CY, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LU, NL, SE, SI, SK ja NO, GE.
59 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, NL, PL, SE, SI, SK ja NO, GE.
60 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, IT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK ja NO, GE. NO.




harkinta-ajan paatyttya,®* ja lahes puolessa maista (olete-
tuilla) uhreilla on oikeus paasta sosiaalisten ja taloudellisten
kotouttamisohjelmien piiriin.5? Useimmat EU:n jasenvaltiot,
Norja ja Georgia tarjoavat sairaanhoitoa®® seka psykolo-
gista apua riippumatta uhrin tilanteesta.®* Toimista, joiden

YHTEISTYO EU-TASOLLA JA

Ihmiskauppa on rajat ylittavaa ja monitahoista rikol-
lisuutta. Sen torjumiseksi tarvitaan kansallisen ja kansainva-
lisen tason yhteisty6td, johon sisaltyvét rikollisten tutkinta- ja
syytetoimien lisaksi my6s uhrien havaitseminen, tunnistami-
nen ja suojeleminen. Yhteistyd voi toteutua eri muodoissa,
kuten tietojen ja hyvien kaytantéjen vaihtamiseen liittyvina
verkostoina ja mekanismeina seka toimivaltaisten viran-
omaisten yhteistyota vahvistavina yhteisina operaatioina.

Jos Dublin IIl -asetuksessa kuvattujen menettelyjen toi-
meenpanon yhteydessa on syyta epailld, ettd kolmannen
maan kansalainen saattaa olla ihmiskaupan uhri, yleisimmin
seurauksena on virallinen arviointi, jonka tekee toimivaltainen
viranomainen®®, ja/tai ilmoittaminen sille EU:n jasenvaltiolle,
johon henkilé on saapunut ensimmaisend.®” Useimmissa

tavoitteena on suojella (oletettuja) uhreja toissijaiselta ja
toistuvalta uhriksi joutumiselta, raportoitiin harvemmin kuin
muista, ja suhteellisen pieni ryhma maita ilmoitti, etta tal-
laisia toimia sovelletaan kaikkiin (oletettujen) uhrien ryhmiin
kaikissa tilanteissa.®®

KANSAINVALISELLA TASOLLA

EU-maissa Dublin-menettelyssa mukana olevat toimival-
taiset viranomaiset hyédyntavat kansallisia tunnistamis- ja
ohjausjarjestelmia (NRM),%8 ja (oletetuilla) uhreilla on oikeus
harkinta-aikaan.®

Europolin Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafooru-
mi (EMPACT) sai laajalti arvostusta monialaisen yhteistyon
mahdollistajana,”® kun taas operatiivisella tasolla yhteisia
tutkintaryhmia pidettiin tehokkaina tyokaluina ihmiskaupan
torjunnassa.’! Yhteistyolla niiden kolmansien maiden kanssa,
jotka ovat uhrien ld@htdmaita, pyritdan ensisijaisesti varmis-
tamaan ihmiskaupan uhrien turvallinen palauttaminen ja
uudelleen kotoutuminen’? (kiinnittédmalla toisinaan erityista
huomiota lapsiin),” poliisiyhteistyon vahvistaminen ja tyovoi-
man hyvéksikayttéa koskevan tutkinnan edistaminen.”

KORONAPANDEMIAN VAIKUTUKSET

Koronapandemia aiheutti useita merkittavia haastei-
ta (oletettujen) uhrien havaitsemisessa, tunnistamisessa ja
suojelemisessa. Se muun muassa rajoitti palvelutarjontaa ja
tietamyksen lisaamiseen tahtaavia toimia,” heikensi (oletet-
tujen) uhrien tukemiseen ja suojelemiseen liittyvien raken-
teiden valmiuksia, lisasi uhrien eristyneisyyttd ja ylikuormitti
lainvalvonta- seka oikeusviranomaisten toimintaa.”® Yli
puolet EU:n jasenvaltioista seka Norja ja Georgia mukauttivat
kdytantojaan ja menettelyjaan koronakriisin aiheuttamien

haasteiden vuoksi.”” Monet EU:n jasenvaltiot ja Norja joutui-
vat sulkemaan julkiset palvelunsa kokonaan tai osittain tai
tekemadn niihin muutoksia kansanterveydellisista syistd.”®
Pandemia on my6s muuttanut uhrien varvaamistd, kauppaa-
mista ja hyvaksikayttda, ja useimmat maat ovat raportoineet
uhrien varvaamisen, hyvaksikayton ja kontrolloinnin siirtymi-
sesta yha useammin internetiin.”®

61 AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SK; NO (turvapaikka- ja Dublin IIl -menettelyt).
62 AT, BE, BG, CY, ES, FI (Suomessa vain oleskeluluvan saaneilla uhreilla on oikeus virallisiin sosiaalisen ja taloudellisen kotouttamisen ohjelmiin. Kansalaisyhteiskunnan jarjestét
tarjoavat kuitenkin joitakin kotouttamispalveluita oman toimintansa puitteissa ja resurssiensa rajoissa erottelematta uhreja aseman mukaan), HR, IT, LU, Sl ja NO, GE.

63 AT, BE, BG, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, LV, NL, SE, SI, SK ja GE, NO.
64 AT, BE, CY, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, NL, SE, SI, SK ja NO, GE.

65 AT, BE, BG, IE, IT, LU, Sl ja NO.

66 AT, BG, CY, DE, EE, FI, FR, IE, IT, LT, LU, NL, PL, SK ja NO.

67 EE, IT, LU, MT, SL

68 BE, CY, DE, FR, IE, IT, LU, LV, NL (ei kansallista tunnistamis- ja ohjausjarjestelmaa (NRM), vaan turvapaikkamenettelyn — Dublin-menettely mukaan lukien - aikana ilmenevésta
ihmiskauppaepailysta ilmoitetaan kansallisen poliisin (AVIM) ihmiskauppayksikkdon, joka paattaa jatkotoimista), Sl.

69 AT, BE, BG, EE, ES, EL, FI, IE, LT, LU, LV, MT, PL, SE, Sl ja NO.

70 AT, BE, CY, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PT, SE ja NO.
71 BE, CZ ES, FI, HR, LT, SK.

72 AT, BE, CY, CZ EL, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, NL, SI, SK ja NO.

73 DE, EL, FR, LU.

74 BE, CZ EL, ES, FR, HR, LT, LV, NL ja GE.

75 BE, DE, FR, LT, LU ja NO, GE.

76 BE, FR, HU, NL, PL, PT ja NO.

77 BE, CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, LV, NL, PL, PT ja NO, GE.

78 BE, CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, PT ja NO, GE.
79 AT, CY,EL, LU, LV, DE, ES, FR, HR, LT, LU, LV, NL, SI, SK ja GE.




KATSAUS SUOMEN TILANTEESEEN

Suomessa havaitaan yha enemmaén ihmiskaupan uhreja
vuosittain. Inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asi-
akkaiden maara kasvoi voimakkaasti taman tutkimuksen
tarkastelujaksolla: vuonna 2015 ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjdrjestelmdssa oli 89 asiakasta, kun vuonna 2020
heita oli jo 704.

Yli 90 prosenttia auttamisjdrjestelmdan ohjautuneista
ihmiskaupan uhreista on kolmansien maiden kansalaisia.
Yleisimmat ihmiskaupan muodot ovat pakkotyo ja seksu-
aalinen hyvaksikayttd. Pakkoavioliittoja on alettu tunnis-
taa entista paremmin vuodesta 2016 lahtien. Myds muita,
vdhemman tunnettuja ihmiskaupan muotoja on alettu
vahitellen tunnistaa.

Ihmiskaupan uhrien auttaminen jarjestetaan Joutsenon
vastaanottokeskuksen yllapitdaman ihmiskaupan uhrien
auttamisjdrjestelman puitteissa.

Suomessa mika tahansa viranomainen, jarjestosektorin
toimija tai kuka tahansa yksityishenkild voi havaita ihmis-
kaupan uhrin ja ohjata hanet auttamisjdrjestelman piiriin.
Myds uhri itse voi tehdd esityksen auttamisjdrjestelmdan
ottamiseksi. Esitetty henkild otetaan auttamisjdrjes-
telmaan, jos olosuhteiden perusteella arvioidaan, etta
kyseessa voi olla ihmiskaupparikoksen uhri, joka on autta-
mistoimien tarpeessa.

Auttamisjarjestelma jarjestda auttamistoimet ihmiskau
pan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa. Auttamis
toimien jarjestamisestd ihmiskaupan uhrille, jolla on koti-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, vastaa hanen
kotikuntansa.

Ihmiskaupan uhrin varsinainen tunnistaminen on laissa
madritelty tiettyjen viranomaisten tehtavaksi. Toisin

kuin joissakin muissa EU-maissa, Suomessa varsinainen
tunnistaminen ei ole edellytys avun piiriin paasemiselle.
Varsinainen tunnistaminen kuitenkin selkiyttda uhrin ase-
maa joissain tilanteissa.

Keskeisimmat haasteet ihmiskaupan vastaisessa ty6ssa
liittyvat viranomaisten resursseihin seka pitkiin ja enna-
koimattomiin rikostutkinta- ja oleskelulupaprosesseihin.

Ihmiskaupan vastaista ty6ta on tehty Suomessa jo pit-
kaan. Vuosien varrella tehty tyo seka vahvistunut poliit-
tinen tahto ehkaistd ihmiskauppaa ovat alkaneet tuottaa
tulosta. Vuosina 2015-2020 on tehty useita uudistuksia,
jotka ovat vaikuttaneet positiivisesti ihmiskaupan uhrien
havaitsemiseen, tunnistamiseen ja suojeluun.

Ihmiskaupan vastaisessa tyossa Suomessa on mukana
toimijoita yhteiskunnan eri sektoreilta. Suomen vahvuuk-
sia ihmiskaupan vastaisessa tydssa ovat viranomaisten
vdlinen yhteistyd sekd vahva kansalaisjdrjestokentta ja
sen hyva vuorovaikutus viranomaisten kanssa.

JULKAISTU
Maaliskuussa 2022

Ehdotettu lainaus:

Euroopan muuttoliikeverkosto. EMN Inform -tiivistelma kolmannen maan kansalaisista ihmiskaupan uhreina: havaitseminen,
tunnistaminen ja suojelu — EMN Inform. Bryssel: Euroopan muuttoliikeverkosto. (Suomenkielinen kdannds: EMN Suomi.)

Lisatietoja:
EMN:n verkkosivusto: http://ec.europa.eu/emn

EMN:n LinkedIn-sivu https://www.linkedin.com/company/european-migration-network
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EMNX

Euroopan muuttoliikeverkosto

EMN verkossa

EMN:n verkkosivusto www.ec.europa.eu/emn

EMN:n LinkedIn-sivu https://www.linkedin.com/company/european-migration-network/

EMN Twitterissa https://twitter.com/EMNMigration

EMN-yhteyspisteet
ltévalta www.emn.at/en/
Belgia www.emnbelgium.be
Bulgaria www.emn-bg.com
Kroatia https://emn.gov.hr/

Kypros www.moi.gov.cy/moi/crmd/emnncpc.nsf/
home/home?opendocument

TSekki www.emncz.eu

Tanska www.justitsministeriet.dk/
Viro www.emn.ee/

Suomi www.emn.fi/

Ranska www.immigration.interieur.gouv.fr/
Europe-et-International/Le-reseau-europeen-
des-migrations-REM3/Le-reseau-europeen-
des-migrations-REM2

Saksa https://www.bamf.de/EN/Themen/EMN/
emn-node.html

Kreikka http://emn.immigration.gov.gr/en/
Unkari www.emnhungary.hu/en

Irlanti www.emn.ie/

[talia www.emnitalyncp.it/

Latvia www.emn.lv/en/home/

Liettua www.emn.lt/en/

Luxemburg https://emnluxembourg.uni.lu/
Malta https://emn.gov.mt/

Alankomaat https://www.emnnetherlands.nl/
Puola https://www.gov.pl/web/europejs-
ka-siec-migracyjna

Portugali https://rem.sefpt/

Romania https://www.mai.gov.ro/

Espanja https://extranjeros.inclusion.gob.es/
emnSpain/

Slovakia https://emn.sk/en/
Slovenia https://emm.si/en/
Ruotsi http://www.emnsweden.se/

Norja https://www.udi.no/en/statistics-and-ana-
lysis/european-migration-network---norway

Georgia https://migration.commission.ge/index.
phprarticle_id=1&clang=1

Moldova http://bma.gov.md/en

Muuttoliike- ja sisc-

asioiden pdédosasto
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