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Sammanfattning

Ar 2018 skedde inga ovéntade vandningar i invand-
ringssituationen i Finland. Antalet asylsékande fort-
satte att minska och var ar 2018 mindre &n nagon-
sin tidigare under 2010-talet. Dessutom var nas-
tan halften av alla registrerade asylansékningar un-
der 2018 nya ansdkningar, vilket innebar att anta-
let asylsékande som kom till Finland under aret de
facto var betydligt mindre an det totala antalet re-
gistrerade asylansokningar. Nar det galler annan in-
vandring 6kade siffrorna ddremot nagot. En analys
av invandringen som helhet visar att sammanlagt 34
407 utlanningar beviljades férsta uppehalistillstand i
Finland eller registrerad uppehallsratt som EU-med-
borgare i Finland. Antalet &r ndgot hégre &n under
tidigare ar: ar 2017 var motsvarande siffra 33 674.
Den storsta 6kningen forekom i antalet registrering-
ar av EU-medborgare. Cirka tusen fler EU-medborg-
are registrerades &r 2018 jamfért med aret innan.
Aven antalet personer som fatt uppehalistillstand for
arbete 0kade med ungefar tusen personer jamfort
med 2017. Antalet personer som kommit till Finland
med familjeband och studier som grund bibehélls pa
ungefar samma niva som &ret innant. Statistikcen-
tralens statistik visar att befolkningsdkningen i Fin-
land uppratthélls tack vare ett inflyttningsdverskott
fran utlandet: antalet invandringar dversteg anta-
let utvandringar med 15 631. Den naturliga befolk-
ningsdkningen har varit negativ redan tidigare, men
utvecklingen tog fart pa allvar ar 2018. Antalet fod-

Registreringarna av EU-medborgare och
forsta uppehalistillstdnd som beviljats
medborgare i tredje lander enligt
ansokningsgrund 2018

1%

M Registrering av
EU-medborgare 8 749

M Familj 9 009
Arbete 7 687
Studier 5 202

W Internationellt
skydd 3 4903

m Ovrigt 270

Kalla: Migrationsverket

! Kalla: Migrationsverket.
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da var igen lagre @n antalet avlidna i Finland, och
jamfort med féregdende ar minskade antalet fédda
medan antalet avlidna 6kade. Befolkningsdkningen
i Finland grundade sig sdledes igen helt och héllet
pa invandring2.

Regeringen stravade efter att 6ka den arbetsrelate-
rade invandringen genom att i januari 2018 public-
era det migrationspolitiska programmet Arbeta i Fin-
land - Regeringens migrationspolitiska program for
att starka arbetsrelaterad invandring. Syftet med
programmet ar att underlatta inflyttningen av in-
ternationell arbetskraft till Finland genom att sdker-
stalla ett smidigt uppehallstillstandssystem och ef-
fektiva tjanster som stéder bosattning och integra-
tion i Finland. Konkreta atgérder som vidtagits for
att nd dessa mal ar t.ex. det nya uppehallstillstan-
det for tillvaxtforetagare, som infordes i april 2018,
och flera atgarder som genomfdrts inom ramen for
programmet Talent Boost.

Man faste aven vikt vid asylbeslutens kvalitet, och
asylbeslutsprocessen utvecklades pd manga satt ar
2018. Under aret publicerades flera utredningar och
Oversikter som behandlade asylprocessen samt dess
kvalitet och rattssakerhet. Ett sarskilt laglighetséver-
vakningsteam tillsattes vid Migrationsverkets asylen-
het. Ett annat utvecklingsforlopp nar det galler inter-
nationellt skydd var att antalet nya ansékningar 6ka-
de och utgjorde en betydande del av det totala an-
talet asylansékningar som lamnades in under arets
lopp, vilket redan konstaterats ovan. Som ett vax-
ande fenomen noterades att en del av de sdkande
ldmnade in en ny ansdkan for att fordréja processen
med avlagsnande ur landet. En lagandring bereddes
for att forhindra att systemet med ny ans6kan miss-
brukas. Andringsforslaget dverlamnades till riksda-
gen i december 2018.

2 Kalla: Finlands officiella statistik (FOS): Férhandsuppgifter om befolkningen (e-publikation). December 2018. Helsingfors:
Statistikcentralen. http://www.stat.fi/til/vamuu/2018/12/vamuu_2018 12 2019-01-29 tie 001 fi.html. Hanvisat 27.3.2019.

3 Omfattar uppehallstillstdnd som beviljats asylsékande (2 740 st.) och kvotflyktingar (750 st.) pa grund av internationellt skydd.
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Viktiga utvecklingsriktningar med avseende pa in-
tegrationsprocessen var de lagéandringar i fraga om
grundldaggande utbildning, yrkesutbildning och fritt
bildningsarbete som tradde i kraft i bérjan av ar
2018. Lagandringarna i fraga paverkade ocksa in-
vandrarnas méjligheter att utbilda sig och utbildning-
ens innehall. Dartill stravade man efter att framja in-
tegrationsprocessen genom att stdda sysselsattning-
en bland invandrarna. Under &ret pagick olika pro-
gram och férsék med malet att hjélpa invandrarna
att fa arbete. Dessutom publicerades en hel del in-
tegrationsrelaterad forskning, t.ex. OECD:s rapport
om invandring, integration och integrationsframjan-
de i Finland, dar det bl.a. konstaterades att Finland
maste fokusera sarskilt pd invandrarkvinnornas och
deras barns integration.

Antalet personer som fick finskt medborgarskap 13g
pa ungefar samma niva som &ret innan. Ar 2018 be-
reddes en lagandring som gor det méjligt att frénta
en person hans eller hennes medborgarskap i vis-
sa situationer. Enligt det lagforslag som i december
Ooverlamnades till riksdagen kan en person som gjort
sig skyldig till vissa allvarliga brott i framtiden forlo-
ra sitt finska medborgarskap.
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Medvetenheten om manniskohandel dkade, och fe-
nomenet identifierades battre an tidigare i Finland.
Ar 2018 var antalet misstankta offer fér mannisko-
handel som identifierades och hanvisades till hjalp i
Finland rekordstort.

Den offentliga diskussionen om invandring var aven
detta ar livlig. Asylsékande utgjorde liksom under
tidigare ar ett betydande tema i nyhetsséndningar-
na. I medierna behandlades fragor sdsom de asylsé-
kandes rattsskydd och det stora antalet nya ansok-
ningar som inldmnas av asylsdkande. Arbetsrelate-
rad invandring var ett annat tema som diskuterades
i medierna. I nyhetssandningarna tog man ofta ock-
sa upp det vaxande behovet av arbetskraft. Aven de
nyheter som gallde integration var ofta férknippade
med sysselsattning.
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1. Inledning

Rapporten om migrations- och asylpolitik for 2018
fran kontaktpunkten i Finland fér Europeiska mig-
rationsnatverket (EMN) presenterar de viktigas-
te utvecklingsriktningarna inom invandring under
2018. Referensperioden for rapporten ar 1.1.2018-
31.12.2018.

Europeiska migrationsnatverkets nationella kontakt-
punkter producerar arligen en migrations- och asyl-
politisk rapport dér man beskriver migrations- och
asylpolitikens utveckling och presenterar statistik
fran det aktuella dret*. Rapporteringen sker i tva fa-
ser. I den forsta fasen av rapporteringen samlar kon-
taktpunkterna in uppféljningsinformation om invand-
rings- och asylfragor for Europeiska kommissionen.
Kommissionen anvander uppféljningsinformationen i
sammanstallningen av den &rliga rapporten om mig-
rations- och asylpolitik som omfattar hela Europeiska
unionen och Norge. Kontaktpunkten i Finland sam-
lade in uppféljningsinformationen fran myndighets-
kallor samt genom att férdela rapporteringsansvaret
for vart och ett tema mellan de ansvariga myndig-
heterna. I rapporteringen deltog Migrationsverket,
inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, utrikesminis-
teriet, social- och halsovardsministeriet, justitiemi-
nisteriet, Polisstyrelsen, Utbildningsstyrelsen, Cen-
tralkriminalpolisen, Gransbevakningsvasendet, dis-
krimineringsombudsmannens byra och Kommunfér-
bundet. Europeiska migrationsnatverkets nationella
kontaktpunkt i Finland svarade for att samla in de
statistiska uppgifterna.
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Denna arliga rapport om migrations- och asylpoli-
tik ar den andra delen av rapporten. Den ar avsedd
framfor allt for allmanheten. Detta ar det enda do-
kumentet i Finland som varje ar presenterar samlad
information om hur migrationsfragorna utvecklas. De
viktigaste fynden som dok upp i den férsta delen av
rapporteringen har inkluderats i denna rapport. Rap-
porten foljer dessutom upp den offentliga diskussio-
nen om migration 2018 och presenterar de viktigas-
te trenderna i invandrings- och asylstatistiken. Euro-
peiska migrationsnatverket publicerar aven en sepa-
rat statistikdversikt, Nyckeltal om immigration 2018.5

I rapporten har man som kalla anvant flera myndig-
hetsrapporter om invandring som publicerats pa in-
ternet, undersokningar, utldtanden och pressmedde-
landen. Pagdende lagstiftningsprojekt har féljts upp
med hjélp av statsradets projektregister och riks-
dagshandlingar. Ar 2018 deltog kontaktpunkten &ven
i manga seminarier om migration i Finland och andra
EU-lander i syfte att bilda natverk med parter som
producerar forskning om migration och samla in in-
formation om pagdende nationella projekt och inter-
nationella trender.

Europeiska migrationsnatverkets kontaktpunkt i Fin-
land har sammanstallt rapporten i enlighet med nat-
verkets allmd@nna anvisning om undersdkningar. Den
terminologi som anvands i rapporten grundar sig pa
den migrationsordlista som publiceras och uppratt-
halls av Europeiska migrationsnatverket. En ny finsk-
sprakig upplaga av ordlistan utarbetades i februari
2019.5 Rapportens struktur och rubricering grundar
sig pa@ en modell som har fastslagits i samrad med
Europeiska migrationsnatverket. I rapporten anvands
samma indelning i temaomraden som tillampas av
Europeiska kommissionen och som aven Europeiska
migrationsnatverket iakttar.

4 Genom Radets férordning 2008/381/EG grundades EMN, och férordningen innehdller bestammelser om

rapporteringsuppgiften.

5 Europeiska migrationsnatverket (2019), Nyckeltal om immigration 2018. Helsingfors: Europeiska migrationsnatverket (EMN).
6 Europeiska migrationsnéatverket (2019), Invandrings- och asylordlista version 6.0: Finsksprakig upplaga.

Helsingfors: Europeiska migrationsnatverket (EMN).
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1.1. Asyl- och migrationsfor-
valtningens struktur i Finland

Statsradet, dvs. regeringen, styr migrationspoliti-
ken och migrationsférvaltningen med hjélp av mal-
sattningar och av statsradet godkanda principbeslut
som ingar i regeringsprogrammet. Statsradets kansli
svarar fér den allménna samordningen av EU-fragor.

Ministerarbetsgruppen for migration samman-
stiller och uppratthdller en lagesbild éver situatio-
nen med asyls6kande och fdljer upp hur integratio-
nen framskrider. Gruppens ordférande ar inrikesmi-
nister Kai Mykké&nen. I gruppen ingar dven statsmi-
nister Juha Sipild, kommun- och reformminister Anu
Vehvildinen, kommunikationsminister Anne Berner,
naringsminister Mika Lintila, arbetsminister Jari Lind-
strém, social- och halsovardsminister Pirkko Matti-
la, Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Ter-
ho och justitieminister Antti Hakkanen.”

Inrikesministeriet svarar genom invandringsav-
delningen for invandringsfragor. I dess uppgifter in-
gar beredningen av lagstiftningen om migrationspo-
litik samt migration och finskt medborgarskap. Inri-
kesministeriet svarar for Migrationsverkets resultat-
styrning. Migrationsférvaltningens anslag ingar i inri-
kesministeriets budgetférslag. Darutéver samordnar
inrikesministeriet invandringsrelaterad verksamhet
mellan olika férvaltningsomraden och representerar
Finland i invandringsfrdgor i Europeiska unionen och
andra internationella forum.

Migrationsverket (Migri) behandlar ansdkning-
ar om uppehallstillstand, asyl och medborgarskap.
Migrationsverket styr forlaggningarnas verksambhet,
beslutar om avvisning och utvisning och svarar for
beviljande av framlingspass. Migrationsverket lyder
under inrikesministeriet.

Polisen Overvakar att utlanningslagen iakttas, tar
emot asylansdkningar och delger beslut. Polisen
verkstaller ocksa utvisnings- och avvisningsbeslut.
Inrikesministeriets polisavdelning ansvarar foér
den strategiska styrningen och évervakningen inom
verksamhetsomradet. Polisstyrelsen planerar, le-
der, utvecklar och dvervakar den praktiska polisverk-
samheten vid polisinrattningarna.
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Gransbevakningsvasendet Overvakar in- och ut-
resor samt genomfér passkontroller. Gransbevak-
ningsvasendet fattar efter behov visumbeslut vid
gransen och tar emot asylansdkningar. Under che-
fen for Gransbevakningsvasendet verkar staben for
Griansbevakningsvasendet, som ocksd fungerar
som grdansbevakningsavdelning vid inrikesmi-
nisteriet.

Utrikesministeriet svarar for visumpolitiken. Fin-
lands utlandsbeskickningar beviljar visa och tar emot
anmalningar om medborgarskap och ansékningar om
uppehallstillstand.

Arbets- och ndringsministeriet svarar for styr-
ningen av integrationsfragorna. Tillsammans med
inrikesministeriet foljer arbets- och naringsministe-
riet upp arbetskraftsinvandringens volym och struk-
tur och utvecklar uppféljningsverktyg. Vid arbets-
och naringsministeriet finns Kompetenscentret
for integration av invandrare, som har till uppgift
att bygga samarbetsnatverk éver omradesgranser-
na mellan olika yrkesgrupper som arbetar med inte-
gration. Som grund for planeringen och genomfor-
andet av integrationsarbetet sammanstaller kompe-
tenscentret forsknings-, statistik- och uppféljnings-
information i syfte att utveckla bedémningen av in-
tegrationsverksamhetens effektivitet.

Inom arbets- och ndringsministeriets forvaltnings-
omrade verkar férutom narings-, trafik- och mil-
jocentralerna (NTM-central), som pa regional ni-
va svarar for uppgifter i anslutning till invandring,
integration och goda etniska relationer, dven ar-
bets- och naringsbyrderna (TE-byrd) med séar-
skilda arbetstillstandsenheter som fattar delbeslut i
ansokningar om uppehallstillstdnd fér arbetstaga-
re innan Migrationsverket behandlar och fattar be-
slut om dem.

Kommunerna ansvarar for integrationen pa lokal
niva. De sammanstéller med de 6vriga aktdrerna
i sitt omrade till exempel ett integrationsprogram
for att framja integrationen och starka samarbetet.
Kommunerna tillhandahaller kommunal basservi-
ce for invandrare som ar permanent bosatta i kom-
munen liksom fér andra kommuninvanare. Kommu-
nerna beslutar ocksd sjélvstandigt om mottagande
av kvotflyktingar och asylsékande som erhallit up-
pehallstillstand.

7 Statsrddet/Ministerarbetsgrupper och spetsprojektansvar, uppdaterat 12.2.2018.
http://valtioneuvosto.fi/sv/sipila/ministerarbetsgrupperna. Hanvisat 26.3.2019.
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Regionforvaltningsverket (RFV) ansvarar for pla-
neringen, styrningen och évervakningen av tjanster
som framjar invandrarnas integration i frdgor som
hor till regionférvaltningsverkets verksamhetsom-
rade. Regionalférvaltningsverket styr kommunernas
verksamhet bland annat inom social- och hélsovar-
den, utbildningsvasendet och det évriga bildningsva-
sendet. Regionférvaltningsverket arbetar under atta
olika ministeriers styrning. Administrativt sett styrs
verksamheten av finansministeriet.

Undervisnings- och kulturministeriet ska utveck-
la utbildningen fér invandrare pd olika utbildnings-
stadier. Ministeriets verksamhetsomrade omfattar
ocksd drenden gallande invandrarnas kultur, idrott
och ungdomsarbete samt religion. Under ministe-
riet sorterar Utbildningsstyrelsen, som svarar for
invandrarnas utbildningsfrdgor och erkénnande av
utldandska examina.

Social- och hédlsovardsministeriet har till upp-
gift att framja invandrarnas halsa och valfard. Soci-
al- och héalsovardsministeriet svarar for fragor i an-
slutning till invandrarnas uppehélle. Social- och hal-
sovardsministeriet stoder invandrarnas integration i
det finska samhallet bland annat genom att utveck-
la social- och halsovardstjénster sa att invandrarnas
behov beaktas i dessa.

Vid justitieministeriet ansvarar enheten for de-
mokrati, sprak och grundldggande réattigheter bland
annat for uppgifter som hanfor sig till att framja li-
kabehandling och motarbeta diskriminering. Dele-
gationen for etniska relationer ETNO ar forlagd
till enheten. ETNO &r ett av statsradet tillsatt sak-
kunnigorgan med bred bas. Dess syfte ar att framja
vaxelverkan mellan olika grupper och hjdlpa minis-
terierna att utveckla ett etniskt jamstallt och mang-
faldigt samhalle.

Diskrimineringsombudsmannen lyder under jus-
titieministeriet och ska framja likabehandling och in-
gripa i diskriminering. Till diskrimineringsombuds-
mannens uppgifter hér dven att framja utlanningar-
nas rattigheter och stallning. Dartill har diskrimine-
ringsombudsmannen en specialuppgift, namligen att
Overvaka verkstalligheten av avlagsnandet av utlan-
ningar fran landet och verka som nationell mannis-
kohandelsrapportor.
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Till justititieministeriets férvaltningsomrade hér dven
forvaltningsdomstolarna, som ansvarar for hand-
ldaggningen av besvar som anforts Over Migrations-
verkets beslut. Handlaggningen av besvar i asylaren-
den har koncentrerats till Helsingfors, Ostra Finlands,
Norra Finlands och Abo férvaltningsdomstolar. Vilken
forvaltningsdomstol som ar behdérig i ett asyldrende
bestdms utgdende fran Migrationsverkets ansvars-
omrade (sbdra, norra, véstra eller dstra ansvarsom-
radet). I andra besvér éver Migrationsverkets beslut
ar den forvaltningsdomstol behérig inom vars dom-
krets den berdrda parten bor. Férvaltningsdomsto-
lens beslut far éverklagas hos hégsta férvaltnings-
domstolen, om hdgsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvarstillstand.

Diskriminerings- och jamstdlldhetsnamnden
ar ett sjalvstandigt och oberoende rattsskyddsor-
gan som tillsatts av statsrddet. Namnden 6vervakar
iakttagandet av diskrimineringslagen och jamstalld-
hetslagen i privat verksamhet och i offentlig forvalt-
ning och affarsverksamhet.

Medborgarorganisationer producerar olika tjans-
ter, tillhandah3ller hjélp och rddgivning for asylso-
kande samt arbetar med integration. Medborgaror-
ganisationernas sakkunskap i invandringsfragor be-
hovs i lagberedningen och utvecklingen av invand-
ringspolitiken.
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CENTRALA LAGAR OCH FORORDNINGAR OM MIGRATION I FINLAND:

Utlanningslagen (301/2004)
Medborgarskapslagen (359/2003)

Lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering

av och hjalp till offer fér manniskohandel
(746/2011)

Lagen om bemoétande av utlanningar

som tagits i férvar och om forvarsenheter
(116/2002)

Lagen om utlanningsregistret (1270/1997)
Forvaltningslagen (434/2003)

Lagen om framjande av integration
(1386/2010)

Lagen om Migrationsverket (156/1995)

Lagen om sakerhetsskydd i Migrationsverket
(717/2018)

Lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontararbete (719/2018)
Lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sasongsanstallning
(907/2017)

Lagen om villkor for inresa och vistelse

for tredjelandsmedborgare inom ramen

for foretagsintern forflyttning av personal
(908/2017)

Diskrimineringslagen (1325/2014)

Lagen om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014)

Lagen om diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden (1327/2014)

Lagen om fonderna inom omradet fér inrikes
frégor (903/2014)

Statsrédets férordning om medborgarskap
(293/2013)

Statsradets férordning om Migrationsverket
(193/2002)

Statsrddets férordning om andring av
statsradets férordning om arvode och
kostnadsersattning till foretradare for barn utan
vardnadshavare (1394/2014)
Inrikesministeriets forordning om
Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer
(1256/2018)

CENTRAL INTERNATIONELL LAGSTIFTNING OCH INTERNATIONELLA AVTAL

Dublin III-férordningen (EU nr 604/2013)
Schengenavtalet och -konventionen (23/2001)
Europeiska konventionen for manskliga
rattigheter

Barnkonventionen
FN:s flyktingkonvention
Konventionen mot tortyr

LANKAR TILL CENTRALA MYNDIGHETER INOM MIGRATIONSFORVALTNINGEN

Statsradet

www.vnk.fi

Inrikesministeriet

www.intermin. fi

Migrationsverket

www.migri.fi

Polisen

www.poliisi.fi
Gransbevakningsvdsendet
www.raja.fi

Arbets- och naringsministeriet
www.tem.fi

Kompetenscentret for integration av invandrare
www.kotouttaminen.fi
Utrikesministeriet

www.formin.fi

Undervisnings- och kulturministeriet
www.okm.fi

Utbildningsstyrelsen

www.oph.fi

Social- och hélsovardsministeriet
www.stm.fi

Justitieministeriet

www.om.fi

Delegationen for etniska relationer
https://oikeusministerio.fi/etno
Diskrimineringsombudsmannen
www.syrjinta.fi

Diskriminerings- och jamstéalldhetsnamnden
www. yviltk.fi

Hogsta forvaltningsdomstolen

www.kho.fi

Foérvaltningsdomstolarna
www.oikeus.fi/tuomioistuimet/hallintooikeudet
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2. Allman utveckling som galler migration

och asyl ar 2018

2.1. Migrationspolitik

Regeringen publicerade i januari 2018 ett migra-
tionspolitiskt program for att starka arbetsre-
laterad invandring.® I programmet faststalls rikt-
linjer som framjar arbetskraftsinvandringen, inte-
gration som stéder denna och goda relationer mel-
lan olika befolkningsgrupper. Syftet med programmet
&r att erbjuda tydliga 1&ngsiktiga mal nar det géller
att attrahera internationella experter sa att Finland
klarar sig i den globala konkurrensen om kompetent
arbetskraft. Programmet bygger pa idén att kompe-
tent arbetskraft stéder Finlands tillvaxt. Finland be-
héver invandrare fér att méta den brist pa arbets-
kraft som rader inom olika branscher och férbattra
forsérjningskvoten, som blir allt svagare i takt med
att befolkningen blir dldre. Syftet med programmet
ar att underlatta inflyttningen av internationell ar-
betskraft till Finland genom att sakerstélla ett smi-
digt uppehalistillstandssystem. Det &r ocksa viktigt
att det finns effektiva tjanster som stdder invandrar-
nas boséattning och integration. Malet &r att erbjuda
manga myndighetstjanster pa ett och samma stélle
enligt samma modell som pilotprojektet Internatio-
nal House i huvudstadsregionen. International Hou-
se Helsinki (IHH) har samlat integrations- och sys-
selsattningsframjande myndigheter, arbetsgivare,
yrkesnatverk och serviceproducenter under ett och
samma tak. Integrationsframjande tjanster som tar
hela familjens behov i beaktande 6kar sannolikhe-
ten for att invandrarna trivs i Finland och vill stan-

na kvar har. Aven ett positivt attitydklimat och goda
relationer mellan olika befolkningsgrupper ar vikti-
ga faktorer i detta avseende.® Det migrationspolitis-
ka programmet har beretts parallellt med tgérds-
programmet Talent Boost, som regeringen inledde ar
2017 med malet att géra Finland mer lockande for
internationella talanger och att kanalisera expertisen
hos dem som redan finns i Finland till stéd for fore-
tagens tillvéxt och internationalisering.

Arbeta i Finland - Regeringens
migrationspolitiska program for att
stdarka arbetsrelaterad invandring

1. Kompetent arbetskraft stoder Finlands till-
vaxt.

2. Effektiva tjanster som stoder etablering och
integration hjadlper till att attrahera kompe-
tenta arbetstagare och far dem att trivas
battre.

3. Goda relationer mellan olika befolknings-
grupper bidrar till arbetskraftsinvandrarnas
etablering i Finland.

Ar 2018 togs inga nya initiativ i planeringen av mig-
rationspolitiken, utan man fortsatte att genomféra
de 3tgarder som anges i regeringsprogrammet och
i regeringens ovriga riktlinjer.*°

& Inrikesministeriet (2018), Arbeta i Finland - Regeringens migrationspolitiska program for att starka arbetsrelaterad invandring.

Inrikesministeriets publikation 1/2018. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-176-3. Hanvisat 7.3.2019.
9 Statsradets meddelande 4.1.2018: Starkandet av arbetskraftsinvandring som mal fér regeringens migrationspolitiska program.
https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset publisher/hallituksen-maahanmuuttopoliittinen-ohjelma-tahtaa-tyovoiman-maahanmuuton-

vahvistamiseen? 101 INSTANCE_ 3wyslLo1Z0ni_groupld=10616. Hanvisat 20.2.2019.
10T rapporten om migrations- och asylpolitik for 2016 behandlas den sittande regeringens invandringspolitiska riktlinjer
som framkommer av regeringsprogrammet (maj 2015), regeringsprogrammets handlingsplan (april 2016), regeringens

invandringspolitiska atgarder (september 2015), det asylpolitiska atgardsprogrammet (december 2015) samt redogérelsen for den

inre sdkerheten (maj 2016). .
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2.2. Invandringen i den offentliga
diskussionen och i medierna

Nyhetsférmedlingen om invandringsfragor var alltjamt
livlig &r 2018. I medieuppféljningen har man fokuserat
pa hur invandringsfrdgor har behandlats i féljande me-
dier, som hor till de stérsta i Finland: Helsingin Sano-
mat, Yle (inklusive Yles nyhetssandningar p& svens-
ka och engelska), Hufvudstadsbladet, Turun Sanomat,
Kaleva och Aamulehti.*

Asylsbkande utgjorde liksom under tidigare ar ett be-
tydande tema i nyhetssandningarna. I medierna be-
handlades frdgor sdsom de asylsokandes ritts-
skydd. En utredning som juridiska fakulteten vid Abo
universitet, institutet for manskliga rattigheter vid Abo
Akademi och Diskrimineringsombudsmannen gav ut i
mars visar att Migrationsverket bérjade tillampa en
stramare linje i sina asylbeslut som galler irakier ef-
ter att antalet asylsékande 6kade ar 2015.12 Férutom
utredningen i sig blev dven Migrationsverkets svar pa
kritiken nyhetsstoff: Migrationsverket motiverade sin
dtstramade linje med att landsinformationen om Irak
maste uppdateras och att man ville harmonisera prax-
is i Finland framfor allt med praxis i Sverige, efter att
regeringen konstaterat att irakier beviljas internatio-
nellt skydd pa Iésare grunder i Finland &n i Sverige.?
I april kritiserade presidenten fér Hogsta férvaltnings-
domstolen i en intervju med Helsingin Sanomat de
andringar i utldnningslagen som trédde i kraft ar 2016
och som forsvagar de asylsdkandes rattsskydd.* Ef-
ter att tvivel kring tillgodoseendet av de asylsdkandes
rattsskydd lyftes fram i offentligheten bad inrikesmi-
nister Kai Mykkanen Migrationsverket géra en intern
utredning av asylférfarandet. I juni forklarades det i
nyhetssandningarna att utredningen fardigstallts.'®
Utredningen visade att de l1anga behandlingskéerna i
fraga om asylansokningar inte ledde till felaktiga be-
slut och att en Overlagsen majoritet av Migrationsver-
kets beslut ar lagenliga. Utredningen kritiserades for

12

att inte vara oberoende, eftersom Migrationsverket
sammanstéllde den sjélv. I september kom nyheten
att en ny, extern utredning ska géras om Migrations-
verkets verksamhet.'® I december vackte ytterligare
en utredning om tillgodoseendet av de asylsdkandes
rattsskydd uppmarksamhet i medierna. I denna utred-
ning, som justitieministeriet lat utféra, konstaterades
att de férkortade besvérstiderna i fraga om asylbeslut
har gjort det svarare att éverklaga besluten och for-
svagat de sdkandes rattsskydd.'”

Foljderna av den drastiska 0kningen i antalet asyl-
sékande ar 2015 behandlades alltjimt i nyheter om
overklagade asylbeslut och nya ansokningar fran
asylsdokande. I nyheterna konstaterades bland annat
att i praktiken Odverklagas Migrationsverkets samtliga
negativa beslut hos forvaltningsdomstolen. Dessutom
blir det allt vanligare att en ny ansdkan lamnas in ef-
ter att ett beslut vunnit laga kraft, vilket innebar att
ett och samma fall behandlas flera génger av olika in-
stanser.'® I september rapporterade nyheterna att det
fortfarande fanns fler &n tvatusen asylsékande i Fin-
land som kom hit ar 2015 och som alltjamt vantade
pd ett slutligt avgérande om sitt behov av internatio-
nellt skydd.*® Andra frdgor som behandlades i medi-
erna var grunderna for besvar och nya ansoékningar,
och en mycket vanlig grund ar 2018 var konvertering
till kristendom. Det att hundratals asylsokande kon-
verterade till kristendom efter att ha fatt ett negativt
asylbeslut medférde utmaningar fér Migrationsverket,
som maste bedéma konverteringens genuina karak-
tar.2° Betraffande nya ansékningar rapporterade nyhe-
terna dven om ett lagandringsforslag som ska begran-
sa mojligheten att lamna in en ny ansékan. Syftet ar
att forhindra missbruk.?!

En annan fraga som behandlades i medierna var ater-
sdndandet av asyls6kande som fatt ett negativt
beslut. En del av nyheterna gallde enskilda personer
eller familjer som fatt ett beslut om aterséndande.??

1 Sokningarna har gjorts i tjdnsten Lianamonitor. Som sdkord har man anvant ‘'maahanm*’, vilket inbegriper orden
"maahanmuutto” och “maahanmuuttaja” samt alla finska béjningsformer av orden i fraga. Aven den svensksprakiga termen
‘migratio*’ och den engelsksprakiga termen ‘immigratio*’ inkluderades i sékningen.

12 HS 22.3.2018: Turvapaikanhakijoiden oikeusturva Suomessa on heikentynyt merkittavasti, osoittaa tutkimus - Vékivallan pelko

ei kelpaa enaa perusteeksi kuin ennen.

13 Kaleva 22.3.2018: Maahanmuuttovirasto tyrmaa kritiikin irakilaisten oikeusturvan heikkenemisesta.

14 HS 4.4.2018: Korkeimman hallinto-oikeuden presidentti arvostelee ulkomaalaislain muutoksia HS:n haastattelussa - “On
ongelmallista, jos poliittiset paattajat piiloutuvat tuomioistuimien selén taakse”.

15 HBL 14.6.2018: Migri utredde sig sjalvt: Problem med tolkning och bedémningar.

16 HS 1.9.2018: Inrikesminister Mykkdnen: Maahanmuuttoviraston toiminnasta tehdaan riippumaton selvitys.

7 Yle 12.12.2018: Selvitys: Valitusajat turvapaikkapaatoksissa palautettava normaaliksi, lyhentdminen on vaarantanut

turvapaikanhakijoiden oikeusturvan.

18 HS 25.1.2018: Turvapaikkahakemusten valituskierre on kiihtynyt — Hiwa Aljaf syd nukahtamislaakkeita ja odottaa neljatta
paatdsta viranomaisilta; Yle 9.3.2018: Osa turvapaikanhakijoista on tehnyt jo nelja hakemusta, laki ei rajoita hakemusten maaraa.
9 Yle 13.9.2018: Yli kaksituhatta turvapaikanhakijaa vuodelta 2015 odottaa yha hakemuksensa ratkaisua - moni viettanyt vuosia

vastaanottokeskuksessa.

20 HS 4.3.2018: Milloin turvapaikanhakijan kristinuskoon k&antymisen aitoutta on syyté epailld ja kuinka tarkkaan Raamattu taytyy
tuntea puhuttelussa? Nama ja kahdeksan muuta kysymysta Maahanmuuttovirastolle; HS 4.3.2018: Villeissa pienseurakunnissa
tapahtuu kummia, kun turvapaikanhakijat kdantyvat joukoittain kristinuskoon — HS selvitti, kenen aloitteesta kasteita annetaan ja

millaisia motiiveja kaantyneilld on.

21Yle 11.9.2018: Turvapaikkahakemuksen voi uusia loputtomasti - ministeri6 selvittdd mahdollisuutta muuttaa kdytantéa
22 Syenska Yle 26.2.2018: Trots utvisningshotet fortsatter Desirée Kantola att virka vantar 3t flyktingflickorna i Lovisa: "Jag hoppas
pa ett mirakel”; Yle 3.6.2018: Siivoojan tyd ja perheenjdsenilla Suomen kansalaisuus, silti Mojtaba Hassani 21 aiotaan karkottaa

Afganistaniin.
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I februari rapporterade Yle om ett fall dar en man som  rapporterade nyheterna om riktlinjerna i regeringens
fatt ett negativt asylbeslut skéts till dods efter att ha  nya migrationspolitiska program, enligt vilka behovs-
atervant till Irak.2 Under de féljande dagarna behand-  prévningen fortsatter.3 En annan nyhetsrubrik i janu-
lades fragan grundligt i olika medier.2* Mot slutet av  ari var att av regeringspartierna vill De bl halla fast
sommaren rapporterade nyheterna om en protest p&  vid behovsprévningen medan Samlingspartiet vill fran-
ett flygplan utférd av Aino Pennanen, lagstiftnings- ga systemet.3* I april konstaterade dven statsminister
sekreterare fér De gronas riksdagsgrupp. Pennanen  Juha Sipilé fran Centerpartiet att behovsprévningen i
motsatte sig en pagdende tvangsavvisning genom att  frdga om arbetsrelaterad invandring stegvis bér slo-
vagra satta sig ned och hindrade darmed planet fran  pas i takt med att befolkningen aldras och bristen pa
att avgad. Pennanen avlagsnades fran planet och fick  arbetskraft blir allt stérre.3 Férutom politiker och in-
en anmérkning om luftfartsférseelse.?s De grénas par-  tresseorganisationer nadde ocksd vissa ekonomiska
tiordférande Touko Aalto uttryckte sitt stod for Pen-  experters synpunkter éver nyhetstréskeln.3¢ Mot slutet
nanen genom att krdva att tvdngsavvisningarna av- av aret diskuterades redan riksdagsvalet varen 2019
bryts tills problemen i asylprocessen har avhjalpts.?®  och den kommande regeringsperioden, och det antogs
Inrikesminister Mykkanen konstaterade att kravet &r  att tillgdngsprévningen géllande arbetskraft kommer
oskaligt och papekade att hela asylsystemet forlorar  att tillampas dven under féljande regeringsperiod, om
sin betydelse utan avvisningar.?’ I september kunde SDP sitter i regeringen. Partiet, som vill bevara till-
man i nyhetsrubrikerna l&sa om UNHCR:s bedémning  gangsprévningen, toppade galluparna.?
av laget i Afghanistan, och pa basis av denna bedém-
ning avbréts beslutsprocessen tillfalligt i friga om De nyheter som gillde integration var ofta for-
asylsdkande fran Afghanistan.2¢ Aven Migrationsver- knippade med invandrarnas sysselsittning. Det
kets nya riktlinjer gallande Afghanistan nadde éver svaraste fér invandrarna i integrationsprocessen kon-
nyhetstréskeln.?° staterades i flera artiklar vara att komma in i arbets-
livet.3® I september behandlade medierna en under-
Arbetsrelaterad invandring var ett annat tema som  sdkning av Naringslivets forskningsinstitut, som vi-
diskuterades i medierna. Bristen pa experter inom sade att allt fler invandrare véljer att bli féretagare i
vissa branscher och det vixande arbetskrafts- Finland i och med att det &r svart fér dem att hitta en
behovet behandlades upprepade ganger i medier- arbetsplats.>® I september rapporterades ocksa om en
na under arets lopp.3° I nyhetsrubrikerna efterlystes ~OECD-undersékning, dér man kommit fram till att in-
i synnerhet valavlénade specialister fran utlandet.3* vandrarnas sprakutbildningsresultat i Finland &r sva-
Medierna lyfte ocksa fram den lagandring om ett nytt  ga.* Vidare kritiserade OECD i sin rapport det finlénd-
uppehalistillstand for tillvaxtféretagare som triadde i  ska hemvardsstédet, och ansdg att stodet férsvagar
kraft i april.32 Parallellt med arbetskraftsbehovet var  sysselsattningslaget bland invandrarkvinnorna. Man
dven behovsprévningen i frdga om utlandsk arbets- ansdg t.o.m. att hemvardsstodet leder till att invand-
kraft nyhetsstoff hela 8ret. Detta &mne &r ett traditio-  rarbarnen klarar sig sémre i skolan, eftersom det upp-
nellt stridsapple, som olika partier och intresseorgani-  muntrar invandrarkvinnorna att inte sdka arbete och
sationer har tvistat om redan en ldngre tid. I januari  deras barn pa sa satt hamnar utanfér smabarnspeda-

23 Yle 12.2.2018: Suomi ei antanut Alille turvapaikkaa, tapettiin heti Irakissa - tytér odottaa omaa kaannytystaan.

24 Kaleva 12.2.2018: Tuore sisaministeri Mykkdnen ei ota kantaa, oliko irakilaisen kaannytyspaatos virhe; HS 20.2.2018: Kolumni:
Onko Suomi viattomuutensa vanki? Viranomaiset valttelevat vastuunkantoa turvapaikkapaatoksissa.

25 Yle 31.7.2018: Vihreiden lainsaadantdsihteeri vastusti pakkopalautuksia lentokoneessa: kieltdytyi istumasta ja kuvasi tilanteen
livend somessa — poliisi poisti koneesta.

26 Yle 1.8.2018: Vihreiden Aalto: Pakkopalautukset keskeytettéva, kunnes turvapaikkaprosessin ongelmat on korjattu.

27 Yle 1.8.2018: Sisdministeri Mykkadnen pitaa vihreiden Aallon vaatimusta suhteettomana: Ilman palautuksia koko
turvapaikkajarjestelma menettaa merkityksensa.

28 HBL 4.9.2018: Migri stoppar temporart asylbeslut om Afghanistan.

TS 12.9.2018: Maahanmuuttovirasto sai Afganistan-linjauksensa padivitettya - palautuksia jatketaan, Kabuliin harvemmin.

30 Yle 17.5.2018: Suomi purkaa esteitd ulkomaalaisten tydntekijdiden tieltd - syyna talouskasvu, joka huutaa tyévoimaa; Kaleva
20.11.2018: "Suomeen pitda houkutella 20 000 - 35 000 ulkomaalaista téihin” — EK esittda my6s 70 prosentin palkkatukea, jos
yritys tyollistda turvapaikan saaneen.

31 HS 3.1.2018: Ulkomailta saapui viime vuonna Suomeen yli 1 300 hyvapalkkaista erityisasiantuntijaa - se ei riita, sanoo hallitus.
32 Yle News 23.4.2018: Finland hopes to attract foreign startups with new entrepreneurs’ residence permit.

3 HS 4.1.2018: Suomi jatkaa ulkomaisen tyévoiman tarveharkintaa — Lupajarjestelmaa varaudutaan kuitenkin tarvittaessa
muuttamaan.

34 TS 22.1.2018: Ulkomaisen tydvoiman tarveharkinta pysyy — kokoomus hélldisi pykalia mutta siniset jarruttaa.

35 Yle 22.4.2018: Sipila puolustaa nuorten tydehtojen heikennyksid: Maardaikaisuudet ovat etu.

37 Kaleva 3.11.2018: My®ds tulevan hallituksen voi olla vaikea 16ytda yksimielisyytta saatavuusharkinnasta - gallupkarki Sdp ei
halua luopua siita.

38 HS 19.4.2018: Suomi pyrkii saamaan turvapaikanhakijat nykyista nopeammin tydmarkkinoille - Maahanmuuttojohtaja: "Emme
viela nde uudistusten vaikutuksia”.

39 Yle 13.9.2018: Etla: Maahanmuuttajien yrittdjyys lisddntynyt, tyollistymisvaikeudet ajavat perustamaan oman firman.

40 Kaleva 5.9.2018: OECD-raportti: maahanmuuttajien kielikoulutuksen tulokset jaaneet heikoiksi Suomessa - kotoutumisen
ongelmana myds maahanmuuttajanaisten tydttémyys.
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gogiken.** I oktober vackte Sture Fjader, ordférande
for arbetsmarknadsorganisationen for hogutbildade
Idntagare Akava, uppstandelse genom att i ett uttalan-
de foresld att man kunde betala lagre 16n till icke-ut-
bildade invandrare for att forbattra deras méjligheter
att fa arbete.®2 Bakom detta uttalande 1&g en intervju
med Bengt Holmstrom, nobelpristagare i ekonomi, dar
Holmstrom kravde att fackféreningarna ska visa mer
flexibilitet p@ arbetsmarknaden bl.a. fér att forbéattra
sysselsattningen bland invandrarna.*® Aven andra ak-
torer har tidvis lyft fram denna fraga, och relaterade
nyhetsrapporter férekom redan i bérjan av ar 2018.4
I Finland faststélls minimilénenivan inom olika bran-
scher genom kollektivavtal, och inga forsvagade ar-
betsvillkor accepteras av radsla for att det kan leda till
en arbetsmarknad pa tva plan. Fjader bad om ursakt
for sitt uttalande och fick efter en fortroendeomrost-
ning fortsatta pa sin ledande post vid Akava.*s

En bidragande faktor till den allmanna nyhetsrappor-
teringen kring temat invandring var riksdagsvalet
varen 2019, eftersom partierna med valet i atanke
bérjade uttrycka sina stdndpunkter i denna fréga.*
Inget 6verraskande kom dock fram i partiernas utta-
landen, och @mnet vackte ingen stérre uppmarksam-
het i medierna. Ett annat invandringsrelaterat @mne
som behandlades i medierna under hela aret var av-
mattningen i befolkningsdkningen i Finland. I ny-
heterna lyftes fram att befolkningsdkningen i Finland
grundar sig helt och hallet pa invandring, i och med
att antalet barn som fods i Finland fortsatte att mins-
ka for sjunde &ret i rad.*
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Vid 8rets slut avsldjades en serie brott dar flera per-
soner som kommit till Finland som asylsdkande eller
flyktingar misstanktes ha gjort sig skyldiga till sexu-
ellt utnyttjande och valdtakt av unga flickor i Uled-
borg. Darmed blev de problem som invandringen ar
forknippad med igen nyhetsstoff, och i medierna upp-
skattade man att denna fraga kommer att bli aktuell
aven i samband med forberedelserna infér det kom-
mande riksdagsvalet.*®

Denna mediedversikt fokuserar pd invandringsrelate-
rade nyheter som galler Finland, men det bor noteras
att en betydande del av invandringsnyheterna i
de finlandska medierna utgjordes av internatio-
nell nyhetsrapportering. De finlandska medierna
behandlade i synnerhet USA:s invandringspolitik, som
var ett bestdende nyhetstema under hela aret. I bér-
jan av aret rapporterades det t.ex. om det murprojekt
som Trump féresprakade i syfte att stoppa migrationen
fran Syd- och Mellanamerika till USA.4° P& sommaren
kunde man i nyhetsrubrikerna ldasa om hur invandr-
arbarn separerades fran sina foréldrar vid den ameri-
kanska grénsen.5® Aven Europeiska unionens invand-
ringspolitik behandlades ofta i nyhetssandningarna. Pa
sommaren fokuserade nyhetsrapporterna pa de fartyg
som arbetade for att rédda flyktingar pa Medelhavet.5!
I nyheterna diskuterades ocksd de behandlingscentra-
ler for asylansékningar som man planerat att inratta
utanfér EU.52 Manga av de invandringsrelaterade ny-
hetsrapporterna gallde Tyskland, och de finlandska
medierna féljde ocksd noggrant invandringssituatio-
nen i Sverige.>® Nyhetsrapporteringen var sarskilt livlig

4 Yle 5.9.2018: OECD:lta tylya tekstia kotihoidon tuesta: Haittaa maahanmuuttajanaisten tyodllistymistd, johtaa

maahanmuuttajalasten heikompaan koulumenestykseen.

“2Yle 24.10.2018: Akava valayttaa: Kouluttamattomille maahanmuuttajille voisi maksaa pienempaa palkkaa, jotta he

paasisivat toihin.

3 Yle 24.10.2018: Lakkoilu kertoo siitd, etta Suomessa ei ymmarreta tyon muutosta - talousnobelisti Bengt Holmstrom

kehottaa ay-liiketta heraamaan uuteen maailmaan.

45 Kaleva 30.10.2018: Sture Fjader sai Akavan hallituksen luottamuksen jatkaa puheenjohtajana mélaytyksestadn huolimatta.
46 Yle 22.8.2018: Siniset rajoittaisi maahanmuuttoa taloustilanteen mukaan - Eduskuntavaaleihin perussuomalaisia lievemmilla
esityksilld; Kaleva 22.8.2018: Vihreiden Aalto maahanmuutosta: Lisaa laillisia reitteja ja EU-maille sitova vastuunjako
turvapaikanhakijoista; Yle 26.9.2018: Yle selvitti puolueiden maahanmuuttonakemykset: Suurin osa lisdisi paperittomien

palveluita - vain kaksi puoluetta kieltaisi naisilta burkat.

47Yle 6.3.2018: Syntyneiden maara historiallisen pieni: vauvoja syntyi viimeksi védhemman vuonna 1868 - katso tasta
kuntasi tilanne; Kaleva 25.9.2018: Muuttovoitto kasvatti hieman Suomen vékilukua - kuolleita enemman kuin syntyneitd; HS
17.11.2018: HS-analyysi: Vaestdennuste on Suomen tarkein ennuste — Talla kertaa se oli todella synkka ja luo painetta lisata

maahanmuuttoa.

48TS 5.12.2018: Kommentti: Raiskaussarja toi maahanmuuton ongelmat vaaleihin; Yle 7.12.2018: Oulussa asuva
irakilaismies: “Aina kun turvapaikanhakija tekee jotain pahaa, tuntuu, etten voi katsoa muita ihmisia silmiin”.

4TS 7.1.2018: Trump: Ei sopimusta unelmoijien suojelusta ilman Meksikon muuria; HS 9.1.2018: Yhdysvalloissa ratkaistaan
lahiviikkoina jopa miljoonien siirtolaisten kohtalo - Trump on valmis sopimukseen demokraattien kanssa, kunhan Meksikon

rajamuuri rakennetaan.

50 HS 18.6.2018: Guardian: Satoja siirtolaislapsia pidetadan hakeissa Texasissa - Myds Melania Trump kritisoi lasten erottamista
vanhemmistaan; Kaleva 20.6.2018: Useat republikaanisenaattorit vaativat, etta siirtolaislasten erottaminen vanhemmistaan

lopetetaan;

51 TS 13.6.2018: YIi 900:aa siirtolaista kuljettava rannikkovartioston laiva pdasi Italiaan; HS 13.8.2018: Siirtolaisia kuljettava
Aquarius-alus jalleen pulassa Véalimerelld - kyydissa 141 merestd pelastettua ihmistd, mutta vastassa suljettuja satamia.
52Yle 15.6.2018: Ranska ja Italia paasseet sopuun siirtolaiskiistasssa - Esittdvat Iahtémaihin turvapaikkahakemusten
kasittelykeskuksia; Yle 24.6.2018: Uudet turvapaikanhakijoiden kasittelykeskukset saivat tukea EU-johtajilta.

53 Kaleva 1.7.2018: Merkelin hallituksen kohtalon pdivana vaannetdan siirtolaisista, CSU:n jatko hallituksessa vaakalaudalla;
Yle 27.8.2018: Saksan Chemnitzissa useita loukkaantunut darioikeiston ja vastamielenosoittajien yhteenotoissa - Miesjoukot

ovat jahdanneet ulkomaalaisia puukotuksen jalkeen.
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under riksdagsvalet i Sverige i september, d& invand-
ringen blev ett betydande valtema.>* En annan fraga
som behandlades i nyhetsrapporterna var Storbritan-
niens eventuella uttrade ur EU och hur detta kommer
att pdverka de EU-medborgare som bor i Storbritan-
nien och de britter som bor i Finland.>®

2.3. Invandringsrelaterad
forskning®®

Finlands arliga nationella migrationsrapport till
OECD, International Migration 2017-2018 -
Report for Finland, inneh3ller en kort presenta-
tion av de migrationsrelaterade politiska riktlinjerna
och centrala lagandringarna, en omfattande medie-
dversikt och aktuell statistik frdn 2017 och bérjan
av 2018. Temana i rapporten bygger huvudsakligen
p& OECD:s anvisningar. Ett sarskilt tema i rappor-
ten, som publicerats hosten 2018, ar antalet pen-
sionarer som flyttat till och fran Finland. Rapporten
har sammanstaéllts vid inrikesministeriets migra-
tionsavdelning. Rapporten &r skriven pa engelska.5’

I den arliga Ldgesrapporten om migration be-
handlas aktuella migrationsrelaterade frdgor ur den
politiska beredningens och lagstiftningens synvin-
kel. Rapporten har sammanstallts vid inrikesminis-
teriets migrationsavdelning. I rapporten konstate-
ras att regeringen vill satsa pa att géra Finland att-
raktivt for internationella experter och arbetsta-
gare. Med tanke pd att arbetskraftsinvandringen
maste effektiviseras ar det viktigt att det &r latt for
utldndska arbetstagare att komma till Finland. Un-
der de senaste fyra aren har antalet arbetstagare
med uppehdlistillstdnd ékat, och denna siffra ver-
kar stiga allt snabbare i takt med den ekonomiska
tillvaxten. Arbetstillstdndsprocesserna har dndrats
pa olika satt for att géra det enklare att komma till
Finland. Bland annat har ett nytt uppehalistillstand
for uppstartsforetagare inforts.>®

I Finland har hatbrottslighet som polisen fatt k&n-
nedom om féljts redan i 20 ar. Av polisyrkeshég-
skolans arliga rapport, Poliisin tietoon tullut vi-
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harikollisuus Suomessa 2017, framgar att an-
talet hatbrott som kom till polisens kdnnedom var
dtta procent lagre ar 2017 &n aret innan. Antalet
naddde &nda inte upp till samma nivd som fére ar
2016, och det verkar som om antalet hatbrott har
stabiliserats efter rekordékningen &r 2015. Ar 2017
registrerades sammanlagt 1 165 polisanmalningar,
som definierades som misstankta hatbrott. Liksom
under tidigare r innehéll stérsta delen av alla hat-
brottsanmalningar drag som relaterar till offrets et-
niska eller nationella bakgrund, och den vanligaste
brottsbeteckningen var misshandel.*®

Inrikesministeriet publicerar regelbundna ldgeso-
versikter éver vdldsam extremism. Syftet med
dversikten &r att ge en helhetsbild av valdsamma
extremistrorelsers verksamhet och brott som rela-
terar till valdsam extremism samt utvecklingsrikt-
ningen i Finland under rapporteringsperioden. Den
éversikt som publicerades ar 2018 redogér for vald-
samma extremistrorelsers verksamhet i Finland ar
2017 och analyserar kvinnornas och barnens situ-
ation och stallning i radikalislamistiska terroristor-
ganisationer. Daesh ar den forsta radikalislamistis-
ka terroristorganisationen som har lyckats locka
ett stort antal kvinnor att resa till det omrade som
organisationen kontrollerar. Vissa kvinnor har tagit
med sig sina barn, och inom familjer som kommit
fr&n Europa har det &ven foétts barn i omradet. I
rapporten konstateras att alla barn ar offer men att
en del av dem ocksa kan utgdra ett sakerhetshot.®®

Undersdkningen Pysdytetyt: Etninen profilointi
Suomessa fokuserar pa etnisk profilering i Finland.
I undersdkningen analyseras hur allmant fenome-
net ar, i vilka former det férekommer och hur det
tolkas av @ ena sidan personer som blivit foremal
for etnisk profilering, 8 andra sidan polisen. Under-
sbkningen visar att etniska minoriteter 6vervakas i
manga stadsrum och av flera aktérer. I undersék-
ningen observerades att de polisférfaranden som
innehaller en risk for etnisk profilering anknyter till
1. dvervakning av utldnningar, 2. brottsmisstan-
kar och inspektioner dar man letar efter en okand
forévare med vaga signalement, 3. ordningspolis-

54 HS 7.7.2018: Ruotsidemokraatit voi nousta vaaleissa jopa Ruotsin suurimmaksi puolueeksi, mutta tie hallitukseen on tukossa;

AL 2.9.2018: Kiersimme demariehdokkaan kanssa Ruotsin maahanmuuttaja-alueen asukkaiden ovilla — “Meidan pitaa kertoa, etta

ihmiset saavat ddnestda”.

55 Yle 23.3.2018: Brits seek Finnish citizenship at an unprecedented rate as Brexit looms; HS 21.6.2018: Nain EU-kansalaiset
saavat jaada Britanniaan brexitin jalkeen — Brittihallitus lupaa entistd helpompaa rekisterdintia.

6 I detta avsnitt har man samlat s.k. allman invandringsrelaterad forskning, som inte hor till ndgot visst temaomrade i rapporten.

Invandringsrelaterad forskning behandlas ocksd senare i rapporten under olika temaomraden.

57 Inrikesministeriet (2018), International Migration 2017-2018 - Report for Finland. Inrikesministeriets publikation 25/2018.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-236-4. Hanvisat 5.2.2019. (Tillgénglig endast pa engelska.)

58 Inrikesministeriet (2018), Maahanmuuton tilannekatsaus 1/2018. Inrikesministeriets publikation 16/2018.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-225-8. Hanvisat 5.2.2019.
5% Rauta, Jenita (2018), Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2017. Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksia
131/2017. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 131. Tammerfors: Polisyrkeshdgskolan. http://www.theseus.fi/bitstream/
handle/10024/154780/POLAMK Rap131_ web.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Hanvisat 18.3.2019.

0 Inrikesministeriet (2018), Véakivaltaisen ekstremismin tilannekatsaus 1/2018. Arvio vakivaltaisen ekstremismin tilanteesta
Suomessa vuonna 2017 ja kehityksen suunta. Erikoistarkastelussa naiset ja lapset radikaali-islamistisissa terroristijarjestdissa.
Inrikesministeriets publikation 13/2018. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-221-0. Hanvisat 5.2.2019.
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uppdrag och 4. trafikbévervakning. Enligt undersok-
ningen innehaller utldnningslagen inte en tillrdck-
ligt detaljerad definition av grunderna for tillrack-
ligt stark misstanke fér inspektion, vilket innebar att
polisen inte behdver specificera varfér den stoppar
en person. De omfattande befogenheterna leder till
att polisen ofta agerar utifran intuition eller kénsla
(s.k. tyst kunnande) nar man valjer dvervaknings-
objekt. Forutom undersdkningen har projektet Py-
sdytetyt — Etnisen profiloinnin tilat, merkitykset ja
kédytdnndt gett upphov till journalistiskt och konst-
narligt innehall.s!

I guiden Yhteiselon avaimia: virikkeitd kunnil-
le hyvien vdestosuhteiden edistdmiseksi, som
publicerats av justitieministeriet, gé’\r man igenom
vad goda relationer mellan befolkningsgrupper-
na innebdr pd kommunal niva, hur dessa relatio-
ner kan féljas upp och hur man kan 6ka samfor-
stdendet mellan de lokala befolkningsgrupperna.
Publikationen har tagits fram inom projektet Trust
- Hyvaét véestdsuhteet Suomessa, som stravar ef-
ter att utveckla verksamhetsmodeller for att framja
goda relationer mellan befolkningsgrupperna. En-
ligt guiden bygger goda relationer mellan befolk-
ningsgrupperna férutom pa interaktion och delak-
tighet ocksd pa konstruktiv hantering av menings-
skiljaktigheter. Goda relationer mellan befolknings-
grupperna forutsatter mer interaktion mellan de oli-
ka grupperna: med hjalp av dialog och interaktion
kan man hitta férenande faktorer vid sidan av sa-
dana faktorer som skiljer grupperna at. Genom att
framja goda relationer mellan befolkningsgrupper-
na bidrar man till att minska férdomar och oka al-
la kommuninvanares sikerhet och véalbefinnande.
Kommunen har manga olika roller i arbetet med att
framja goda relationer mellan befolkningsgrupper-
na. Guiden erbjuder verktyg och praktiska exem-
pel och hjalper de olika kommunala sektorerna att
beakta mer omfattande konsekvenser som enskil-
da funktioner kan f3.62

Finska Litteratursallskapets publikation Migrants
and literature in Finland and Sweden skapar
nya narrativ om nationen. Verket fokuserar pa mo-
dern fiktion, som behandlar invandrares erfarenhet-
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er. Migration forandrar nationerna, kulturerna och
befolkinngsgrupperna. I publikationen undersdker
man pa vilka satt transkulturella férbindelser har
paverkat den nationella sjélvférstaelsen i svensk
och finsk kontext.®?

Boken Pakolaisuus, tunteet ja media, redige-
rad av Mari Maasilta och Kaarina Nikunen, gar pa
djupet med flyktingdebatten och mediebilderna. I
boken analyseras hur nyheter, falska nyheter, ryk-
ten, bocker, filmer, tv-serier och féremal ger upp-
hov till olika former av sympati, kritik eller hat. Ver-
ket kopplar flyktingdebatten till den mer omfattan-
de samhalleliga och kulturella utvecklingen. Flyk-
tinglaget i Europa utmanar oss att begrunda karn-
frdgor om manskligheten i en situation dér det har
blivit ett kommersialiserat och teknologiserat feno-
men att kdnna sympati. Sympati kan ocksa skapa
ojamlikhet. Denna forskningsbaserade bok visar
vilka fallgropar, aterkommande problem och etiska
utmaningar mediedebatten innehaller. Den erbjud-
er ocksd exempel pd nya, konstruktiva satt att be-
handla flyktingskap i medierna.®

Invandringstemat behandlades ocksa i flera doktors-
avhandlingar ar 2018:

Malet med Johanna Peltoniemis doktorsavhand-
ling i amnet statslara, On the borderlines of vo-
ting: Finnish emigrants’ transnational identi-
ties and political participation, ar att underso-
ka utlandsfinlandarnas multinationella identiteter,
politiska delaktighet och valdeltagande. De statis-
tiska analyserna bygger p& material som har sam-
lats in fran finlandare som bor i Sverige, Tyskland,
Storbritannien, Spanien, Kanada och USA. I slut-
satserna konstateras att rdostningsaktiviteten i val
som forrattas i Finland minskar i takt med att rost-
ningsaktiviteten i val i det nya hemlandet 6kar. Hur
aktivt en person deltar i val i Finland beror pa hur
lange han eller hon har vistats utomlands. Statisti-
ken visar att utlandsfinlandarnas rostningsaktivitet
i finlandska val &r som hogst 6-10 ar efter att de
flyttat fran Finland, men rdéstningsaktiviteten bér-
jar minska efter att de bott 10 &r i ett annat land.
Rostningsaktiviteten i val i det nya hemlandet 6kar

61 Keskinen, Suvi; Alemanji, Aminkeng Atabong; Himanen, Markus, Kivijérvi, Antti; Osazee, Uyi; Poyhola, Nirosha & Rousku,
Venla (2018), Pysaytetyt: Etninen profilointi Suomessa. SSKH Reports and discussion papers 1/2018. Helsingfors: Svenska
social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet. http://www.profiling.fi/wp-content/uploads/2018/04/Pysaytetyt

SUOM.pdf. Hanvisat 18.3.2019.

62 Ekholm, Elina; Tuokkola, Kati & Luhtasaari, Mia (2018), Yhteiselon avaimia: virikkeitd kunnille hyvien vaestosuhteiden
edistamiseksi. Helsingfors: : Justitieministeriet. Justitieministeriets publikation 29/2018.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161023. Hanvisat 21.3.2019.

63 Grondahl, Satu & Rantonen, Eila (toim.) (2018), Migrants and literature in Finland and Sweden. Studia Fennica Litteraria 11.
Helsingfors: Finnish Literature Society. https://oa.finlit.fi/site/books/10.21435/sflit.11/download/2480/. Hanvisat 21.3.2019.

(Tillgénglig endast pa engelska.)

64 Maasilta, Mari & Nikunen, Kaarina (toim.) (2018), Pakolaisuus, tunteet ja media. Tammerfors: Vastapaino.
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ju langre personen bott utomlands. Utlandsfinlanda-
re som har bott 20 ar eller l&ngre utomlands rostar
mer sannolikt i val i sitt nya hemland an i val som
forrattas i Finland.®>

Eveliina Heino analyserar i sin doktorsavhandling
i statsvetenskap Yhteiskunnan jasenyyden eh-
dot: Arjen kansalaisuuden rakentaminen ja
peruspalvelukokemukset vendéldistaustaisten
perheiden kertomuksissa med hjalp av begrep-
pet medborgarskap i vardagen delaktigheten i det
finlandska samhallet bland familjer med rysk bak-
grund. Begreppet medborgarskap i vardagen fram-
haver medborgarskapets konstruktiva och lokala
karaktar. Forskningen erbjuder information bade
om basservicens funktion och om sddana faktorer
i dessa familjers livssituationer som boér beaktas i
basservicen.%®

Eine Pakarinen analyserar i sin doktorsavhandling
i socialarbete, Maahanmuuttajien ohjaus tyév-
oimahallinnossa ja aikuiskoulutuksessa: kohti
interkulttuurista ohjausta, handledning som in-
vandrarna fatt inom arbetskraftsférvaltningen och
vuxenutbildningen. Ett syfte med denna forskning
ar att identifiera och utveckla den vetenskapliga
grunden foér de yrkesutbildades arbete, i synnerhet i
sadana fall dar klienterna &r i en socialt utsatt stall-
ning. Féljande specifika fragor stélls i forskningen:
1) hurdana orienteringar kan man identifiera i hand-
ledningen av invandrarna, 2) hur tar dessa oriente-
ringar sig uttryck i medarbetarnas praktiska yrkes-
utdvande inom arbetskraftsférvaltningen och vux-
enutbildningen nar det galler att handleda invandra-
re, och 3) hurdana utvecklingsbehov kan man iden-
tifiera i handledningen av invandrare?¢’

Niina EkIo6f undersdker i sin doktorsavhandling i
medicin Somali asylum seekers and refugees in
Finnish health care: focus on privacy and the
use of interpreters olika faktorer i anslutning till
somaliska asylsdkandes och flyktingars integritet
inom den finldndska halso- och sjukvarden. Fér att
de yrkesutbildade inom hélso- och sjukvarden ska
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kunna respektera dessa persons integritet maste de
ha forstaelse for vad integritet innebar i olika kultu-
rer. Inom den somaliska kulturen &r integriteten ett
kollektivt fenomen som ar starkt kopplat till religion
och samhallet. For att integritetskravet ska tillgodo-
ses inom hélso- och sjukvarden maste vardperso-
nalen och patienten ha en gemensam forstaelse for
den somaliska kulturen och varden. Anvéndningen
av tolkar inom hélso- och sjukvarden och vid under-
sokningar kraver god planering och &ndamalsenligt
genomférande.®®

I Shadia Rasks doktorsavhandling i medicin Diver-
sity and health in the population: Findings on
Russian, Somali and Kurdish origin popula-
tions in Finland analyseras hur befolkningen med
rysk, somalisk och kurdisk bakgrund mar i Finland.
Forskningen fokuserar sarskilt pa rérelsesvarighe-
ter, psykiska symptom och upplevd diskriminering.
Detta ar den forsta doktorsavhandlingen som byg-
ger pa befolkningsforskningsmaterial och som un-
dersdker hur den utlandsfédda befolkningen i Fin-
land mar. Forskningsresultaten ger vid handen att
det finns vissa orsaker till oro betraffande halsotill-
standet bland invanarna med rysk, somalisk och
kurdisk bakgrund i Finland. Forskningen visar att
rorelsesvarigheter férekommer i betydligt hégre
grad bland inv@narna med somalisk och kurdisk
bakgrund jamfort med hela befolkningen. Vidare
pavisades att psykiska symptom var betydligt van-
ligare bland kvinnor med rysk bakgrund och bland
man och kvinnor med kurdisk bakgrund jamfort
med hela befolkningen. Nar resultaten standardise-
rades med sociodemografiska faktorer minskade i
viss man sannolikheterna fér rorelsesvarigheter och
psykiska symptom. I forskningen upptéacktes ocksa
ett samband mellan psykiska symptom och rorel-
sesvarigheter. Erfarenheter av indirekt diskrimine-
ring forekom i hogre grad jamfort med erfarenheter
av oppen diskriminering. Erfarenheter av diskrimi-
nering 6kade sannolikheten for upplevd svag halsa,
I&ngtidssjukdom eller skada samt psykiska symp-
tom d@ven hos dem som rapporterade om endast in-
direkta erfarenheter av diskriminering.®®

65 Peltoniemi, Johanna (2018), On the borderlines of voting: Finnish emigrants’ transnational identities and political

participation. Tammerfors: Tammerfors universitet. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0810-0. Hanvisat 18.3.2019.

(Tillganglig endast pd engelska.)

% Heino, Eveliina (2018), Yhteiskunnan jasenyyden ehdot: Arjen kansalaisuuden rakentaminen ja peruspalvelukokemukset
venaldistaustaisten perheiden kertomuksissa. Helsingfors: Helsingfors universitet. http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-3346-5.

Hanvisat 18.3.2019.

¢ Pakarinen, Eine (2018), Maahanmuuttajien ohjaus tyévoimahallinnossa ja aikuiskoulutuksessa: kohti interkulttuurista
ohjausta. Kuopio: Ostra Finlands universitet. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-61-2717-0. Hanvisat 18.3.2019.

68 EkI6f, Niina (2018), Somali asylum seekers and refugees in Finnish health care: focus on privacy and the use of
interpreters (Somalialaiset turvapaikanhakijat ja pakolaiset suomalaisessa terveydenhuollossa ymmarrys yksityisyydesta
ja tulkin kaytosta). Abo: University of Turku, Faculty of Medicine, Nursing Science. http://www.utupub.fi/bitstream/
handle/10024/144923/AnnalesD1345Niina_Ekl%c3%b6f.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Hanvisat 18.3.2019. (Tillganglig

endast pd engelska.)

6% Rask, Shadia (2018), Diversity and health in the population: Findings on Russian, Somali and Kurdish origin populations in
Finland, Helsinki: Helsingin yliopisto. http://urn.fi/URN:ISBN:ISBN%?20978-951-51-4169-9. Hanvisat 18.3.2019. (Tillganglig

endast p& engelska.)
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I Saija Kankaanpaas doktorsavhandling i psyko-
logi, Mental health among Somali origin mig-
rants in Finland: Considerations for depressi-
ve symptom manifestation, causal attributions
of mental health problems, and psychiatric as-
sessment, analyseras depressionssymptom hos in-
vandrare med somalisk bakgrund som bor i Finland
och invandrarnas uppfattningar om orsakerna bak-
om de psykiska problemen. Malet med forskningen
var dessutom att utreda sddana skillnader i fore-
komsten av depressions- och somatiseringssymp-
tom mellan olika sociokulturella grupper som rap-
porterats i tidigare forskningar genom att analyse-
ra hur uppfattningar om den psykiska hadlsan och
svarigheter med att hantera kanslor (alexitymi)
stdr i samband med de rapporterade symptomen.”®

Carla Schubert undersdker i sin doktorsavhand-
ling i psykologi, Culture and trauma: Cultural
factors in mental health, psychotherapy and
help-seeking, hur kulturen inverkar pa férekom-
sten av posttraumatiska symptom. Schubert forskar
ocksa i anvandningen av drémmars innehdll i psy-
koterapi for traumatiserade klienter som kommer
fran icke-vasterlandska kulturella kretsar. Dessut-
om undersoker hon hur kulturella faktorer inverkar
pa hur latt dessa klienter anlitar mentalvardstjéns-
ter. Det som gér varden av traumatiserade flykting-
ar utmanande &r att det ibland kan vara svart att
forstd och identifiera klienternas psykiska problem
och att vardmetoderna, som bygger pa den véster-
landska kulturen, kanns frammande for dem. Dessa
skillnader kan paverka tjansterna kvalitet, férhindra
tillgdngen till eller anlitandet av tjénster eller bidra
till att varden avbryts for tidigt. Fér att tjansterna
ska kunna utvecklas behdver man mer kunskap om
kulturell mangfald, olika former som symptom pa
posttraumatisk stress kan anta, kultursensitiva te-
rapeutiska metoder samt faktorer som kan hindra
sadana personer med flyktingbakgrund i Finland
som behéver vard pa grund av traumatiska upple-
velser fran att de facto uppsoka vard.”

Saija Niemi presenterar i sin doktorsavhandling i
samhallsvetenskap, Theory of control tuning:
The processing of control in migration-related
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place coping, en ny kontrollteori (Theory of Con-
trol Tuning). Teorin pavisar betydelsen av kontroll i
migrationen. Enligt teorin utgér kontrollen en cen-
tral del av migrationsaktorernas vardagliga liv. Med
migrationsaktorer avses bade individer och grupper
- interna flyktingar, internationella gransoéverskri-
dande asyls6kande och flyktingar, migranter som
kommit for att arbeta eller utbilda sig samt lokala
inv@nare och auktoriteter som paverkas av migra-
tion och flyktingskap.”?

2.4. Andra allmanna invandrings-
relaterade utvecklingsriktningar

Ar 2018 stiftades en ny lag om sidkerhetsskydd i
Migrationsverket. Enligt lagen kan sakerhetskon-
troller ordnas i frdga om personer som kommer till
eller uppehaller sig i Migrationsverkets lokaler. De
som kommer till Migrationsverkets lokaler och deras
medhavda egendom far kontrolleras for att det ska
kunna utredas huruvida de har med sig sadana fé6-
remal eller 3mnen som kan orsaka fara for sakerhe-
ten eller ordningen eller som lampar sig for att ska-
da egendom. Syftet med lagandringen &r att skydda
de personer som arbetar vid Migrationsverket fran
olika riskfaktorer, garantera trygga arbetsférhallan-
den och skydda Migrationsverkets egendom. Lagen
antogs den 10 augusti 2018 och tradde i kraft den
20 augusti 2018.73

Migrationsverket och Polisstyrelsen inledde ett sam-
arbetsprojekt, MISEC, som stravar efter att utveckla
samarbetet mellan migrations- och sdkerhets-
myndigheterna. Projektet inleddes i april 2018 och
det pdgar fram till oktober 2020. Projektet far finan-
siering fran EU:s asyl-, migrations- och integrations-
fond (AMIF). M3let med projektet ar att:

starka samarbetet och informationsutbytet mel-
lan migrations- och sakerhetsmyndigheterna
utveckla processen for identitets- och bakgrund-
sutredning i frdga om personer som ansdker om
asyl, uppehalistillstdnd och medborgarskap
utveckla identifieringen av sdkande som medfor
ett hot mot sakerheten.”

70 Kankaanpad, Saija (2018), Mental health among Somali origin migrants in Finland: Considerations for depressive symptom
manifestation, causal attributions of mental health problems, and psychiatric assessment, Tammerfors: Tampere University
Press. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0627-4. Hanvisat 18.3.2019. (Tillgédnglig endast pa engelska.)

7t Schubert, Carla (2018), Culture and trauma: Cultural factors in mental health, psychotherapy and help-seeking. Tammerfors:
Tammerfors universitet. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0765-3. Hanvisat 18.3.2019. (Tillgédnglig endast pa engelska.)

72 Niemi, Saija (2018), Theory of control tuning: The processing of control in migration-related place coping. Helsinki: Helsingin
yliopisto. http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-3986-3. Hanvisat 18.3.2019. (Tillgénglig endast pa engelska.)

73 Lagen om sakerhetsskydd i Migrationsverket 717/2018; Inrikesministeriet, meddelande 89/2018, 9.8.2018:
Sédkerhetskontroller vid Migrationsverket ska komplettera det redan befintliga skyddet. https://intermin.fi/artikkeli/-/
asset_publisher/turvatarkastukset-maahanmuuttovirastossa-taydentavat-jo-olemassa-olevia-turvatoimia?_101_INSTANCE

jyFHKc30n2XC languageld=fi_FI. Hanvisat 6.2.2019.
74 Kalla: Migrationsverkets rattstjanst, e-post 17.12.2018.
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3. Laglig invandring och migration

3.1. Arbetsrelaterad invandring

Ar 2018 beviljades 7 687 personer ett forsta uppe-
hallstillstdnd for arbete i Finland. Antalet bevilja-
de uppehadllstillstdnd f6r arbete 6kade med cir-
ka tusen jamfort med dret innan, dd sammanlagt
6 751 uppehallstillstand beviljades pa denna grund.
Det innebér en tillviaxt pa 14 procent frén aret inn-
an. Antalet uppehalistillstdnd som beviljats fér arbe-
te har okat redan i flera ar. Migrationsverket fattade
beslut om sammanlagt 9 447 uppehallstillstdnd for
arbete; 81 procent av de sOkande fick ett positivt
beslut och 19 procent ett negativt beslut. Det stors-
ta antalet forsta uppehallstillstand fér arbete bevil-
jades ukrainska medborgare (1 828 personer), in-
diska medborgare (1 054 personer) och medborga-
re i Ryska federationen (785 personer.

Forsta beslut om uppehalistillstdnd pa grund
av arbete 2015-2018

7 687
6 751
5770
5436
1760
1192 1140
N l .
2015 2016 2017 2018

Positivt beslut
M Negativt beslut

Kalla: Migrationsverket

Uppehallistillstdnd som beviljas for arbete de-
las in i tretton kategorier (se schemat nedan). Ar
2018 infordes fem nya kategorier: tillvaxtforeta-
gare, sasongsarbete, sddant sdsongsarbete som f6-
rutsatter ett delbeslut’, foretagsintern forflyttning
och frivilligarbete. Dessutom &ndrades uppehalls-
tillstandet for naringsidkare till uppehallstillstand for
foretagare. Andringarna beror pa de andringar i la-
gstiftningen som tradde i kraft &r 2018 och som be-
handlas nedan. Av vidstdende schema framgar att i
de flesta fallen beviljades ett forsta uppehalis-
tillstand for arbete uttryckligen for sddant ar-
bete som kraver ett delbeslut. Det ar alltsa fra-
ga om s.k. uppehdlistillstdnd foér arbetstagare.’s
Uppehallstillstand for arbetstagare soks i huvudsak
av personer som utfor arbetsprestationer t.ex. inom
foljande branscher: jordbruks-, restaurang-, matlag-
nings-, byggnads-, stad- och transportbranscherna.””
Ar 2018 beviljades sammanlagt 3 424 uppehalistills-
tand for arbetstagare. De flesta av dessa sékande
kom fran Ukraina. Ndrmare en tredjedel av alla up-
pehallstillstand for arbetstagare, totalt 1 008 tillsta-
nd, beviljades ukrainska medborgare. Ett stor antal
uppehdlistillstdnd, totalt 1 439 stycken, bevilja-
des ocksa specialister. Antalet uppehallstillstand
som beviljades specialister hélls pa ungefar samma
niva som aret innan. Dessa specialister kom fram-
for allt fran Indien: 829 personer, dvs. fler &n half-
ten av alla som beviljades ett férsta uppehallstills-
tand for specialister i Finland var indiska medborga-
re. Storsta delen av dem kom till Finland for uppgif-
ter i IT-branschen. Av de nya tillstandskategorierna
var den storsta gruppen som kom till Finland sason-
gsarbetare: totalt 883 tillstand beviljades, nar man
raknar med sidsongsarbete som varar 3-6 manader
och sdsongsarbete som varar 6-9 manader och som
kraver ett delbeslut. Totalt 20 uppehallstillstdnd be-
viljades foér foretagsintern forflyttning och lika man-
ga beviljades tillvaxtforetagare.

75 Skillnaden mellan dessa tva kategorier av uppehallistillstdnd &r att Migrationsverket sjalvstédndigt kan bevilja
uppehallstillstadnd for sdsongsarbete som varar 3-6 manader, medan ansékan om uppehallstillstand fér sdsongsarbete som
varar 6-9 manader avgérs i en process i tva faser som innefattar ett delbeslut av arbets- och néringsbyran (TE-byran).

76 Ansdkan om uppehalistillstdnd for arbetstagare avgors i en process i tvd faser som innefattar ett delbeslut av TE-byran.

Av denna anledning gar uppehalistillstdnd for arbetstagare ocksd under bendmningen arbete som kraver delbeslut. TE-
byrdns delbeslut &r en helhetsprovning som omfattar en bedémning av tillgdngen pa arbetskraft, anstélliningsvillkoren och
arbetsgivarens och arbetstagarens forutsattningar. Efter TE-byrans delbeslut dverférs det slutliga avgérandet av ansékan om
uppehallstillstand till Migrationsverket, som bedémer huruvida de allménna férutsattningarna for att bevilja uppehalistillstand

uppfylls.
77 Op. cit. Inrikesministeriet (2018), Arbeta i Finland.



Arlig rapport om migration och asyl - Finland 2018
20

Beslut om forsta uppehalistillstdnd for arbete 2018

) - |
Specialsakkunnig g 14439

Specialsakkunnig, bldkort F ?9 | totalt 100

) |
Praktikant | 252 | totalt 256

Tillvaxtforetagare | ;8 | totalt 25

« |
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[ 201
7
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) . I —
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. | 2
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Yrittaja | totalt 178 beslut beslut totalt
)% -1 totalt 7 687 1760

Kalla: Migrationsverket

Fortsatt tillstadnd for arbete beviljades sammanlagt  Férsta ansdkningar om uppehélistillstidnd
7 534 personer. Antalet fortsatta tillstdnd som for arbete 2015-2018
beviljats for arbete 6kade nagot fran aret inn-
an, dd motsvarande uppehalistillstand beviljades 7

231 personer. De flesta som beviljades fortsatt up-

pehdllsritt var liksom féregdende ar medborgare i 8 651
Ryska federationen (1 160 personer), indiska med- 6418 7 445

borgare (896 personer) och kinesiska medborgare

(692 personer).

Av dem som fatt uppehadlistillstand for arbete var 31

procent kvinnor och 69 procent man.”®

Ar 2018 lamnades 10 792 ansokningar om ett

forsta uppehdlistillstdnd fér arbete. Det inne-
bar en okning med 25 procent jamfort med 2015 2016 2017 2018
dret innan, da 8 651 ansékningar ldmnades. An-
talet uppehallstillstdnd som beviljas foér arbete fort-
satter sdledes att 6ka pd samma satt som det gjort
redan i flera ar. Antalet beviljade uppehalistillstdnd fér arbete ger in-
te en heltéackande bild av den utlandska arbetskraf-
ten i Finland, eftersom alla som kommer till Finland
for att arbeta inte behdver skaffa uppehallstillstand.
En del av den utlandska arbetskraften kommer till
Finland inom ramen for fri rorlighet inom EU- och
EES-omradet. EU-medborgare far vistas och arbe-
ta fritt i Finland i tre m@nader utan att registrera sin
uppehallsratt. EU-medborgare som vistas dver tre
méanader i Finland ska registrera sin uppehallsratt.

10 792

Kalla: Migrationsverket

78 Siffrorna omfattar sdval forsta uppehalistillstdnd som fortsatta tillstand.
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Ar 2018 registrerade 4 179 EU-medborgare sin
uppehadllsritt i Finland pa basis av arbete. Anta-
let EU-medborgare som registrerade sin uppehalls-
ratt pa basis av arbete 6kade nagot fran aret innan,
men en mer l&ngsiktig analys visar att antalet haller
pa att minska sakta men sédkert. Omkring en tred-
jedel av alla EU-medborgare som registrerat sin up-
pehallsratt pd basis av arbete var estléandare (1 227
personer). Aven ett antal rumaner och polacker kom
till Finland for att arbeta.

EU-medborgare som registrerat
sin uppehalisratt pa basis av arbete

5699
5274
I 4 001 4I179
2015 2016 2017 2018

Kalla: Migrationsverket

Utover EU- och EES-medborgarna faller en del av
de sdsongsarbetare som kommit till Finland
fran tredjeldnder utanfoér analysen, om den en-
dast omfattar de uppehdlistillstdnd som bevil-
jats. Enligt en lag som tradde i kraft 8r 2018 ska al-
la som kommer till Finland for sasongsarbete for en
tid som overstiger tre manader anséka om uppe-
hallstillstand for sdsongsarbetare, och de ingar sa-
ledes fér ndrvarande i statistiken éver uppehallstill-
stand. De som kommer till Finland fér sdsongsarbete
for en kortare tid an tre manader upptas dock fort-
farande inte i statistiken fér uppehalistillstand. Per-
soner som kommer till Finland frén visumfria lander
for sasongsarbete for en kortare tid &n tre manader
ska ansoka om ett sdsongsarbetsintyg. Ar 2018
beviljades sammanlagt 6 839 sdsongsarbetsintyg.”®
Personer som kommer fran visumpliktiga lander for
att arbeta kortare tid an 3 manader ska i sin tur an-
s6ka om visum, och cirka 7 800 personer beviljades
visum for sdsongsarbete.8

79 Kélla: Migrationsverket.

Sdsongsarbete &r 2018

7 800 6 839 592 291
Sasongs- Sasongsarbete  Uppehalls- Uppehalls-
arbete for ~ for en kortare  tillstdnd for  tillstdnd for
en kortare tid an 3 man. sasongs- sasongs-
tid &n 3 man. visumfritt arbete for arbete for
med visum  (sdasongs- 3-6 man. 6-9 man.

arbetsintyg)

Kalla: Migrationsverket och utrikesministeriet

ANDRINGAR I LAGSTIFTNINGEN OM
ARBETSRELATERAD INVANDRING OCH
ANDRA UTVECKLINGSRIKTNINGAR

I det migrationspolitiska program for att star-
ka arbetsrelaterad invandring® som regeringen
publicerade i januari faststalls riktlinjer som fram-
jar arbetskraftsinvandringen, integration som stéder
denna och goda relationer mellan olika befolknings-
grupper. Programmet bygger pa idén att kompetent
arbetskraft stéder Finlands tillvéxt. Finland behdver
invandrare for att méta den brist pa arbetskraft som
rader inom olika branscher och férbattra férsérjnings-
kvoten, som blir allt svagare i takt med att befolk-
ningen blir aldre. Syftet med programmet ar att un-
derlatta inflyttningen av internationell arbetskraft till
Finland genom att sakerstélla ett smidigt uppehalls-
tillstdndssystem. Det &r ocksa viktigt att det finns ef-
fektiva tjanster som stdder invandrarnas bosattning
och integration. Malet &r att erbjuda manga myndig-
hetstjanster pa ett och samma stélle enligt samma
modell som pilotprojektet International House i hu-
vudstadsregionen. International House Helsinki har
samlat integrations- och sysselsattningsframjande
myndigheter, arbetsgivare, yrkesnatverk och service-
producenter under ett och samma tak. Integrations-
framjande tjanster som tar hela familjens behov i be-
aktande 6kar sannolikheten for att invandrarna trivs i
Finland och vill stanna kvar har. Aven ett positivt at-
titydklimat och goda relationer mellan olika befolk-
ningsgrupper ar viktiga faktorer i detta avseende.®?

80 Kalla: Utrikesministeriet. Siffran inkluderar dven barplockare som inte anséker om visum for sdsongsarbete utan ett normalt

Schengen-visum.
81 Op. cit. Inrikesministeriet (2018), Arbeta i Finland.

82 Op. cit. Statsradets meddelande 4.1.2018: Starkandet av arbetskraftsinvandring som mal fér regeringens migrationspolitiska

program.
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I utldanningslagen intogs ett nytt uppehdlistillstand
for tillvixtforetagare. En ny typ av tillstand trad-
de i kraft den 1 april 2018. Samtidigt omvandlades
uppehalistillstdndet fér naringsidkare till ett uppe-
hélistillstand for foretagare, som i fortsattningen
kan beviljas ocksa for affdrsverksamhet som bedrivs
i aktiebolagsform.® Vidare faststdlldes att specialis-
ter kan beviljas ett forsta uppehalistillstand for
tva &r i stallet for ett 8r.84 Andringarna &r en del av
en storre helhet med vilken regeringen underlattar in-
vandringen och féretagande for experter. Utgdngsla-
get for regeringens migrationspolitiska program, som
publicerades i januari 2018, ar att Finland ska attra-
hera internationella experter och foretagare. I pro-
grammet konstateras att hégkvalificerade invandra-
re stodjer nya afféarsverksamheter och 6ppnande av
nya malmarknader, starker féretagens konkurrens-
kraft, kompenserar kompetensklyftor, lockar inves-
teringar till Finland och skapar nya arbetstillfallen.s>
Konkurrensen om internationella experter &r s3 hard
att dven uppehallstillstandssystemet, vid sidan av an-
dra faktorer som paverkat bosattning i landet, maste
fungera. Syftet med lagandringarna ar att gora det
enklare for foretagare och toppexperter att flytta till
Finland och pa s& satt framja den ekonomiska tillvax-
ten och sysselsattningen.

Den nya lagen om sdasongsanstallning® tradde i
kraft i borjan av aret. Enligt den nya lagen ska an-
tingen visum for sasongsarbete eller sasongsarbets-
intyg sokas for sdasongsarbete som racker hogst tre
manader. Tredjelandsmedborgare som kommer till
Finland for att sasongsarbeta ska ansdka om visum
for sdsongsarbete om de kommer fran visumplikti-
ga lander och om sasongsarbetsintyg om de kommer
frdn visumfria lander.?” Lagen om s&songsanstall-
ning géller endast arbetstagare i anstéllningsférhal-
lande. I motsats till andra sdsongsarbetare behdver
saledes barplockare fortfarande inte anséka om till-
stand. Om en béarplockare kommer fran ett visumplik-
tigt land ska han eller hon dock ansdka om ett vanligt
Schengen-visum.8 For sdsongsarbete som overstiger
tre manader ska uppehalistillstand fér sdsongsarbe-
te sdkas hos Migrationsverket. Det &r frdga om en
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ny typ av uppehdlistillstdnd. Om sasongsarbetet va-
rar en kortare tid &n sex manader kravs inget delbe-
slut fran TE-byran foér att uppehallstillstand ska kunna
beviljas. Fér arbete som varar 6-9 manader beviljas
sasongsarbetstillstand utifrdn en process i tva faser
som innefattar ett delbeslut av TE-byrdn (sdsongsar-
bete som férutsatter delbeslut).®® Genom den nya la-
gen tradde Europeiska unionens direktiv om sdasongs-
anstalining i kraft pa nationell nivd. Som komplement
till lagen som sasongsanstallning tradde aven en for-
ordning om sasongsanstallning (966/2017) i kraft i
bérjan av dret. Férordningen reglerar de bran-
scher inom jordbruk och turism pa vilka lagen
om sdsongsanstadllning tillampas. De jordbruks-
branscher som omfattas av forordningen ar jordbruk
och skogsvard. Sddana branscher inom turismen som
innefattar sasongsbunden verksamhet &r passage-
rartrafik i kustsjofart och sjéfart pa inre vattenvagar,
hotell- och restaurangverksamhet, researrangemang,
turist- och bokningsservice, stodtjanster till artistisk
verksamhet, néjes- och temaparksverksamhet samt
skid- och slalomanldggningar.®®

Det intentionsavtal som galler utlandska skogs-
barplockare uppdaterades 1.2.2018. Det ursprung-
liga intentionsavtalet tradde i kraft 18.12.2014, och
intentionsavtalets inneh3ll ses dver pd nytt efter bar-
plockningssdsongen 2018. S8som det konstaterats
ovan tillampas lagen om sdsongsanstallning inte pa
skogsbérplockare som kommer frén tredjeldnder. M3-
let med intentionsavtalet ar att férbattra och foren-
hetliga verksamhetssatten i anslutning till skogsbar-
plockning. Féljande andringar gjordes i intentions-
avtalet: ingen avgift far tas ut fér finansieringen av
barplockarens resa, barplockaren far under inga om-
standigheter frantas sitt pass och alla inkomster fér
barplockningen maste betalas till barplockaren inn-
an han eller hon lamnar Finland. Andringarna relate-
rar till ett fall dar Mellersta Finlands tingsratt i januari
2018 domde en barforetagare for manniskohandel.®*

I borjan av dret tradde ocksd en ny ICT-lag i
kraft.°> Lagen galler situationer dar anstallda vid
multinationella féretag forflyttas fran ett land utan-

83 Tidigare kom aktiebolagsforetagare till Finland med hjalp av ett uppehalistillstand for arbetstagare, med féretagare som

bransch.

8 Lagen om &ndring av utldnningslagen 121/2018 och lagen om andring av 3 b § i lagen om utlanningsregistret 122/2018,
stadfast den 30 januari 2018; Inrikesministeriets meddelande 18.1.2018: Uppehallistillstdnd for uppstartsféretagare
underlattar invandringen av foretagare och toppfbrm%gor till Finland. https://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/startup-
oleskelulupa-helpottaa-yrittajien-ja-huippuosaajien-maahanmuuttoa-suomeen? 101 INSTANCE jyFHKc3on2XC languageld=sv_SE.

Hanvisat 7.3.2019.
8 Op. cit. Inrikesministeriet (2018), Arbeta i Finland.

8 Lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstallning 907/2017.
87 Migrationsverket/Sasongsarbete. https://migri.fi/sv/sasongsarbete. Hanvisat 7.3.2019.

88 Kalla: Utrikesministeriet, e-post 6.3.2019.

8 Migrationsverkets webbplats: Sasongsarbete. https://migri.fi/sv/sasongsarbete. Hanvisat 7.3.2019.

9 Statsradets forordning om de branscher inom jordbruk och turism som innefattar sdsongsbunden verksamhet 966/2017.

%1 Arbets- och ndringsministeriet, intervju 11.12.2018.

%2 Lagen om villkor foér inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal
908/2017. Forkortningen ICT kommer fran de engelska orden Intra Corporate Transferees


https://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/startup-oleskelulupa-helpottaa-yrittajien-ja-huippuosaajien-maahanmuuttoa-suomeen?_101_INSTANCE_jyFHKc3on2XC_languageId=sv_SE
https://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/startup-oleskelulupa-helpottaa-yrittajien-ja-huippuosaajien-maahanmuuttoa-suomeen?_101_INSTANCE_jyFHKc3on2XC_languageId=sv_SE
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for Europeiska unionen till EU-omradet och frén ett
EU-medlemsland till ett annat inom en och samma
arbetsgivares anstallning. I lagen foreskrivs om en
ny typ av uppehdlistillstdnd fér personal som &r fore-
mal for féretagsintern forflyttning. Arbetstagare som
avses i ICT-lagen &r sddana chefer, specialister och
vissa praktikanter hos foretag i tredjelander som ar
foremal for koncernintern forflyttning till ett dotter-
bolag som ar beldget i Finland.®? Utstationerade ar-
betstagare i dotterbolag som &r beldgna i Finland
star i nyckelposition, och det &r darfor viktigt att till-
standsférfarandet fungerar i fraga om dem. Genom
lagen i fraga tradde Europeiska unionens ICT-direk-
tiv i kraft pd nationell niva (Intra Corporate Transfe-
rees Directive).

Ar 2018 infordes bestimmelser om beviljande
av uppehadllstillstdnd foér au pairarbete.* Finlands
lagstiftning har tidigare inte innehallit ndgon uttryck-
lig bestammelse om uppehallstillstdnd som beviljas
au pairer eller om kriterierna for beviljande. Tidigare
baserade sig tillstandspraxisen p& etablerad férvalt-
ningspraxis. Lagandringen om uppehallstillstand for
au pairarbete tradde i kraft den 1 september 2018.

Ar 2018 bereddes ett forslag till att slopa tillgdngs-
provningen gdllande arbetskraft nar en arbets-
tagare ansoker om fortsatt uppehallistillstand,
ocksd i sddana fall dar arbetstagaren byter
bransch. I Finland tillampas i allméanhet en tillgdngs-
provning gallande arbetskraft for att sakerstalla att
arbetskraft soks i forsta hand fran Finland, EU- el-
ler EES-omradet innan utlandsk arbetskraft anstélls.
Enligt den gamla lagstiftningen &r tillgdngsprovning
inte nédvandig om den nya ansdkan gdller samma
bransch som det gallande uppehalistillstandet fér ar-
betstagare. Om personen daremot vill byta bransch
ska tillgangsprévning tillampas pa nytt. I &ndrings-
forslaget foreslds att tillgangsprovningen ska slopas
dven i frdga om personer som byter bransch. Malet
ar att framja arbetskraftens rorlighet i synnerhet in-
om stadbranschen, industrin, byggnads- och metall-
branschen samt tradgdrds- och jordbruksbranschen.
Andringsforslaget déverlamnades till riksdagen i de-
cember 2018.%
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I de regionala riktlinjerna for arbetstillstand
gjordes under 3ret vissa @ndringar med ma-
let att stoda tillgdngen pad arbetskraft i vissa
branscher dér det rader brist pa arbetstagare.
Sasom det har konstaterats ovan tilldmpas i Finland
i allmanhet en tillgdngsprévning géllande arbets-
kraft. Exempelvis i Nyland beslutade man emellertid
&r 2018 att i frdga om vissa branscher, dér tillgdng-
en pa arbetskraft har blivit sémre, kan man vid be-
handlingen av ansdékan om uppehallstillstdnd for ar-
betstagare anta att det inte finns arbetskraft, varvid
tillgdngsprévning inte behéver géras.* I Nyland be-
stod denna typ av undantagsbranscher av t.ex. hal-
so- och sjukvards-, stdd- och byggnadsbranschen.®’
I Norra Finland handlade det om t.ex. skogsvards-,
turism- och stadbranschen.®®

Ar 2018 genomférdes och planerades olika reformer
i syfte att forbattra informationsutbytet mellan
skatteforvaltningen och migrationsforvaltning-
en. I riksdagen behandlades ett forslag till en ny lag
om behandling av personuppgifter i migrationsfor-
valtningen.*® Ett mal med lagférslaget &r att méjlig-
goOra den forsta fasen av inférandet av Skatteférvalt-
ningens fullgéranderapport. Fullgéranderapporten
ar en tjanst inom skatteférvaltningen som innehall-
er tackande information om fullgérandet av arbets-
givarnas skyldigheter. Informationen kan utnyttjas
for att identifiera sddana arbetsgivare som inte full-
gor de skyldigheter som galler for arbetsgivare och
som t.ex. utnyttjar utldandsk arbetskraft. Detta kan
leda till att tillstand inte beviljas sddana arbetsgiva-
res arbetstagare.i®® En annan &ndring nar det galler
informationsutbyte var skatteférvaltningens beslut
fran oktober 2018, som géllde utbytet av informa-
tion mellan skatteférvaltningen och migrationsfor-
valtningen. Med stéd av detta beslut har TE-byrder-
na redan nu tillgang till en del av arbetsgivarnas be-
skattningsuppgifter (innan ovannamnda fullgérande-
rapport tas i bruk).0t

Migrationsverket inférde pa varen en virtuell kund-
betjdanare som bygger pa artificiell intelligens.
Chattroboten Kamu finns pa alla sidor pa webbplat-
sen migri.fi. Fragorna till chattroboten kan skrivas pa

93 Inrikesministeriets och arbets- och naringsministeriets meddelande 14.12.2017: Ny lag ska underlatta sdsongsarbete som &r

viktigt inom turism och jordbruk. https://intermin.fi/artikkeli/-/asset publisher/uusi-laki-helpottamaan-matkailulle-ja-maataloudelle-
tarkeaa-kausityota? 101 INSTANCE jyFHKc3on2XC languageld=sv_SE. Hanvisat 7.3.2019.

% Lagen om andring av utlanningslagen 720/2018.

%5 Regeringens proposition 273/2018 rd. Lagen godkdndes av riksdagen i mars 2019. Lagens ikrafttrédande behandlas i 2019

ars rapport om migrations- och asylpolitik.
% Arbets- och ndringsministeriet, intervju 11.12.2018.

97 NTM-centralen i Nyland slog 12.1.2018 fast riktlinjer for de allmanna villkoren fér anvandning av utlandsk arbetskraft.
% NTM-centralen i Lappland slog 28.2.2018 fast regionala riktlinjer fér anvandning av utlandsk arbetskraft.

%9 Regeringens proposition 224/2018 rd.

100 Tnrikesministeriets migrationsavdelning, e-post 21.12.2018; Inrikesministeriets meddelande 8.11.2018:
Migrationsférvaltningen far en ny modern personuppgiftslag. https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset publisher/1410869/

maahanmuuttohallinnolle-tulossa-uusi-nykyaikainen-henkilotietolaki? 101 INSTANCE_3wyslLo1Z0ni_languageld=sv_SE. Hanvisat

7.3.2019.
101 Arbets- och ndringsministeriet, intervju 11.12.2018


ttps://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/uusi-laki-helpottamaan-matkailulle-ja-maataloudelle-tarkeaa-kausityota?_101_INSTANCE_jyFHKc3on2XC_languageId=sv_SE
ttps://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/uusi-laki-helpottamaan-matkailulle-ja-maataloudelle-tarkeaa-kausityota?_101_INSTANCE_jyFHKc3on2XC_languageId=sv_SE
https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/1410869/maahanmuuttohallinnolle-tulossa-uusi-nykyaikainen-henkilotietolaki?_101_INSTANCE_3wyslLo1Z0ni_languageId=sv_SE
https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/1410869/maahanmuuttohallinnolle-tulossa-uusi-nykyaikainen-henkilotietolaki?_101_INSTANCE_3wyslLo1Z0ni_languageId=sv_SE
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finska eller engelska. Hosten 2018 inleddes ett pilot-
projekt om ett samarbete mellan Migrationsverkets,
Skatteforvaltningens och Patent- och registerstyrel-
sens chattrobotar. Chattrobotarna ger tillsammans
rad till utlandska féretagare. Chattrobotarna kan ge
allmanna rad t.ex. om hur man grundar ett féretag
i Finland, vilken typ av uppehallstillstand féretags-
grundaren behdver ansdka om for sig sjalv eller for
sina anstallda eller vilka skatter foretagaren ska be-
tala i Finland. Den nya tjansten kan testas pa adres-

sen www.startingupsmoothly.fi.102

Inom ramen fér atgdrdsprogrammet Talent Boost -
Tillvaxt genom internationella talanger genom-
fordes &r 2018 flera atgarder for att locka utlandska
experter och framja deras mdojligheter att bosétta sig
i Finland. Som exempel kan ndmnas de modeller for
samordnad service, s.k. Talent Hubs, som inrattades
i tillvaxtcentrumen. Dessa modeller sammanfor fo-
retag, internationella experter, universitet och andra
innovationsplattformer. Som ett annat exempel kan
namnas International House of Helsinki (IHH), som
inledde sin verksamhet i december 2017 och sale-
des hade sitt forsta verksamhetsdr 2018. IHH er-
bjuder storsta delen av de tjanster som invandrare
som flyttar till huvudstadsregionen behdver i bérjan.
IHH betjanar ocksd foretag och arbetsgivare i fra-
gor som galler utlandsk arbetskraft och rekrytering
av utlandsk arbetskraft. Motsvarande service plane-
ras ocksa for de dvriga stérre staderna. Som tredje
exempel kan ndmnas den Startup Kit-servicehelhet
som Business Finland publicerade i december i syfte
att gora det lattare for internationella toppexperter
att komma in pa féretagsmarknaden i Finland. Det &r
frdga om ett servicepaket som hjélper féretag som
kommer till Finland att klara av de forsta faserna i
processen med att starta ett foretag.%

UNDERSOKNINGAR OM ARBETS-
RELATERAD INVANDRING

Arbets- och naringsministeriet har tillsammans med
inrikesministeriet bestdllt den forutredning om
flaskhalsar i behandlingen av uppehalistillstand
som beviljas for arbete. Syftet med forutredning-
en ar att lokalisera flaskhalsar i behandlingen av up-
pehallistillstdnd som beviljas fér arbete och att lagga

fram motiverade utvecklingsférslag for att avhjalpa
dessa. De rekommendationer som ges i férutredning-
en syftar till att snabba upp och fortydliga processer-
na, minska forekomsten av fel och forbattra servicens
kvalitet. Férutredningen bygger pa intervjuer med
experter och kunder (tillstdndssékande och arbets-
givare) samt skriftligt bakgrundsmaterial.%

Pdivi Vartiainen, Marja Koskela och Pirkko Pitkanen
presenterar i sin rapport Sairaanhoitajia Filippii-
neilta: ndakokulmia kestdavaan kansainvdliseen
rekrytointiin undersékningen Trans-Space, dar man
kartlagt erfarenheter av direkt rekrytering av filip-
pinska sjukvardare. Erfarenheterna kartlades ur per-
spektivet for tre centrala parter - de filippinska sjuk-
vardarna, de finlandska aktdérerna och det finlandska
samhallet. Genom att sammanfdra olika synvinklar
stravade man efter att bilda en sd jamlik, forsknings-
baserad helhetsbild som ma@jligt av orsakerna till och
féljderna av internationell rekrytering.%s

Rapporten Immigrants in the innovation eco-
nomy: Lessons from Austria, Canada, Denmark
and the Netherlands redogér for god praxis nar
det galler att koppla internationella experter till inn-
ovationsekonomin i fyra jamférelselander: Osterrike,
Kanada, Danmark och Holland. I rapporten jamfors
denna praxis med situationen i Finland. Av rappor-
ten framgar att de atgarder som i Finland vidtagits
for att locka och integrera internationella experter ar
mycket jamférbara med de dtgarder som vidtagits i
kontrolldnderna i undersékningen. I rapporten kon-
stateras att forvaltningen av identifierad basta prax-
is ofta har utvecklats utgdende fran intressentgrup-
perna och marknaden. God praxis utvecklas nerifran
uppat och i samarbete med flera intressentgrupper.
Pilotprojekt ar ett bra satt att snabbt testa olika forfa-
randen, men framgangsrika foérfaranden kréaver I&ng-
siktig finansiering for att man ska kunna koncentrera
sig pa att utveckla innehallet. I syfte att framja inte-
greringen av internationella experter i den finlandska
innovationsekonomin féresldr de som sammanstélit
rapporten att féljande atgérder vidtas inom statsfor-
valtningen: 1) En hallbar gemensam vision for att att-
rahera internationella experter och en Idngsiktig ge-
nomfdérandeplan ska sdkerstdllas; 2) Den gemensam-
ma strategiska visionen om internationella experter
ska fortydligas och integreras; 3) Nya losningar och

102 Migrationsverkets meddelande 29.11.2018: Kanner du Kamu, PatRek och VeroBot? Chattrobotarna erbjuder gemensam
rgdgivning 3t utlandska foretagare. https://migri.fi/artikkeli/-/asset publisher/tunnetko-kamun-patrekin-ja-verobotin-chatbotit-

neuvovat-yhdessa-ulkomaalaista-yrittajaa? 101 INSTANCE FVTISG2Z6RYg languageld=sv SE. Hanvisat 7.3.2019.

103 Arbets- och ndringsministeriet, e-post 3.1.2019; Business Finland / Nyhet 3.12.2018: Yritysmaailman "aitiyspakkaus”
eli Startup Kit kokoaa yhteen elintarkeat palvelut ja kontaktit. https://www.businessfinland.fi/ajankohtaista/uutiset/2018/

yritysmaailman-aitiyspakkaus-eli-startup-kit-kokoaa-yhteen-elintarkeat-palvelut-ja-kontaktit/. Hanvisat 7.3.2019.

104 Arbets- och naringsministeriet (2018), Tyonteon perusteella mydnnettavien oleskelulupien kasittelyn pullonkauloja koskeva
esiselvitys. Arbets- och naringsministeriets publikationer; 28/2018. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-341-2. Hanvisat

5.2.2019.

105 Vartiainen, Paivi; Koskela, Marja & Pitkdnen, Pirkko (2018), Sairaanhoitajia Filippiineiltd: nakdkulmia kestavaan

kansainvéliseen rekrytointiin. Tammerfors: Tampere University.

http://tampub.uta.fi/bitstream/handle/10024/103145/978-952-03-0699-1.pdf?sequence=18&isAllowed=y. Hanvisat 21.3.2019.
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atgarder ska tas fram for att integrera internationel-
la experter pa ett systematiskt och hallbart satt. Ge-
nom att samordna dessa tre steg med de tre utma-
ningar som identifierats tidigare erbjuder rapporten
nio atgarder, med hjalp av vilka man kan tackla de
utmaningar som har identifierats i processen med att
integrera internationella experter.10¢

3.2. Familjeaterférening

Familjeband var alltjamt den vanligaste orsaken till
att utldnningar flyttade till Finland ar 2018. Ar 2018
beviljades 9 009 utlanningar ett forsta uppe-
hélistilistdnd pa basis av familjeband. Antalet
minskade nagot fran aret innan, d@ sammanlagt 9
089 uppehalistillstdnd beviljades pa basis av famil-
jeband. Ryska federationen har traditionellt toppat
statistiken dver utldandska medborgare som beviljats
uppehalistillstand pa basis av familjeband, med un-
dantag av ar 2017, d& Ryska federationen kom pa
andra plats efter Irak. Ar 2018 kom de flesta som
beviljades uppehdlistillstdnd pa basis av famil-
jeband igen frdn Ryska federationen (1 052 per-
soner). Pa andra plats kom Irak (902 personer) och
pa tredje plats Indien (873 personer).

Uppehalistillstdnd som beviljades
pa basis av familjeband,
de tre storsta nationaliteterna 2016-2018

2016

i

Ryska federationen Indien 565 Irak 557
1472

2017

i

Irak 1 107 Ryska federationen  Indien 698
1012

2018

Ryska federationen Irak 902 Indien 873

1052

Lahde: Maahanmuuttovirasto
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Migrationsverket fattade sammanlagt 11 305 beslut
om ansdkningar om ett férsta uppehallstillstand pa
basis av familjeband. Av besluten var 80 procent
positiva och 20 procent negativa. Andelen posi-
tiva beslut minskade nagot fran aret innan (2017:
83 procent).

Totalt lamnades 11 036 ansdkningar om ett for-
sta uppehadllstillstdnd pa basis av familjeband.
Motsvarande siffra foregdende &r var 11 619 ansok-
ningar, vilket innebar att antalet minskade med cir-
ka fem procent frén aret innan. Ryssarna utgjorde ar
2018 igen den storsta gruppen av sbékande, medan
de flesta som ansokte om uppehalistillstand pa basis
av familjeband &ret innan undantagsvis var irakier.
Avvikelsen i statistiken ar 2017 verkar vara en féljd
av situationen ar 2015, da cirka 32 000 asylsékande
kom till Finland och 63 procent av dessa var irakier.

Uppehallstillstand som beviljades pa basis av famil-
jeband kan delas in i grupper enligt anknytningsper-
son. Totalt 31 procent av dem som beviljades ett for-
sta uppehalistillstdnd pa basis av familjeband var fa-
miljemedlemmar till finska medborgare, och 19 pro-
cent var familjemedlemmar till personer som bevil-
jats internationellt skydd. Liksom aret innan var de
personer som kommit till Finland pa basis av
familjeband dock oftast familjemedlemmar till
andra utldanningar, t.ex. till en person som be-
viljats uppehalistillstand for arbete: detta gall-
de 49 procent av alla fall.'®” Indelningen kan ock-
sa goras enligt vem uppehallstillstdnd ansdktes for.
D3 visar statistiken att nar det géller personer som
fatt internationellt skydd var den familjemedlem
som kommit till Finland klart oftast deras minder-
ariga barn. Aven i frdga om 6vriga utldnningar ut-
gjorde minderdriga barn en majoritet bland familje-
medlemmar som kommit till Finland, men i ganska
manga fall var det ocks3 frdga om personens ma-
ke. Nar det galler finska medborgare var den famil-
jemedlem som kommit till Finland klart oftast hans
eller hennes make.

106 Rjlla, Nina; Deschryvere, Matthias; Oksanen, Juha; Raunio, Mika & Van der Have, Robert (2018), Immigrants in the
innovation economy: Lessons from Austria, Canada, Denmark and the Netherlands. Publications of the Government s analysis,
assessment and research activities 1/2018. Helsingfors: Prime Minister "s Office. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/160466/Immigrants%20in%20the%?20Innovation%20Economy%20-%20Lessons%20from%?20Austria%20Canada%?20

Denmark%?20and%20the%20Netherlands.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Hanvisat 4.2.2019. (Tillganglig endast pa engelska.)

107 Med 6vrig utldnning avses till exempel utldnningar som beviljats uppehalistillstand fér arbete.
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Beslut om ansokan om ett forsta uppehalistillstdnd pa basis av familjeband 2018

Véardnadshavare till person som
har fatt internationellt skydd

Barn till person som har
fatt internationellt skydd

Annan anhérig till person som
har fatt internationellt skydd

Make/maka till person som
har fatt internationellt skydd

33
43 | totalt 76

— 1319
271

62

224 | totalt 565

| totalt 1 590

Barn till en finsk medborgare

Véardnadshavare
till annan utldnning

h 25 | totalt 41

Barn till annan utldnning

Annan anhérig 2

tillannan utlanning ] 50 | totalt 52

Make/maka till annan utldnning

Vardnadshavare
till en finsk medborgare

I 35
35 | totalt 70

r334 | totalt 518
184

5
h 100 | totalt 105

Annan anhdrig till
en finsk medborgare

Make/maka till
en finsk medborgare

Kélla: Migrationsverket

Totalt beviljades 11 057 fortsatta uppehallistill-
stand pa basis av familjeband. Antalet minskade
ndgot fran dret innan, dd@ sammanlagt 11 698 mot-
svarande tillstand beviljades. De vanligaste nationa-
liteterna bland dem som beviljades fortsatt tillstand
var desamma som bland dem som beviljades ett for-
sta tillstand: Ryska federationen (1 366 personer),
Irak (1 309 personer) och Indien (760 personer).

Av dem som fatt uppehadlistillstdnd p& basis av fa-
miljeband var 60 procent kvinnor och 40 procent
man. 108

Utover tredjelandsmedborgare kom d@ven EU-med-
borgare till Finland pa grund av familjeskal. Ar 2018
registrerade 1 895 EU-medborgare sin uppe-
halisratt i Finland pa basis av familjeband. Det
innebér en liten 6kning frén féregdende ar: 2017
gjordes 1 706 motsvarande registreringar. Den klart
stérsta gruppen som registrerade sin uppehallsratt
med familjen som grund var estlandare (654 perso-
ner). Darutover beviljade Migrationsverket samman-

380 | totalt 3 005

2430

461 | totalt 2 891

461 | totalt 2 891

lagt 751 uppehaliskort fér familjemedlemmar. Uppe-
hallskort for EU-medborgares familjemedlemmar kan
f&s av EU-medborgares familjemedlemmar som inte
ar EU-medborgare. Flest uppehallskort fér EU-med-
borgares familjemedlemmar beviljades medborgare
i Ryska federationen (161 uppehallskort).

ANDRINGAR I LAGSTIFTNINGEN OM
FAMILJEATERFORENING OCH ANDRA
UTVECKLINGSRIKTNINGAR

Mojligheten for minderdriga asylsékande som
anlant till Finland utan vardnadshavare att fa
sin familj till Finland utvidgades ar 2018. Euro-
peiska unionens domstol konstaterade i sitt avgdran-
de av den 12 april 2018 att ratten till familjedterfor-
ening i fréga om minderariga asylsdkande som an-
lant till EU-omradet utan vardnadshavare halls i kraft
&ven om den asylsdkande fyller 18 ar under den tid
som asylansdkan behandlas. En forutsattning ar att
den minderariga beviljas flyktingstatus.®® EU-dom-

108 Siffrorna omfattar sdvél forsta uppehallstillstdnd som fortsatta tillstdnd.
109 EU tuomioistuimen paatés asiassa C-550/16 A. and S., 12.4.2018.



Arlig rapport om migration och asyl - Finland 2018

stolens avgérande stred sdledes mot 38 § i utlan-
ningslagen, enligt vilken anknytningspersonen ska
vara minderarig den dag d& familjemedlemmens an-
s6kan om uppehalistillstdnd avgérs. Migrationsver-
ket andrade omedelbart sin praxis s att den éver-
ensstamde med EU-domstolens avgérande, och in-
rikesministeriet inledde en andring av lagstiftningen
for att sakerstalla att utlanningslagen dverensstam-
mer med EU-domstolens avgdrande. Lagandrings-
forslaget overlamnades till riksdagen i december
2018.11° Det féreslds att en minderarig person som
anlant till Finland utan vardnadshavare och som be-
viljats internationellt skydd ska betraktas som min-
derdrig i sin egenskap av anknytningsperson, om
han eller hon har varit minderarig vid tidpunkten for
inlamnandet av ansdkan om internationellt skydd,
dven om beslutet om ansdkan pd basis av famil-
jeband fattas efter att den minderariga redan bli-
vit myndig. Den foéreslagna andringen galler forut-
om anknytningspersoner som beviljats flyktingsta-
tus aven anknytningspersoner som beviljats sekun-
dar skyddsstatus.!tt

3.3. Studerande

Ar 2018 beviljades 5 202 utlanningar ett férsta up-
pehalistillstand fér studier. Antalet 18g pa ungefar
samma niva som aret innan (2017: 5 194 beviljade
uppehalistillstand), och den minskning som notera-
des for férsta gdngen aret innan fortsatt saledes inte.
Aven antalet ansékningar om uppehélistillsti-
nd for studier borjade 6ka pa nytt: 6 281 ansok-
ningar om uppehalistillstand fér studerande jamfort
med 5 646 ansdkningar aret innan, vilket innebar en
6kning pa 11 procent. Den minskning i antalet an-
sékningar om uppehallstillstand fér studerande som
noterades ar 2017 ansdgs vara en fdljd av att ter-
minsavgifter inférdes fér hdgskolestuderande fran
lander utanfér EU- och EES-omradet.

110 Hallituksen esitys 273/2018 vp.

Ansokningar om forsta uppehalistillstdnd
for studier 2015-2018

7 161
6 297 6 281
I 5646 I
2015 2016 2017 2018

Kalla: Migrationsverket

Liksom foregdende ar var de flesta studeran-
dena som kom till Finland kineser (883 bevilja-
de tillstdnd). Aven de féljande utreselénderna for ut-
ldndska studerande var desamma som aret innan:
Ryska federationen, Vietham, Republiken Korea och
USA. I 89 procent av fallen fattades ett positivt be-
slut om ansdkan om uppehalistillstdnd fér studier. En
indelning efter nationalitet visar att det fanns skillna-
der i férhallandet mellan positiva och negativa beslut
beroende pa utreseland: trots att den stora majori-
teten av besluten var positiva, var negativa beslut
vanligare i frdga om vissa nationaliteter &n i fraga
om andra. P3 ett allmént plan kan det konstateras
att negativa beslut fattades oftare i fraga om per-
soner som kommer fran sydasiatiska ldnder (Nepal,
Bangladesh, Pakistan) och afrikanska lander (Nige-
ria, Ghana, Kamerun).

11 Sisaministerion maahanmuutto-osasto, sahkdposti 21.12.2018; HS 16.4.2018: Maahanmuuttovirasto helpottaa
perheenyhdistamistad: EU-tuomioistuimen paatdés muuttaa tulkintaa turvapaikanhakijoiden alaikdisyydesta.
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Beslut om forsta uppehadlistillstand for studier, de tio vanligaste nationaliteterna ar 2018

2018 Positivt
Kina 883
Ryska federationet 783
Vietnam 418
Republiken Korea 301
USA 245
Bangladesh 182
Japan 240
Indien 177
Turkiet 175
Pakistan 102
Topp 10 totalt 3 506
Alla totalt 5202

Kalla: Migrationsverket

Sammanlagt 6 154 nya tidsbegrénsade uppehalistill-
stand, dvs. sa kallade fortsatta tillstdnd, beviljades for
studier. Antalet minskade nagot fran aret innan, da 7
161 fortsatta tillstand beviljades. De flesta som bevil-
jades fortsatt uppehalistillstand fér studier kom lik-
som féregdende ar fran Vietnam (1 561 personer),
Ryska federationen (1 091 personer) och Kina (549
personer).

Halften av dem som fick uppehallstillstdnd for stu-
dier var kvinnor och halften var man. Statistiken vi-
sar emellertid att &ven ar 2018 var merparten av dem
som fick férsta uppehallstillstdnd i Finland kvinnor (55
procent), medan majoriteten av dem som fick fortsatt
tillstdnd var man (55 procent).

LAGSTIFTNINGSANDRINGAR GALLANDE
INVANDRING AV STUDERANDE OCH
ANDRA UTVECKLINGSRIKTNINGAR

Genom en ny lag tradde EU:s student- och fors-
kardirektiv i kraft p& nationell nivd (2016/801/
EU). Lagen om villkoren for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse pa grund av forskning, stu-
dier, praktik och volontararbete (719/2018) tradde
i kraft den 1 september 2018. Enligt den nya lagen
beviljas férsta uppehallstillstdnd fér studerande och
forskare i regel foér tva ar, medan tillstand tidigare
beviljades for ett ar. Asylsékande omfattas inte av
lagens tillimpningsomrade. Den nya lagen inneh3ller

112 Migrationsverkets immigrationsenhet, e-post 17.12.2018.
113 Undervisnings- och kulturministeriet, e-post 14.1.2019.

Negativt Totalt
7 890
23 806
425

303

13 258
67 249

3 243
65 242
6 181
64 166
257 3763
649 5 851

en bestdammelse om tidsfrist: ett beslut om ansdkan
om uppehalistillstand for studier ska delges sékan-
den snarast méjligt och senast inom 90 dagar efter
att sbkanden har lamnat in ansdkan.!*?

Natverket Team Finland Knowledge inrdttades i
syfte att framja den finlandska utbildningens inter-
nationalisering. Malet med natverket ar att framja
internationaliseringen av hdgskoleutbildningen och
forskningen i allmanhet, attrahera experter till Fin-
land och framja exporten av kompetens och utbild-
ningsinnovationer. Natverkets forsta stationerings-
orter ar Buenos Aires (spanska Latinamerika), Pe-
king, Singapore (Sydostasien) och Washington. Dar-
till grundades ett forum for framjande av inter-
nationalisering, som ska folja verkstallandet av
internationella riktlinjer om hégskoleutbildning och
forskning. Forumet sammanfor olika hdgskoleutbild-
nings- och forskningsnatverk och aktérer inom oli-
ka férvaltningsomraden for att diskutera bl.a. fragor
kring invandring och integration. Undervisnings- och
kulturministeriet samt Statistikcentralen kom ocksa
Overens om att inleda ett utvecklingsprojekt for att
forbattra examensregistrets omfattning nar det
gdller befolkningen med utliandsk bakgrund.
Med hjalp av projektet stravar man efter att forbatt-
ra statistikféringen, eftersom utbildningsstatistiken i
frdga om befolkningen med utldndsk bakgrund hit-
tills har varit bristfallig.!!3
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3.4. Annan utveckling i _
anslutning till laglig invandring

Ansdkan om fortsatt tillstdnd kréaver inte lang-
re ett besok hos Migrationsverket. Genom de
lagandringar som tradde i kraft den 1 april 2018
blev uppehallistillstdndsprocessen smidigare, i och
med att nya fingeravtryck inte langre samlas in for
ett fortsatt tillstdnd.!'4 Det &r nu méjligt att ansdka
om fortsatt tillstdnd helt och hallet pd elektronisk
vag utan ndgot fysiskt besék hos Migrationsverket.
Lagandringen tradde i kraft i samma sammanhang
som det uppehélistillstand for tillvaxtféretagare som
namns ovan i punkt 3.1. Arbetsrelaterad invandring.
Andringen galler alla uppehalistillstand. I praktiken
underlattar andringen sarskilt processen for arbets-
tagare i internationella féretag som reser mycket.
Andringen &r en del av en stérre helhet genom vil-
ken regeringen gor det lattare for experter att kom-
ma till Finland och bedriva féretag har.t®

Finland gjorde det ldttare att i USA och Ka-
nada lamna in ansdkan om uppehalistillstand
for studier och arbete genom att inratta ansok-
ningscenter i Chicago, Houston, Los Angeles, New
York, San Francisco och Washington D.C samt i
de kanadensiska stdaderna Vancouver, Ottawa och
Toronto.!®
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Migrationsverket lanserade chattroboten Kamu,
en virtuell kundbetjanare som bygger pa artifi-
ciell intelligens. Kamu finns p3 alla sidor pa webb-
platsen migri.fi. Chattroboten ger allmanna rad, men
den kan inte svara p& fragor som géller en persons
individuella situation. Den utvecklas kontinuerligt for
att den ska kunna erbjuda korrekt och aktuell infor-
mation. Kamu utvecklas utifran de diskussioner som
férs med den och erhallen respons.!t’

I Migrationsverkets ERSUS-projekt utvecklas
kundbreven och andra anvisningar till uppe-
halistillstdndskunderna s3 att innehallet blir
lattfattligt och kundorienterat. Projektets namn
kommer fran orden Easy to Read - Speak - Under-
stand - Service. Inom ramen for projektet ser man
over modellerna for begaran om komplettering och
producerar videoanvisningar och anvisningar med
bilder for att gora det lattare att skota arenden vid
Migrationsverkets servicestéllen och i e-tjénsten pa
webbplatsen Enter Finland. Dessutom sammanstal-
ler man lattfattliga anvisningar fér muntlig kundrad-
givning och ordnar kurser fér Migrationsverkets per-
sonal om klarsprak och kundorienterade arbetssatt.
Projektet inleddes i mars 2019 och det pagdr fram
till oktober 2019. Projektet far finansiering fran EU:s
asyl-, migrations- och integrationsfond (AMIF).!8

14 Lagen om andring av utldnningslagen 121/2018 och lagen om andring av lagen om utlédnningsregistret 122/2018.
115 Op. cit. inrikesministeriets meddelande 18.1.2018: Uppehallstillstdnd for uppstartsforetagare underlattar invandringen av

foretagare och toppférmagor till Finland.
116 Utrikesministeriet, e-post 14.12.2018.

117 Migrationsverket / Chattrobot. https://migri.fi/chat. Hanvisat 12.3.2019.
118 Asyl-, migrations- och integrationsfondens projekt, uppdaterad 18.2.2019. https://eusa-rahastot.fi/
documents/3488306/4171114/amif hankelista_150319.pdf/8e99f0f0-c852-b814-0ec4-d761af9eac61/amif hankelista_150319.pdf.pdf.

Hanvisat 26.3.2019


https://migri.fi/chat
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4, Internationellt skydd

4.1. Asylsbkande

Antalet asylsokande som anldande till Finland
fortsatte att minska ar 2018. Sammanlagt 4 548
asylansokningar lamnades in, vilket ar 10 procent
mindre &n &ret innan. Av alla asylansdkningar som
l&mnades in ar 2018 var nastan hélften nya ansok-
ningar (2 139 nya ansdkningar).t®

De vanligaste utreseldnderna bland de asyl-
sokande var Irak (1 556), Ryska federationen
(490) och Somalia (371). En stor del av irakier-
na hade kommit till Finland tidigare och Idmnade in
en ny ansékan ar 2018. Stérsta delen av de asyls6-
kande var i likhet med tidigare &r unga vuxna: cirka
hélften av de asylsékande var 18-34 ar gamla. To-
talt 30 procent av de asylsdkande var kvinnor och
70 procent man.

Asylansdkningar 2014-2018

32 476
5651 5 046 4 548

B . . .

2014 2015 2016 2017 2018

Kalla: Migrationsverket
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Migrationsverket fattade sammanlagt 6 379 be-
slut pa asylansékningar. Totalt 43 procent av be-
sluten var positiva. Antalet positiva beslut var 2 740,
och majoriteten av dessa gallde asyl (1 852). Sekun-
dart skydd beviljades 431 personer och uppehalls-
tillstdnd p@ ndgon annan grund, t.ex. individuella
manskliga orsaker, beviljades 457 personer. Totalt 31
procent av ansékningarna ledde till ett negativt be-
slut. I 20 procent av fallen avvisades ansdkan och i 6
procent av fallen forféll ansdkan. En jamforelse med
hur besluten férdelade sig aret innan visar att ande-
len positiva beslut 6kade ndgot medan andelen ne-
gativa beslut minskade. Aven besluten om avvisan-
de av ansdkan 6kade. En orsak till att antalet beslut
om avvisande av ansdkan Okade var de nya ansok-
ningarna: i vissa fall konstaterades att den sdkande
i sin nya ansOkan inte hade lagt fram nya, relevanta
grunder, och att det darfér inte fanns ndgot behov av
att undersdka ansékan pa nytt. Tidigare ar har det
i fraga om beslut om avvisande ofta handlat om en
situation dar personen atersands genom Dublin-for-
farandet till den medlemsstat som ansvarar for be-
handlingen av asylansdkan.

Migrationsverkets beslut pd asylansok-
ningar, beslutsfordelning 2017 och 2018

M Positivt

B Negativt
W Avvisats
| Forfallit

Kalla: Migrationsverket

119 Med ny ansOkan avses en ansdkan om internationellt skydd som en utlanning lamnar in efter att ha meddelats ett
lagakraftvunnet beslut pa sin tidigare ansékan (102 § i utlanningslagen).
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LAGSTIFTNINGSANDRINGAR OM
INTERNATIONELLT SKYDD

Ar 2018 foéreslogs vissa dndringar i behand-
lingen av nya ansokningar fran asylsokande.
Ovan konstaterades att antalet nya ansdkningar har
Okat. Ett vaxande fenomen som har noterats ar att
en del av de s6kande lamnar in en ny ansékan for
att fordréja processen med avlagsnande ur landet.
Malet med lagandringsférslaget &r att minska moj-
ligheterna att missbruka forfarandet for ny anso-
kan om internationellt skydd. Syftet ar att styra de
s6kande till att lagga fram alla omstandigheter och
grunder som de kanner till och som ar av betydel-
se for asylanstkan redan i samband med sin forsta
ansokan eller i samband med att de sdker andring i
beslutet om den forsta ansékan. Andringarna byg-
ger pa EU-direktivet om asylférfaranden. Finland har
tidigare inte tagit in alla direktivets bestammelser
i utlanningslagen. Andringsférslaget éverlamnades
till riksdagen i december 2018.120

DELTAGANDE I VERKSAMHET
PA EU-NIVA

Ar 2018 deltog Finland i ett EU-omplaceringspro-
gram som omspanner tva ar, genom vilket man
stravar efter att kunna omplacera 50 000 personer
som behdver internationellt skydd inom unionen fére
slutet av oktober 2019. Finland deltar i EU:s ompla-
ceringsprogram inom ramen for den nationella flyk-
tingkvoten (se kapitel 4.2 Kvotflyktingar). Finland
har under det tva &r 18nga programmet férbundit sig
att omplacera sammanlagt 1 670 personer fran de
prioritetsomraden som kommissionen faststallt.2!

Under &r 2018 genomférde Finland en for en-ar-
rangemanget enligt EU:s och Turkiets uppgo-
relse om omplacering av flyktingar, som gar ut
pa att for varje syrier som atersands fran Grekland
ska en syrier fran Turkiet omplaceras i Europa. De
flyktingar som omplaceras inom ramen foér arrang-
emanget utgdr en del av Finlands flyktingkvot, som
ar 2018 inneholl 530 syriska flyktingar som vis-
tas i Turkiet (se kapitel 4.2 Kvotflyktingar). Under
8r 2018 tog Finland inom ramen fér detta arrange-
mang emot 361 syrier fran Turkiet fér omplacering.
Sedan arrangemanget inleddes i april 2016 har Fin-
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land tagit emot sammanlagt 1 358 flyktingar som
behévt omplaceras.t??

UTVECKLINGSARBETE SOM GALLER
INTERNATIONELLT SKYDD

Ar 2018 satsade man pé att sikerstilla och ut-
veckla asylprocessens kvalitet med hjalp av flera
olika projekt och utredningar.

Projektet LAAVA, som inleddes féregdende &r och
som stravar efter att utveckla asylbeslutsprocessen,
fortsatte vid Migrationsverket fram till 31.12.2018.
Efter att projektet slutférdes tillsattes ett sarskilt
laglighetsévervakningsteam vid asylenhetens
ratts- och stodtjdanster. Teamet tillsattes for viss
tid fram till utgdngen av 2018 men arbetar sedan
bdérjan av 2019 som ett permanent team. Laglighets-
overvakningen av de beslut som fattas vid asylen-
heten dverférdes under ar 2018 huvudsakligen fran
chefernas ansvar till de dverinspektérer med laglig-
hetsdvervakning som specialitet som arbetade i LAA-
VA-projektet och som ingar i det nya teamet. I 6ver-
vakningen anvands ett standardiserat formuldr som
gor det majligt att upptacka de mest centrala utma-
ningarna nar det galler beslutens kvalitet och att pla-
nera utbildning fér utvecklingsomraden.23

Vid Migrationsverket genomférdes i maj-juni 2018
pa inrikesministeriets begdran med snabb tidtabell
en intern utredning om asylbeslutsprocessen.'?*
Bakom utredningen l8g en oro som i olika kéllor fram-
forts dver asylforfarandets och asylbeslutsprocessens
kvalitet. Som exempel kan namnas den pilotunder-
sokning som Abo universitet, Abo Akademi och Dis-
krimineringsombudsmannen gjort om de beslut om
internationellt skydd som meddelats irakiska med-
borgare under aren 2015-2017.125 Migrationsverket
utredde i anslutning till de olika faserna i asylférfa-
randet vilka observationer om kvaliteten som erhal-
lits genom &mbetsverkets egna inspektionsatgarder,
kvalitetsutveckling, laglighetsévervakning och and-
ringssdkande. Utredningen &r inte ndgon vetenskap-
lig forskning, utan en administrativ beskrivning av
asylforfarandet och utvecklingsobjekt som noterats ur
myndigheternas synvinkel, &ven sddana utvecklings-
objekt som inte har tagits upp i den offentliga debat-
ten. For denna utredning utnyttjades delvis redan be-

120 Kallor: Inrikesministeriets migrationsavdelning, e-post 21.12.2018; Gransbevakningsvadsendet, e-post 19.12.2018;

Regeringens proposition 273/2018 rd.

121 Kaélla: Inrikesministeriets migrationsavdelning, e-post 21.12.2018.
122 Kalla: Inrikesministeriets migrationsavdelning, e-post 21.12.2018.

123 Kalla: Migrationsverkets asylenhet, e-post 18.12.2018.

124 Migrationsverket (2018), Migrationsverkets utredning till inrikesministern angdende asylbeslutsprocessen och
asylférfarandet, 13.6.2018. https://intermin.fi/documents/1410869/4024872/Maahanmuuttoviraston+turvapaikkaselvitys/91b15620-

7955-4876-9539-b2e23f9ee9f4. Hanvisat 5.2.2019.

125 Utredningen Kansainvélistd suojelua koskevat pdétékset Maahanmuuttovirastossa 2015-2017: Pilottitutkimus
18-34-vuotiaita Irakin kansalaisia koskevista mydnteisesté ja kielteisistd pdétoksistd behandlas nedan under rubriken

Undersdkningar om internationellt skydd
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fintligt material och genomférda kvalitetskontroller,
bl.a. resultaten av det ovannamnda LAAVA-projektet
och en utredning som gjordes vid asylenheten varen
2018 och som géllde avslag pa ansdékningar om in-
ternationellt skydd, vilka férvaltningsdomstolen ha-
de havt pa grund av olika bevisbedémningar. Ett av
de utvecklingsobjekt som noterades i utredningen
var den systematiska uppféljningen av tolkningar-
nas kvalitet och riktighet, om vilken man beslutade
att gora en separat utredning (se féljande punkt).t?6

Vid Migrationsverket gjordes en utredning om tolk-
ningens kvalitet vid asylsamtal. Efter utredning-
en bestamdes att tva kvalitetskontrolltolkar ska re-
kryteras till ambetsverket nar det géller spraken i de
vanligaste avreselanderna (arabiska och dari). Till de-
ras uppgifter hor att kontrollera tolkningens kvalitet i
samband med asylsamtal.'?”

Justitieministeriet sammanstallde i sin tur en utred-
ning om asylsékandenas tillgdng till rattshjalp,
som publicerades i december 2018.%28

Migrationsverket vidareutvecklade ocksd an-
skaffningen av landinformation. Projektet “Fakta”,
som Landinformationen inledde &r 2017, fortsatte. In-
om ramen for projektet genomférdes &r 2018 utred-
ningsresor till Somalia, Afghanistan, Syrien och Rys-
ka federationen. Projektet far finansiering fran EU:s
asyl-, migrations- och integrationsfond (AMIF) och
pagar fram till augusti 2020. Vid Landinformationen
utarbetades dessutom anvisningar om kallhanvisning
i samband med landinformationsforskning samt an-
visningar om referentgranskning, som forskarna har
nytta av vid referentgranskning av landinformations-
produkter (enkatsvar, rapporter, éversikter m.m.).1?°

RATTSPRAXIS OM INTERNATIONELLT
SKYDD

I hoégsta férvaltningsdomstolens (HFD) arsboksbe-
slut behandlades bland annat bedémningen av
den dverklagandes personliga trovadrdighet. Ett
av dessa fall handlade om en ny anstkan, dar det
som ny asylgrund hade framforts att den d6verkla-
gande var under hot i sitt hemland pa grund av sin
homosexualitet.'*° En annan frdga om bedémning
av trovardighet och som behandlades i flera HFD-be-
slut gallde utredningen av personlig trosdvertygel-

127 Kalla: Migrationsverkets asylenhet, e-post 18.12.2018.

se. Det handlade om situationer dar en asylsékande
som ursprungligen var islamisk hade konverterat
till kristendomen.**! I dessa beslut av Hogsta for-
valtningsdomstolen behandlades i synnerhet fradgan
nar aktheten hos den dverklagandes sexuella lagg-
ning eller konvertering hade utretts tillrackligt nog-
grant och huruvida en muntlig behandling behévdes
i besvarsfasen for att saken skulle kunna utredas.

I ett arsboksbeslut tog HFD stallning till mojlighe-
ten for intern flykt och detta alternativs rimlig-
het. Samtidigt gallde det att beddma sakerhetslaget
i Afghanistan, eftersom den Overklagande hade bli-
vit utvisad till Afghanistan. Migrationsverket hade i
sitt beslut konstaterat att trots att den sékande ha-
de en valgrundad anledning att frukta forféljelse pa
sin hemort kunde hen valja att fly internt och bosat-
ta sig i Afghanistans huvudstad Kabul. Hégsta for-
valtningsdomstolen bedémde i sitt beslut under vil-
ka omstandigheter personen rimligtvis kunde forut-
sattas vistas i Kabul.'3?

UNDERSOKNINGAR OM
INTERNATIONELLT SKYDD

Juridiska fakulteten vid Abo universitet har gett ut en
forskningsrapport, Kansainvalistad suojelua koske-
vat paédtokset Maahanmuuttovirastossa 2015-
2017 - Pilottitutkimus 18-34-vuotiaita Irakin
kansalaisia koskevista myénteisista ja kielteisi-
std pdatoksistd, dar man undersoker vilka férand-
ringar som skett i besluten om internationellt skydd.
Undersékningen bygger pa Finlands invandrings- och
asylpolitik, som stramats at sedan hésten 2015, och
andringar i lagstiftningen som féljt av dessa. Under-
sokningen har gjorts av juridiska fakulteten vid Abo
universitet, institutet fér manskliga rattigheter vid
Abo Akademi och Diskrimineringsombudsmannen.
Undersdkningsmaterialet bestar av positiva och nega-
tiva beslut om internationellt skydd som fattats gal-
lande irakiska medborgare i aldern 18-34 3r under
tva olika perioder aren 2015 och 2017. Genom att
jamféra dessa tva material i undersékningen stravar
man efter att utreda om Migrationsverkets beslut-
spraxis har forandrats nar det galler internationellt
skydd och pa vilket satt den har forandrats mellan
undersdkningsperioderna. I slutsatserna i undersok-
ningen konstateras att Migrationsverket har stramat
at sin linje avsevart. Vidare konstateras att andring-

128 Utredningen Turvapaikanhakijat oikeusavun asiakkaina: Kohti yhdenvertaisia ja laadukkaita oikeusapupalveluita behandlas

nedan under rubriken Undersdkningar om internationellt skydd.
129 Kalla: Migrationsverkets landinformation e-post 17.12.2018.
130 KHO:2018:90.

131 KHO: 2018:118 och KHO:2018:130.

132 KHO:2018:94.
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arna i beslutspraxisen inte kan forklaras med de @nd-
ringar som gjorts i den tillampliga lagstiftningen.*33

Justitieministeriet lat utféra en utredning om asyls6-
kande som rattshjalpsklienter. Bakom denna utred-
ning l18g de begrénsningar av réttshjélpen for asylso-
kande som inférdes ar 2016. Malet med utredningen
var att samla in och analysera information om hur
begransningarna av rétten till rattshjalp inverkar pa
de asylsdkandes tillgang till rattshjélp och pa ratts-
hjalpens kvalitet. Enligt utredningen Turvapaikan-
hakijat oikeusavun asiakkaina: Kohti yhdenver-
taisia ja laadukkaita oikeusapupalveluita, som
gjorts av Outi Lepola, specialforskare vid Migrations-
institutet, har de asylsékandes tillgéng till rattshjalp
forsvagats i och med lagandringarna. Som en slut-
sats i utredningen foreslds att mojligheten till ratts-
hjalp omedelbart efter att asylansdkan har inlamnats
ska sakerstéllas och att den asylsékandes tillgang till
rattshjalp fore och vid behov aven under asylsam-
talet ska tryggas. Det ska aven sakerstdllas att det
finns tillrackligt manga bitrdden som skéter asyla-
renden och att de ar kompetenta och omsorgsfulla.
Dartill foreslds det i utredningen att besvérstiderna
hos forvaltningsdomstolen och hdgsta forvaltnings-
domstolen forlangs till sin tidigare normala ldngd.*3*

Osten Wahlbeck analyserar i sin artikel To Share or
Not to Share Responsibility? Finnish Refugee
Policy and the Hesitant Support for a Common
European Asylum System Finlands regerings at-
tityd till utvecklingen av ett gemensamt europeiskt
asylsystem som en féljd av det 6kade antalet asyl-
so6kande ar 2015. I artikeln stéller Wahlbeck fragan
varfor detta lilla land, som av tradition har under-
stott forslaget att infora ett gemensamt europeiskt
asylsystem, delvis forholl sig motvilligt till EU:s om-
placeringsbeslut, och varfor detta land som motsatte
sig beslutet slutligen de facto var ett av de fa lander
som effektivt fullgjorde detta beslut.!3>

I den nationella rapport som sammanstallts av Fin-
lands nationella kontaktpunkt i Europeiska migra-
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tionsnatverket, Turvapaikanhakijamééarien vaih-
telu vuosina 2014-2016, analyseras vilka atgér-
der Finland vidtog for att kunna méta den kraftiga
véxlingen i antalet asylsékande under aren 2014-
2016. Antalet asylsdkande 6kade kraftigt inom Euro-
peiska unionen ar 2014. Anda anlande endast 3 651
sokande till Finland det 8ret. Ar 2015 ansokte dare-
mot 32 476 personer om asyl i Finland. Det innebar
att antalet asylstkande var nistan 9 ganger stérre
an 8r 2014. Regeringen reagerade pa den férandra-
de situationen med asylsdékande hosten 2015. I un-
dersdkningen konstateras att myndigheternas atgér-
der som helhet maste anses ha varit framgangsrika
med tanke pa att alla invandrare registrerades och
fick inkvartering. Vidare tryggades deras tillgang till
den basservice som kravs enligt mottagandelagen,
liksom aven en asylprocess enligt utlanningslagen.*3¢

I Europeiska migrationsnatverkets jamforelserapport
pa EU-nivd, Changing Influx of Asylum Seekers
2014-2016, Synthesis Report for the EMN Stu-
dy, utreds vilka atgérder som vidtogs i olika EU-med-
lemsstater och i Norge som svar pa den kraftiga 6k-
ningen i antalet asylsékande under dren 2014-2016.
Europa upplevde en aldrig tidigare skddad 6kning i
antalet asylsékande under dren 2014-2016: ar 2015
anlande 1,32 miljoner asylsdkande till Europa, och
ar 2016 var motsvarande siffra 1,26 miljoner. Detta
ledde till flaskhalsar i registreringen och inkvartering-
en av asylsdkande samt till andra utmaningar i olika
medlemslander. Medlemslénderna vidtog flera atgér-
der for att méta dessa utmaningar.t*”

Polisyrkeshdgskolan publicerade en undersékning dar
man utredde brott som hade en koppling till asylso-
kande och som kommit till polisens kannedom, Polii-
sin tietoon tullut turvapaikanhakijoihin liittyva
rikollisuus 2016. Undersdkningsmaterialet bestod
av sddana registrerade anmalningar i informations-
systemet for poliséarenden dar den brottsmisstankta
eller offret ar en asylsékande. Materialet innefattade
sammanlagt 1 565 anmalningar. Under det &r da an-
malningarna registrerades var antalet asylsékande i

133 Saarikkomaki, Elsa; Oljakka, Nea; Vanto, Johanna; Pirjatanniemi, Elina; Lavapuro, Juha & Alvesalo-Kuusi, Anne

(2018), Kansainvalista suojelua koskevat paatdkset Maahanmuuttovirastossa 2015-2017: Pilottitutkimus 18-34-vuotiaita
Irakin kansalaisia koskevista myoOnteisesta ja kielteisistd paatoksistd. Turun yliopisto, oikeustieteellisen tiedekunnan
tutkimusraportteja ja katsauksia 1/2018. Turun yliopisto, Abo Akademi ja Yhdenvertaisuusvaltuutettu. https://www.utu.fi/
sites/default/files/public%3A//media/file/RPR_1_2018.pdf. Hanvisat 26.3.2019.

134 Lepola, Outi (2018), Turvapaikanhakijat oikeusavun asiakkaina: Kohti yhdenvertaisia ja laadukkaita

oikeusapupalveluita. Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. Policy Brief 33/2018. https://tietokayttoon.fi/
documents/1927382/2116852/33-2018-Turvapaikanhakijat+oikeusavun+asiakkaina.pdf/36e2f2b3-8320-f8c0-9aca-22e98cdeeadc/33-

2018-Turvapaikanhakijat+oikeusavun+asiakkaina.pdf.pdf?version=1.0. Hanvisat 26.3.2019.

135 Wahlbeck, Osten (2018), To Share or Not to Share Responsibility? Finnish Refugee Policy and the Hesitant Support for a
Common European Asylum System. Journal of Immigrant & Refugee Studies, June 2018. 19 pp. https://www.tandfonline.com/
doi/pdf/10.1080/15562948.2018.1468048?needAccess=true. Hanvisat 18.3.2019. (Tillgénglig endast pa engelska.)

136 Euroopan muuttoliikeverkosto / Vaananen, Johanna & Brewis, Kielo (2018), Turvapaikanhakijamaarien vaihtelu vuosina
201Europeiska migrationsnatverket / Vaananen, Johanna & Brewis, Kielo (2018), Turvapaikanhakijamaarien vaihtelu vuosina
2014-2016: Euroopan Unionin jdsenmaiden toimet - Suomen kansallinen raportti. EMN-tutkimus 3/2017. Helsingfors:
Europeiska migrationsnatverket (EMN). http://www.emn.fi/files/1820/EMN_Changing_influx of asylum seekers EN FI.pdf.

Hanvisat 18.3.2019.

137 European Migration Network (2018), Changing Influx of Asylum Seekers 20142016, Synthesis Report for the EMN Study.

Brussels. European Migration Network (EMN).
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Finland som mest cirka 30 000 och som minst cirka
20 000. Savél offren som de misstankta var oftast
unga méan. Bakom brott som begas vid férlaggningar
ligger ofta kulturella och religiosa meningsskiljaktig-
heter, som orsakar problem mellan invdnarna. En an-
nan kalla till problem som framkom i undersdkning-
en var att en del av de asylsbkande var missnéjda
med foérhallandena vid férlaggningen. Missnéjet tar
sig ibland uttryck som brott som riktar sig mot for-
ldaggningarna och deras personal.t38

4.2. Kvotflyktingar

I Finland omplaceras personer som FN:s flykting-
kommissariat (UNHCR) betraktar som flyktingar el-
ler andra utlénningar som &ar i behov av internatio-
nellt skydd som kvotflyktingar. UNHCR foreslar en
omplacering av personer som flytt frén sitt hemland
till ett annat land, i allmanhet nara hemlandet, dar
de dock inte kan bosatta sig permanent. Kvotflyk-
tingar bor exempelvis p3 flyktinglager. Riksdagen
faststaller varje ar i statsbudgeten hur manga kvot-
flyktingar Finland ska ta emot féljande ar. Minister-
arbetsgruppen for migration utarbetar ett forslag till
regeringen om regional inriktning av flyktingkvoten.
Inrikesministern faststaller forslaget.

Finlands flyktingkvot var ar 2018 lika stor som aret
innan: Finland férband sig igen att ta emot 750 kvot-
flyktingar.'3® Denna kvot inriktades sa att 530 syrian-
ska flyktingar fran Turkiet och 120 kongolesiska flykt-
ningar fran Zambia véljs till Finland. Vidare beslutades
att Finland tar emot hundra nédfall utan begransning-
ar med avseende pa region eller nationalitet. I enlig-
het med inriktningsbeslutet gjorde Migrationsverket tva
intervjuresor till Ankara, dar 525 syrianska flyktingar
valdes och en intervjuresa till Zambia, dar 125 kong-
oleser valdes for mottagning. Dessutom valde Finland
utifran dokument hundra flyktingar som UNCHR defi-
nierat som bradskande nédfall och som representerar
olika nationaliteter. Sledes uppfylldes Finlands flyk-
tingkvot helt och hallet. Finland beviljar de valda per-
sonerna uppehalistillstdnd och behévliga resedokument
innan de kommer till Finland. Av de 750 kvotflyktingar
som valts till Finland hann 438 anlanda under 2018,
och resten anlander under 2019.140
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KVOTFLYKTINGARNA I DEN OFFENTLIGA
DISKUSSIONEN OCH I MEDIERNA

Ar 2018 foreslog flera aktorer att Finland ska ho-
ja sin flyktingkvot. En hdjning av EU-medlemslan-
dernas flyktingkvot ansags i allménhet ga hand i
hand med en grundlig reform av den europeiska
migrationspolitiken. Den humanitara invandringen
till Europa, som for tillfallet fungerar huvudsakligen
via smugglingsnatverk langs med farliga rutter, or-
sakar manskliga tragedier, vilket tusentals drunk-
ningsfall p& Medelhavet har utvisat. En 16sning pa
problemet ansdgs vara att férstarka bevakningen
av Europas yttre granser och samtidigt 6ka antalet
kvotflyktingar, varvid tyngdpunkten inom humani-
tar invandring férskjuts fran asylsdkande till kvot-
flyktingar. Exempelvis inrikesminister Kai Mykkanen
talade fér en reform av denna typ.'%! P& somma-
rens Suomi Areena-debattforum understédde ord-
forandena for alla riksdagspartier féorutom Sann-
finlandarna och De bl3 férslaget att hoja Finlands
flyktingkvot fran 750,142

UTVECKLINGSARBETE SOM GALLER
KVOTFLYKTINGAR

Aven &r 2018 genomférdes flera projekt som géll-
de kvotflyktingar med hjélp av finansiering fran
Europeiska unionens asyl-, migrations- och inte-
grationsfond (AMIF). En del av projekten var re-
gionala, sdsom Alands landskapsregerings projekt
Turvasatama, dar myndigheterna och aktorer in-
om den tredje sektorn tillsammans utvecklar sys-
temet for mottagning och integration av flykting-
ar pa Aland. Flera riksomfattande projekt stravade
bl.a. efter att utveckla placeringen av kvotflykting-
ar i kommunerna. Som exempel kan néamnas Mig-
rationsverkets projekt II for kvotflyktingar och
placering i kommunerna. Migrationsverket vida-
reutvecklade ocksd kulturorienteringsutbildningen
for kvotflyktingar. Kulturorienteringsutbildning-
en for de kvotflyktingar som valjs till Finland
2018-2021 utgdr en fortsattning pd Migrations-
verkets tidigare kulturorienteringsprojekt. Projek-
tet POKE- Pakolaistaustaisten ohjauksen ke-
hittaminen, som administreras av NTM-centralen
i syddstra Finland men som med tanke pa malgrup-
pen ar ett riksomfattande projekt, stravar efter att
skapa snabbare vagar till utbildning och sysselsatt-
ning for invandrare med kvotflyktingsbakgrund.*+?

138 Mansikkamaki, Suvi-Tuuli; Houtsonen, Jarmo & Laitinen, Kari (2018), Poliisin tietoon tullut turvapaikanhakijoihin liittyva
rikollisuus 2016. . Tammerfors: Polisyrkeshégskolan. Polisyrkeshégskolans rapporter 129. https://www.theseus.fi/bitstream/
handle/10024/144663/Polamk_rap129 verkko.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Hanvisat 18.3.2019.

139 Finlands arliga flyktingkvot har varit 750 personer sedan 2001, med undantag fér 2014 och 2015, d& flyktingkvoten héjdes

med 300 personer p& grund av krisen i Syrien.
140 Kalla: Migrationsverkets asylenhet, e-post 21.1.2019.

41 HS 14.6.2018: Sisaministeri Mykkanen haluaa lisda kiintiopakolaisia ja tiukempaa valvontaa EU:n ulkorajoille.
142 Kaleva 17.7.2018: Suurin osa puoluepomoista nostaisi pakolaiskiintiota - sote kuumensi kesatentissakin tunteita.
143 Op. cit. Asyl-, migrations- och integrationsfondens projekt, uppdaterad 18.2.2019.
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4.3. Mottagning

Antalet personer i mottagningssystemet mins-
kade &r 2018. I borjan av aret omfattade mottag-
ningssystemet 13 363 personer och i slutet av aret
omfattade det 10 677 personer. Antalet forldggningar
skars under aret ned fran 56 till 49. Cirka 35 procent
av alla personer som var registrerade i mottagnings-
systemet hade privat inkvartering. Forvarskapacite-
ten 6kades fran 70 till 109 platser.14

I kapitlet om asyls6kande ovan har det konstate-
rats att narmare halften av alla asylansékningar som
lamnades in dr 2018 var nya ansékningar. P& mot-
tagningssidan 3terspeglade detta sig pd s3 satt att
manga av de asyls6kande som kom till Finland
ar 2015 fortfarande bodde pa en forldggning ar
2018. P3 grund av det stora antalet nya ansékningar
minskade inte antalet personer i mottagningssyste-
met i samma proportion som det arliga antalet asyl-
sokande efter rekorddret 2015.145

Personer som omfattades av
mottagningstjanster 2016-2018

19 550
13 400
10 700

M Vastaanotto-
palveluiden
piirissé olevat
henkilét 31.12.

2016 2017 2018

Kalla: Migrationsverket
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UTVECKLINGSARBETE SOM GALLER
MOTTAGNING

Migrationsverkets OSAKA-projekt fokuserar pa ar-
bets- och studieverksamhet for asylsokande
och pd kompetenskartlaggning. Inom projektet
utvecklas arbets- och studieverksamhet och annan
aktiverande verksamhet som ordnas pa férldggning-
arna for att stdda de asylsékandes funktionsférma-
ga och aktivitet. I syfte att samla in de resultat som
natts inom arbets- och studieverksamheten och in-
formation om personernas tidigare utbildning och
arbetserfarenhet stravar man efter att systematise-
ra kartldaggningen av de asylsdkandes kompetens.
Projektet inleddes i april 2018 och det pagar fram
till september 2019. Projektet far finansiering fran
Europeiska unionens asyl-, migrations- och integra-
tionsfond (AMIF).14¢

Migrationsverkets projekt ONE gar ut pd att utveckla
den allmanna juridiska rddgivning som erbjuds
pa forldggningarna. Projekthelheten stravar efter
att sakerstélla tillgdngen till och kvaliteten pa den-
na allménna juridiska r&dgivning genast i bérjan av
asylprocessen pad ett sd kostnadseffektivt satt som
maojligt och genom att engagera de sdkande att ta
del av radgivningen. Projektet inleddes i mars 2018
och det pdgar fram till januari 2020. Projektet far fi-
nansiering fran Europeiska unionens asyl-, migra-
tions- och integrationsfond (AMIF).*4”

De invandringsrelaterade beredskapsplanerna
uppdaterades pa nationell och lokal niva. Den
fordréjda vard- och landskapsreformen har brom-
sat upp planeringen pd regional nivd. Ar 2018 in-
forde Migrationsverket tillsammans med de 6vriga
myndigheterna arliga invandringsrelaterade bered-
skapsovningar.t4®

144 Kalla: Migrationsverkets mottagningsenhet, e-post 17.12.2018.
145 T kapitlet om asylsékande ovan behandlas de &ndringar som féreslds i behandlingen av nya ansékningar.
146 Kalla: Migrationsverkets mottagningsenhet, e-post 17.12.2018; Op. cit. Asyl-, migrations- och integrationsfondens projekt,

uppdaterad 18.2.2019.

147 Kalla: Migrationsverkets mottagningsenhet, e-post 17.12.2018.
148 Kalla: Migrationsverkets mottagningsenhet, e-post 17.12.2018.
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5. Ensamkommande minderariga asylsékande!#
och andra personer i utsatt stallning

5.1. Ensamkommande
minderariga

Sammanlagt 109 minderdriga som anlant till
Finland utan vdrdnadshavare sokte asyl i Fin-
land under 2018. Denna siffra &r lagre 4n nagon-
sin tidigare under 2010-talet.

Ensamkommande minderariga asylsékande
2014-2018

3024
401
196 179
109
[ | [ ] —
2014 2015 2016 2017 2018

Kalla: Migrationsverket

De ensamkommande minderdriga kom oftast fran
Irak (18 minderdriga asylsékande), Afghanistan
(12 minderdriga), Somalia (11 minderariga) ja Sy-
rien (10 minderdriga).

Sammanlagt fattades 105 beslut som géllde ensam-
kommande minderdriga asylsékande. Totalt 81
procent av de beslut som fattades var positiva.
Det innebar i praktiken 85 positiva beslut om uppe-
hallstillstdnd. I 29 fall av dessa beviljades asyl, i 38
fall sekundért skydd och i 18 fall uppehalistillstdnd
pa ndgon annan grund &n internationellt skydd. Med
uppehalistillstdnd som beviljas p8 annan grund &n
internationellt skydd avses i fréiga om ensamkom-
mande minderariga i allmanhet ett uppehallistillstdnd
som beviljas av individuella manskliga orsaker. Up-

pehallstillstand kan beviljas pa basis av individuella
maénskliga orsaker i sddana fall dar inga grunder for
beviljande av internationellt skydd foéreligger men
det av annan orsak skulle vara manskligt sett oska-
ligt att tersanda personen till hemlandet. N&r det
géller minderariga utan vardnadshavare &r situatio-
nen ofta den att det ar oklart vem som skulle ta hand
om den minderdriga om han eller hon 8tervénde till
sitt hemland. Antalet negativa beslut i forsta instans
for minderariga asylsékande var 2. Totalt 13 ansok-
ningar forféll och 5 ansékningar avvisades pa grund
av att en annan EU-medlemsstat ansvarade for av-
gOrandet av asylansdkan.

UTVECKLINGSRIKTNINGAR I FRAGA OM
ENSAMKOMMANDE MINDERARIGA

Migrationsverkets asylenhet uppdaterade sina anvis-
ningar om hur omskarning av flickor (FGM) ska be-
handlas i asylprocessen. Den stérsta andringen i de
nya anvisningarna ar att nar det géller minderari-
ga flickor utreds omskéarningstemat nu pa myn-
digheternas initiativ, om man vet att denna tradi-
tion forekommer pa den sékandes hemort eller inom
befolkningsgruppen i fraga. Temat utreds i fraga om
b&de ensamkommande minderariga och minderari-
ga som anstker om asyl tillsammans med sina for-
aldrar. Alla dverinspektorer vid asylenheten har ut-
bildats i anvisningens innehall,1s°

Migrationsverket utarbetade ocksd en anvisning om
hur tvangsaktenskap ska behandlas i asylprocessen.
I anvisningen anses for férsta gdngen att dktenskap
som ingds av minderariga inte kan godkédnnas
over huvud taget. Tidigare férhdll man sig till bar-
naktenskap fran fall till fall beroende pa lagstiftning-
en i utreselandet.t>!

NTM-centralen i Nyland inledde projektet TUKENA,
som gar ut pd att utveckla det traumamedvet-
na arbetet och stirka kompetensen i fradga om
psykosocialt stdd vid forldaggningar som dr av-
sedda for minderariga utan vardnadshavare. In-
om ramen for projektet utvecklas ocksa ett dvergri-
pande samarbete mellan kommunerna och boende-

149 pg engelska &r den motsvarande termen “unaccompanied minor”. I Finland anvénds bdde termen “yksin tullut alaikéinen”
(ensamkommande minderdrig) och “ilman huoltajaa oleva alaikdinen” (minderdrig utan vardnadshavare). Den senaste
versionen av EMN:s ordlista Invandrings- och asylordlista, version 6.0: finskspr8kig upplaga innehaller bagge termerna.
Termerna anvands som synonymer. Genom att valja termen "yksin tullut alaikdinen” kan man ocksa betona att den
minderdriga har kommit till Finland ensam och att hans eller hennes asylansokan sdledes behandlas separat och inte i
anslutning till ndgon vuxens ansdkan, och med termen "ilman huoltajaa oleva alaikdinen” kan man betona att den minderariga

vid tidpunkten i fréga befinner sig i Finland utan vardnadshavare.

150 Kalla: Migrationsverkets asylenhet, e-post 13.12.2018.
151 Kalla: Migrationsverkets asylenhet, e-post 25.3.2019.
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enheterna for att forbattra de ungas valbefinnande, I den nationella rapport som Finlands nationella kon-
kartlagga tjansterna och forebygga marginalisering.  taktpunkt i Europeiska migrationsnatverket samman-
Projektet inleddes i mars 2018 och det pagar fram  stéllt, Yksin tulleet alaikdiset turvapaikka- ja
till februari 2020. Projektet far finansiering fr&n EU:s  oleskelulupaprosessin jilkeen, analyseras situa-

asyl-, migrations- och integrationsfond (AMIF).*>2 tionen fér minderariga som kommit ensamma till Fin-

land och som fatt ett positivt eller negativt beslut. I
UNDERSOKNINGAR OM rapporten redogors for omsorgs- och boendearrang-
ENSAMKOMMANDE MINDERARIGA emangen samt integrationen bland ensamkommande

minderariga som fatt ett positivt beslut. Vidare be-
Arbets- och naringsministeriet har i samarbete med  handlas olika férfaranden foér atersandande av min-
social- och halsovardsministeriet bestéllt en utred- derdriga som fatt ett negativt beslut och férfaran-
ning, Edustajat lapsen edun takaajina: Ilman det i fraga om ensamkommande minderariga som
huoltajaa turvapaikanhakijoina saapuneiden inte kan atersidndas. Rapporten beskriver ocksa hur
alaikiisten edustajajirjestelma, for att kartlag- man goér nar de minderariga fyller 18 ar. I det sista
ga systemet med féretradare fér barn som kommit  avsnittet i rapporten behandlas fall dar minderariga
ensamma till landet. I utredningen konstateras att  har forsvunnit.t>
fordelarna med foretradarsystemet ar att en fore-
tradare kan forordnas snabbt, kunniga féretradare 1 Europeiska migrationsnatverkets jamforelserap-
engageras i sitt uppdrag och kostnaderna &r relativt  port pa EU-niva, Approaches to Unaccompanied
l&ga. Nackdelar med modellen &r att samordningen  Minors Following Status Determination in the
ar fordelad mellan tva forvaltningsomraden, foretréd-  EU plus Norway, analyseras situationen for ensam-
darnas oavhangighet kan vara bristfillig och att det kommande minderdriga som fatt ett positivt eller ne-
finns brister i utbildningen, behoérighetskraven och  gativt beslut i Europeiska unionen och i Norge. I rap-
den externa 6vervakningen. Detta har stéllvis for-  porten behandlas medlemslandernas forfaranden nar
svagat foretradarsystemets kvalitet, i synnerhet d@  det géller dels ensamkommande minderarigas inte-
antalet ensamkommande minderdriga 6kar. I utred-  gration efter ett positivt beslut, dels 3tersdndande
ningen foreslds att systemet utvecklas bl.a. s att av minderdriga som fatt ett negativt beslut. Rappor-
bestdammelserna om féretradarnas uppgiftsbeskriv-  ten beskriver ocksa vilka férfaranden som tillampas i
ning och behérighetskrav preciseras, antalet minder-  frdga om ensamkommande barn som inte kan ater-
driga som en foretradare far foretrdda begrénsas och  séndas och hur man gér nar de minderdriga fyller
dvervakningen av féretradarverksamheten éverférs 18 ar. Rapporten behandlar ocks3 fall dar minderar-
pa en enda myndighet.!53 iga forsvunnit.1ss

152 Op. cit. Asyl-, migrations- och integrationsfondens projekt, uppdaterad 18.2.2019.

153 Lundqvist, Kia; Toivonen, Virve-Maria; Saari, Joona; Halttunen, Timo; Qvist, Leena-Maija; Mikkonen, Anna &

Castrén, Elina (2018), Edustajat lapsen edun takaajina: Ilman huoltajaa turvapaikanhakijoina saapuneiden alaikaisten
edustajajarjestelma. Helsingfors: Arbets- och naringsministeriet. Arbets- och naringsministeriets publikationer 26/2018. .
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161040/TEMrap 26 2018 Edustajat%20Lapsen%?20edun%?20takaajina.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Hanvisat 5.2.2019.

154 Europeiska migrationsnatverket / Vaananen, Johanna; Saastamoinen, Jutta & Brewis, Kielo (2018), Yksin tulleet alaikaiset
turvapaikka- ja oleskelulupaprosessin jélkeen: Menettelytavat Euroopan unionin jdsenmaissa ja Norjassa - Suomen kansallinen
raportti. EMN-tutkimus 4/2017. Helsingfors: Europeiska migrationsnatverket (EMN). http://www.emn.fi/files/1855/EMN UAM
EN_FI NETTI3.pdf. Hanvisat 27.3.2019.

155 European Migration Network (2018), Approaches to Unaccompanied Minors Following Status Determination in the EU plus
Norway - Synthesis Report. Brussels: European Migration Network (EMN). http://www.emn.fi/files/1856/00 eu_synthesis_report
unaccompanied _minors 2017 en.pdf. Hanvisat 27.3.2019. (Jamférelserapporten tillganglig endast p8 engelska.)
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5.2. Andra personer i utsatt
stallning

Utbildningen om hur man ska behandla fra-
gor som ror en persons kon, konsidentitet och
sexuella liggning i asylprocessen utokades ar
2018. Vid Migrationsverkets asylenhet bérjade man
utbilda 6verinspektérerna med hjalp av Europeiska
stodkontoret fér asylfrégor EASO:s utbildningsmodul
Gender, Gender identity and Sexual orientation.*>¢

Stiftelsen Diakonissanstalten i Helsingfors inledde ett
rehabiliteringsprojekt for krigstraumatiserade,
SOKU. Projektet erbjuder krigstraumatiserade kvot-
flyktingar poliklinisk, psykiatrisk éppenvard. Vidare

156 Kalla: Migrationsverkets asylenhet, e-post 13.12.2018.
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erbjuds kommunernas anstdllda utbildning, konsul-
tering och arbetshandledning. Verksamheten stdder
tillgodoseendet av rattigheterna enligt flyktingavta-
let fér kvotflyktingar till fullo, sa att kvotflyktingarna
integreras pa ett hallbart satt i det finlandska sam-
héllet. Krigstrauman kraver specialiserad vard, efter-
som patientens situation latt blir kronisk. Obehand-
lade krigstrauman utgér ett klart hinder for perso-
nen att lara sig nytt och ddrmed ocksa foér hans eller
hennes integration. Obehandlade trauman far ofta
konsekvenser som stracker sig éver en generation,
eftersom en férélders nedsatta funktionsférmaga di-
rekt paverkar barnens vélbefinnande i familjen. Pro-
jektet inleddes i april 2018 och det pagar fram till juli
2020. Projektet far finansiering fran EU:s asyl-, mig-
rations- och integrationsfond (AMIF).t%”

157 0p. cit. Asyl-, migrations- och integrationsfondens projekt, uppdaterad 18.2.2019.
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6. Integration

ANDRINGAR I LAGSTIFTNINGEN
OM INTEGRATION OCH ANDRA
UTVECKLINGSRIKTNINGAR

Utbildning

Utbildningssatsningar gjordes for att framja invand-
rarnas integration. En dndring i lagen om grund-
laggande utbildning tradde i kraft 1.1.2018.%>8
Genom andringen férnyades den grundlaggande ut-
bildningen for invandrare som inte langre &r i laro-
pliktsdldern. Lagandringen gér det méjligt att byg-
ga upp en mer individuell studieplan och att ord-
na praktikperioder i arbetslivet. Malet med refor-
men &r att gora det méjligt fér invandrare med 13g
utbildningsniva att delta i utbildning pa lamplig ni-
va och erbjuda dem faktiska méjligheter att avlag-
ga larokursen for grundlaggande utbildning. Genom
andringen i lagen om grundlaggande utbildning in-
forlivades undervisningen i lds- och skrivfardighe-
ter i den grundlaggande utbildningen fér vuxna in-
vandrare, medan den tidigare ordnades som en del
av den integrationsutbildning som administreras av
arbets- och naringsministeriet. Den lasfardighetspe-
riod som inforlivas i den grundldggande utbildningen
for vuxna starker inlarningen av las- och skrivfar-
dighet och sprakinlarningen bland invandrare som
inte langre &r i laropliktsaldern pa en niva som gér
det maojligt att fortsdtta studera anda fram till ett
avgangsbetyg fran den grundldggande utbildning-
en. Efter avgangsbetyget kan personen séka in till
studier pa andra stadiet. Utbildningen &r avsedd for
personer som saknar sadant kunnande som motsva-
rar den finlandska grundldggande utbildningen.**°

En dndring i lagen om fritt bildningsarbete
tradde i kraft 1.1.2018.%° I och med lagandring-
en finansierar staten fullt ut en invandrares utbild-
ning vid ett medborgarinstitut, en folkhdgskola, ett
sommaruniversitet eller en studiecentral, forutsatt
att utbildningen har godkants i integrationsplanen.
Utbildningen ar avsedd sarskilt fér personer som
behdver flexibla studievagar eller deltidsutbildning.
Genom denna reform skapades bl.a. en modjlig-
het till lasfardighets- och sprakutbildning fér hem-
maforaldrar som tidigare fallit utanfor utbildnings-

158 Andring av lagen om grundldggande utbildning 1507/2016. EMN redogér fér godkénnandet av lagférslaget och beredningen av
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systemet. Lagen gor det mojligt for invandrare att
under integrationsperioden delta i avgiftsfri utbild-
ning i las- och skrivfardighet och sprakutbildning i
finska/svenska.!6?

En ny lag om yrkesutbildning trdadde i kraft
1.1.2018.1%2 Lagen stéder pa manga sétt yrkesutbild-
ningsvagen for studerande med invandrarbakgrund. For
alla studerande utarbetas en personlig utvecklingsplan
for kunnandet, dar man utreder och erkédnner den stu-
derandes tidigare forvarvade kunnande och antecknar
individuella mal samt nddvandiga handlednings- och
stodatgarder. De gemensamma examensdelarna som
ingdr i den yrkesinriktade grundexamen garanterar att
alla som avlagt examen oberoende av examen har de
grundldggande fardigheter som behdvs i arbetslivet
och det dvriga livet samt lika goda fardigheter for livs-
langt larande. Det flexibla ansékningssystemet till yr-
kesutbildning aret runt snabbar upp invandrarnas ut-
bildningsvégar. Utbildning som ordnas pa arbetsplat-
sen ger allt battre méjligheter for den studerande att fa
kontakter till arbetslivet redan under utbildningen och
att komma in i arbetslivet efter utbildningen. Sprak-
fardighetskravet vid ansodkan till yrkesutbildning har
slopats for att undvika att kravet blir ett hinder for ut-
bildning och pa s& sétt 6kar risken for invandrarna att
falla utanfor utbildningssystemet. Det ar meningen att
invandrare ska kunna delta i yrkesutbildning dven om
deras kunskaper i finska eller svenska tills vidare inte
ar sarskilt avancerade. Det anses att deras sprakfardig-
het utvecklas automatiskt under studierna. Dessutom
erbjuder den handledande utbildningen for yrkesutbild-
ning (VALMA) invandrare en mdjlighet att forbattra si-
na grund- och studiefdrdigheter och kunskaper i finska.
VALMA-utbildningen tar hégst ett ar i ansprak, men de
studerande kan dverga till examensinriktad utbildning
nar de vet vilken bransch de vill studera inom och har
de studiefardigheter som kravs.63

Undervisnings- och kulturministeriet publicerade ar
2017 rapporten Studiegdngar och integrering — smért-
punkter och 8tgérdsférslag. 1 denna faststélldes ett mal
att alla barn som talar ett frammande sprak ska delta i
smabarnsfostran atminstone pa deltid.!s* I enlighet med
detta atgardsforslag inledde regeringen hésten 2018
ett forsok med avgiftsfri smabarnsfostran pa del-

dess ikrafttradande i sina rapporter om migrations- och asylpolitik for 2016 och 2017.
159 Kélla: Undervisnings- och kulturministeriet, e-post 18.12.2018.

160 L agen om a&ndring av lagen om fritt bildningsarbete 965/2017. EMN redogdr for godkdnnandet av lagférslaget och beredningen av

dess ikrafttradande i sin rapport om migrations- och asylpolitiken fér 2017.
161 Kalla: Undervisnings- och kulturministeriet, e-post 18.12.2018.

162 | agen om yrkesutbildning 531/2017. EMN redogér fér godkéannandet av lagférslaget och beredningen av dess ikrafttradande i sin

rapport om migrations- och asylpolitiken fér 2017.

163 Kalla: Undervisnings- och kulturministeriet, e-post 11.1.2019; Utbildningsstyrelsen, e-post 17.1.2019.

164 Undervisnings- och kulturministeriet (2017), Studiegdngar och integrering - sméartpunkter och atgérdsforslag II, Undervisnings-

och kulturministeriets publikationer 2017:5. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-451-1. Hanvisat 26.3.2019.
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tid for femaringar. Sammanlagt 19 kommuner deltog
i forsdket, som omfattar omkring en femtedel av alder-
sklassen. Syftet med forsoket ar att 6ka andelen fem-
aringar som deltar i smabarnsfostran.65

SYSSELSATTNING

Forsoket KOTO-SIB, som inleddes ar 2016, fortsat-
te.% Det ar ett program for snabb utbildning och sys-
selsattning av invandrare, dar man utnyttjar SIB-mo-
dellen for social investering (Social Impact Bond). Det
ar fraga om ett resultatbaserat finansieringsavtal, dar
privata och institutionella aktérer finansierar projekt
som skapar valférd - i detta fall sysselsattning bland
invandrare. Med andra ord ar det inte staten som bar
risken nar det géller férsékets framgang. Syftet med
investeringsmodellen ar att den ska leda till bespa-
ringar for staten, och en del av besparingarna aterbe-
talas till investerarna efter ett framgangsrikt projekt.
Malgruppen i férsdket Koto-SIB bestar av 17-63-ari-
ga invandrare som &r arbetsldsa arbetssokande. Malet
med projektet ar att snabbt sysselsatta 2 000-2 500
invandrare. Fram till oktober 2018 har 1 173 invand-
rare inlett forsdket. Totalt 351 har fatt arbete, och av
dessa har 70 % fatt fast anstéllning och 75 % heltids-
anstallning. Projektet upphér ar 2019.167

En del av potentialen hos de utlandska experter som
bor i Finland utnyttjas fortfarande inte. Inom ramen
for programmet Talent Boost utvecklades metoder fér
att effektivare sammanfora foretag och utland-
ska experter. Business Finland tar t.ex. fram verk-
tyg for att locka sma och medelstora féretag till att
anstalla internationella experter i syfte att effektivise-
ra deras tillvaxt och internationalisering. I de storsta
staderna utvecklas ocksd Talent Hubs, som ska sam-
manfora foretag, internationella experter, universitet
och innovationsplattformer.168

Systemet med erkdnnande av examina som av-
lagts utomlands ska bli lattare och tydligare.
Utbildningsstyrelsen publicerade &r 2018 guiden Att
bli ldrare i Finland med en utlédndsk utbildning.*%® Dar-
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till ordnade Utbildningsstyrelsen i november 2018 ett
seminarium om erkdnnande av examina som avlagts
utomlands och utlandska utbildningssystem. Under
seminariet diskuterades i synnerhet utbildningssyste-
men i Irak, Turkiet, Algeriet, Marocko och Tunisien.”°

ALLMANNA UTVECKLINGSRIKTNINGAR
SOM GALLER INTEGRATION

Ar 2018 bereddes vid arbets- och naringsministeriet
en ny lag om framjande av integration. Lagférslaget
overlamnades till riksdagen 5.7.2018. Avsikten var
att den nya lagen skulle trada i kraft i samband med
landskapsreformen 1.1.2021. Férslaget grundade sig
pa de riktlinjer fér den s.k. landskapsreformen som
regeringen drog upp ar 2016, dvs. riktlinjerna for vil-
ka uppgifter som ska dverféras pd landskapen fran
borjan av 2021.'7! Eftersom det i slutet av 2018
fortfarande var oklart huruvida landskapsrefor-
men kommer att genomféras ar dven den nya
integrationslagens framtid osdker.

I september 2018 ordnades ett riksomfattande sto-
revenemang kring integration, massan Integra-
tion 2018. Den tva dagar I&nga méssan samlade cir-
ka 1 000 experter som arbetar med integration inom
den offentliga, privata och tredje sektorn. Arrang6-
rerna ville samla alla som arbetar med integrations-
frdgor under samma tak efter att man méarkt att ak-
térerna pa faltet ofta utfér dverlappande arbete och
att basta praxis inte alltid sprids sa effektivt som méj-
ligt. Huvudansvariga for evenemanget var arbets- och
naringsministeriet, inrikesministeriet och Helsingfors
stad. Férutom ministerier och stader medverkade ock-
sa flera organisationer och projekt i massan.!72

UTVECKLINGSARBETE SOM GALLER
INTEGRATION

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) fi-
nansierade flera integrationsprojekt ar 2018. Genom
projekten stédde man t.ex. familjers integration. Som
exempel kan nadmnas Radda Barnen rf:s projekt, dar

165 Undervisnings- och kulturministeriet (2019), Studiegdngar och integrering — smartpunkter och dtgardsforslag III,
Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2019:1. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-613-3. Hanvisat 26.3.2019.;

Yle 1.8.2018: YIi 12 000 viisivuotiasta saa téna syksyna varhaiskasvatusta ilmaiseksi - “Ulos jaavat usein ne, joille

kasvatuksesta olisi eniten hyodtya”.

66 EMN har redogjort fér inledningen av férsdket i sin rapport om migrations- och asylpolitiken for 2016.

167 Kalla: Arbets- och naringsministeriet, e-post 17.1.2019.
168 Kalla: Arbets- och naringsministeriet, e-post 3.1.2019.

169 Utbildningsstyrelsen (2018), Att bli larare i Finland med en utlandsk utbildning: Erkéannande av en lararutbildning som
avlagts utomlands. https://www.oph.fi/download/194236 Att bli larare i Finland med en utlandsk utbildning.pdf. Hanvisat
19.3.20109.

70 Utbildningsstyrelsen, Seminarium 1.11.2018: Erkdnnande av examina som avlagts utomlands vid Utbildningsstyrelsen
och information om utldndska utbildningssystem - Irak, Syrien, Turkiet, Algeriet, Marocko och Tunisien https://www.oph.fi/
download/193028 OHJELMA 1.11.2018 Tutkintojen tunnustaminen ja ulkomaiset koulutusjarjestelm.pdf

71 Kalla: Arbets- och naringsministeriet, e-post 31.12.2018.

172 Kalla: Arbets- och naringsministeriet, e-post 31.12.2018; Inrikesministeriets meddelande 14.6.2018: Det
riksomfattande storevenemanget Integration 2018 bemoter integrationsféltets behov. https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/
asset publisher/1410869/valtakunnallinen-suurtapahtuma-integration-2018-vastaa-kotouttamiskentan-tarpeisiin? 101
INSTANCE 3wyslLo1Z0ni_lanquageld=sv_SE. Hanvisat 26.3.2019
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grupp- och familjespecifikt frivilligarbete be-
drivs till stod for integrationsprocessen i famil-
jer med flyktingbakgrund. I projektet utvecklas ett
professionellt styrt frivilligarbete till stod for barnfa-
miljer med flyktingbakgrund. Syftet ar att starka fa-
miljernas natverk och erbjuda upplevelser av ge-
menskap. Malregionerna fér projektet, som inleddes
i mars 2018, var Mellersta Finland och Norra Finland.
Projektet pagar fram till februari 2020. Aven vid Tam-
merfors yrkeshogskola bedrivs ett projekt som stoder
invandrarfamiljers integration genom en familjetra-
ningsmodell som bygger pa kamratstéd. Inom ra-
men for projektet utvecklas for Birkalandsregionen en
kamratstddsmodell for familjetraning, dar invandra-
re far handledning i férlossning, amning, barnavard,
foraldraskap, levnadssatt och familjens vardag. Syftet
med integrationsprojektet ar ocksa att starka invand-
rarnas sprakkunskap och demokratifostran. Stiftelsen
Kyrkans Utlandshjalps projekt Suomen kieli sanoo
tervetuloa 2: Osallisuuden kieltda oppimassa ar
en fortsattning pa ett tidigare projekt, Suomen kieli
sanoo tervetuloa. I den andra delen av projektet, som
inleddes i april 2018, laggs fokus pa inlarning av det
demokratiska spraket. Den viktigaste malgruppen i
projektet &r ensamkommande ungdomar som nyss
blivit vuxna och smabarnsmammor. Under 2018 in-
leddes ocksa flera regionala integrationsprojekt som
stravar efter att starka invandrarnas integration och
delaktighet i allmanhet, t.ex. Hyvinge stads projekt
Koti Hyvinkaalla och Jyvaskyla stads utvecklings-
projekt Kotoisa, som framjar tredjelandsmedbor-
gares bosattning och delaktighet.'”?

UNDERSOKNINGAR OM INTEGRATION

OECD publicerade hosten 2018 en rapport om
invandrarnas integration i Finland. I rappor-
ten Working Together for Local Integration of Mig-
rants and Refugees analyseras integrationsprocessen
med fokus pd arbetsmarknadsintegrationen. Rappor-
ten innehdller ocksd jamférelseuppgifter fran andra
OECD-lénder. Enligt rapporten maste Finland foku-
sera sarskilt pd invandrarkvinnornas och deras barns
integration. Det konstateras dock att Finland &r pa
ratt spar géllande sina integrationsreformer. I rap-
porten ndmns flera innovativa atgarder som har in-
forts i Finland efter ar 2015, t.ex. SIB-modellen for
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integration och effektiviseringen av sprakutbildning-
en.7* En finsksprakig sammanfattning av rapporten
har utarbetats och publicerats av Enheten for stads-
forskning och -statistik vid Helsingfors stadskansli
som en del av enhetens serie Tyopapereita (behand-
las narmare nedan).

Elina Turjanmaa utreder i sin undersdkning Helpom-
paa olla omien kanssa?: Maahanmuuttajanuor-
ten ja suomalaistaustaisten nuorten viéliset ka-
verisuhteet Turussa, Raisiossa ja Uudessakau-
pungissa hurdana relationer det rdder mellan ung-
domar med utlandsk bakgrund och ungdomar med
finlandsk bakgrund i Abo, Reso och Nystad. Under-
sokningen utgor en del av projektet Sata omenapuuta
- moninuorinen Suomi. Malet med projektet har varit
att stéda framfor allt integrationen bland ungdomar
med flyktingbakgrund i Abo, Reso och Nystad. Man
har stravat efter att framja ungdomarnas integration
och delaktighet med hjalp av motion och idrott, kul-
tur och samverkan. Migrationsinstitutet har publice-
rat en undersdkning dar man analyserar vilka méj-
ligheter finlandska ungdomar och ungdomar med ut-
landsk bakgrund har att bekanta sig med varandra i
den handledda verksamheten under projektet. Ung-
domarna som deltar i undersékningen &r 13-18 ar
gamla.t’®

Finlands nationella kontaktpunkt i Europeiska migra-
tionsnatverket har publicerat en rapport, KolIman-
sien maiden kansalaisten tyomarkkinoille paéasy
EU:ssa, som erbjuder en 6versikt dver den allman-
na integrationspolitiken i Finland och den politik som
framjar tilltradet till arbetsmarknaden.'’¢ Undersok-
ningen fokuserar pd férfaranden som stéder mojlig-
heterna att komma in pa arbetsmarknaden fér sada-
na tredjelandsmedborgare som har uppehalistillstdnd
och ratt att arbeta i Finland. I unders6kningen ges
exempel pd dels lovande atgarder inom den offentli-
ga sektorn som framjar mdéjligheterna att komma in
pa arbetsmarknaden, dels skraddarsydda sysselsétt-
ningsprojekt fér den privata sektorn.””

I undersékningen Monimenetelmdinen tutkimus
kotouttamistoimenpiteiden toimivuudesta, som
gjorts pa uppdrag av riksdagens revisionsutskott,
analyseras hur effektivt integrationen av invandra-

173 Op. cit. Asyl-, migrations- och integrationsfondens projekt, uppdaterad 18.2.2019.
74 OECD (2018), Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their
Children in Finland. Paris: OECD Publishing. https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305250-¢en.

pdf?expires=15528974418&id=id&accname=guest&checksum=A4696C3A8ED81C50BB1EC24B49F16704. Hanvisat 21.3.2019.

(Tillganglig endast pa engelska.)

75 Turjanmaa, Elina (2018), Helpompaa olla omien kanssa?: Maahanmuuttajanuorten ja suomalaistaustaisten nuorten valiset
kaverisuhteet Turussa, Raisiossa ja Uudessakaupungissa. Abo: Migrationsinstitutet, 2018. http://www.migrationinstitute.fi/files/
pdf/julkaisuja-sarja/j-21-isbn-978-952-7167-50-2-turjanmaa.pdf. Hanvisat 18.3.2019.

176 En jamforelserapport pa EU-nivd om samma undersdkning publicerades i februari 2019 med titeln Labour Market
Integration of Third Country Nationals in EU Member States - Synthesis Report for the EMN Study.

177 Europeiska migrationsnatverket / Vaananen, Johanna & Brewis, Kielo (2018), Kolmansien maiden kansalaisten
tyomarkkinoille paasy EU:ssa - Suomen kansallinen raportti. EMN-tutkimus 1/2018. http://www.emn.fi/files/1922/EMN Labour

Market_Integration EN_FI.pdf. Hanvisat 27.3.2019
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re fungerar med tanke pa sysselsattningen. Under-
sékningen utreder vilka integrationsatgarder det 16-
nar sig att satsa pa saval ur statens som ur kommu-
nernas synvinkel. Man granskar den nationella styr-
ningen av integrationen och hur strategierna sprids
pa regional och lokal niva. Vidare underséks det hur
val det finlandska samhallets varden férmedlas till
invandrarna och i vilken grad integrationen utgor en
tvavagsprocess. Utifran de observationer som gjorts
i undersdkningen bér man utveckla kompetensen hos
yrkespersoner inom integrationsarbetet och basser-
vicen, stdarka samordningen och samarbetsstruktu-
rerna och forbattra forutsattningarna for en styrning
som utgar fran invandrarens behov. Invandrarna har
varierande kompetenser, vilket maste beaktas i inte-
grationsatgédrderna. Det behdvs flexibla servicekon-
cept i alla faser av integrationen. Dessutom bor in-
tegrationstjansterna utgéra en samlad enhet dar en-
skilda metoder som visat sig fungera bra i de olika
faserna av integrationen ingdr i samma servicekon-
cept. De samlade tjdnsterna bor fokusera pd syssel-
sattning, kompetensutveckling, sprakkunskaper och
férmedling av praktisk samhallskunskap, men ocksa
pa integrationens karaktar av tvavagsprocess och pa
deltagandet i samhallslivet.!7®

Arbets- och naringsministeriets utredning Korkea-
koulututkintojen tunnustamiseen ja tdydentd-
miseen liittyvd sdhkdinen tiedottaminen: selvi-
tys asiakasldhtoisen tiedottamisen kehittami-
seksi bedoémer informationen om erkannande och
komplettering av hdgskoleexamina som avlagts ut-
omlands. Materialet i utredningen bestar av enkater
for invandrare och personer som arbetar med hand-
ledningstjanster, individuella test och férdjupande in-
tervjuer. Malet fér utredningen var digitala kanaler,
dvs. elektronisk information, men av resultaten fram-
kommer dock att det finns ett stort behov personlig
handledning och radgivning vid sidan av de elektro-
niska tjansterna.”®

Ar 2018 publicerades resultaten av en enkat bland
den unga befolkningen som matte hur hdgstadie-
elever, gymnasieelever och yrkesstuderande for-
haller sig till kulturell mangfald och tolerans. En-
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katen genomfdrdes hdsten 2017. Den besvarades av
narmare 16 000 ungdomar runt om i Finland. Resul-
taten publicerades i Utbildningsstyrelsens publikation
Faktaa Express 4A/2018. En motsvarande ungdom-
senkat genomférdes ar 2013. Som slutsatser kan det
konstateras att ungdomarnas uppfattningar om kultu-
rell mangfald inte har féréndrats avsevart mellan aren
2013 och 2017. I bégge enkaterna ansag cirka 60 pro-
cent av respondenterna att Finland gynnas av kultu-
rell mangfald. Allt farre har rakat ut fér diskriminering
eller rasism i skolan, eftersom andelen respondenter
som héll med om detta pastdende hade minskat na-
got samtidigt som andelen respondenter som var av
annan asikt hade &kat avsevért. Den tydligaste skill-
naden mellan de tva enkéterna var att ungdomarna
verkar ha blivit modigare och vagar battre ingripa i si-
tuationer dar nagon blir oréttvist behandlad: &r 2017
svarade 60 procent av respondenterna att de ingriper
i diskriminering eller mobbning medan denna siffra var
50 procent ar 2013.18

Slutrapporten Moni osaa!: tyépaikkaosaaminen
monikulttuurisilla tyoépaikoilla sammanfattar ett
forskningsprojekt som genomférdes under aren 2015~
2018 med malet att framja bade en positiv kulturell
mangfald i de finldndska arbetsorganisationerna och
forfaranden for att battre kunna identifiera och utveck-
la invandrararbetstagarnas kompetens. Karnan i slu-
trapporten utgdrs av intervjuer med invandrararbets-
tagare, deras chefer och nyckelpersoner i malorgani-
sationerna. Utifran dessa har man utvecklat begrep-
pet arbetsplatskunnande, som beskriver det kunnan-
de pa flera nivder som en arbetstagare maste ha pa
en finlandsk arbetsplats. Undersdkningen har genom-
forts som ett forskningssamarbete mellan Arbetshal-
soinstitutet, Statistikcentralen och Institutet for halsa
och valfard (THL).8!

Publikationen Polkuja suomalaiseen yhteiskunta-
an: esikotoutumisen mahdollisuudet turvapai-
kanhakuvaiheessa, som redigerats av Leila Nisula,
lyfter fram olika aspekter pd de asylsékandes moj-
lighet till forhandsintegration. Publikationen uppstod
som ett resultat av projektet OTTO - Osallistuva ar-
ki kotoutumisen tukena - Turvapaikanhakijoiden so-

178 Ala-Kauhaluoma, Mika; Pitkanen, Sari; Ohtonen, Jukka; Ramadan, Farid; Hautamaki, Lotta; Vuorento, Mirkka & Rinne,
Hanna (2018), Monimenetelmainen tutkimus kotouttamistoimenpiteiden toimivuudesta. Riksdagens revisionsutskotts
publikation 1/2018. Helsingfors: Riksdagen. https://www.eduskunta.fi/FI/tietoaeduskunnasta/julkaisut/Documents/trvi 1+2018.pdf.

Hanvisat 4.2.2019.

179 Ekholm, Elina; Huttunen, Hannu-Pekka; Rinas, Marina; Tuokkola, Kati & Haapakorpi, Arja (red.) (2018),
Korkeakoulututkintojen tunnustamiseen ja tdydentamiseen liittyva sahkodinen tiedottaminen: selvitys asiakasléhtéisen
tiedottamisen kehittamiseksi. Arbets- och naringsministeriets publikationer 30/2018. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-343-6.

Hanvisat 17.3.2019.

180 Utbildningsstyrelsen, Faktaa Express 4A/2018: Mita nuoret ajattelevat kulttuurisesta moninaisuudesta ja
avarakatseisuudesta? https://www.oph.fi/download/190359 FaktaaExpress_4A_2018.pdf. Hanvisat 19.3.2019.

81 Toivanen, Minna; Vaananen, Ari; Kurki, Anna-Leena; Bergbom, Barbara & Airila, Auli (red.) (2018), Moni osaa!:
tyopaikkaosaaminen monikulttuurisilla tydpaikoilla. Helsingfors: Arbetshélsoinstitutet. https://www.julkari.fi/bitstream/
handle/10024/136165/Moni%?200saa%?20-%20ty%c3%b6paikkaosaaminen%?20monikulttuurisilla%?20ty%c3%b6paikoilla.

pdf?sequence=1&isAllowed=y. Hanvisat 21.3.2019
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siaalista osallisuutta vahvistava esikotoutumisen malli
(2016-2018). Modellen med férhandsintegration gar
ut pa att starka de asylsdkandes delaktighet och del-
tagande i samhallet redan i asylansdkningsskedet. I
den modell som presenteras i publikationen behand-
las fyra olika delomraden som starker asylsékandens
integration: att bygga upp en meningsfull vardag,
att erbjuda tillrackligt psykosocialt stéd, att framja
arbetslivsfardigheterna och att redan under asylpro-
cessen borja identifiera tidigare forvarvad kompetens.
Publikationen innehaller en separat processbeskriv-
ning om varje delomrade, och dessutom analyseras
alla delomraden bade teoretiskt och i ljuset av prak-
tiska erfarenheter som erhallits under projektet.!82

Publikationen KOTO - Kohtaamisia taidolla ja tai-
teella - Kielten ja kulttuurien yhteiséllistéd oppi-
mista ja kotoutumista behandlar sprak- och kul-
turinlarning genom konst, fardighet och fantasi. Pu-
blikationen innehaller artiklar om hur man kan stude-
ra sprak och kultur med invandrare i olika aldrar nar
man saknar ett gemensamt sprak. Inlarningen fram-
jas pa olika satt som avviker frén de traditionella; al-
la parter i den dialogformade inlarningsprocessen -
bdde invandrarna och finldndarna - lér sig av varan-
dra. I KOTO-processen anvands bl.a. hantverk, bild-
konst, hushallning, musik, drama, motion och idrott,
litteratur, spel, egna berattelser och fantasi, lek och
olika méjligheter att uttrycka sina kanslor samt infor-
mations- och kommunikationstekniska metoder som
stod for sprak- och kulturinlarningen. Syftet med pu-
blikationen ar att fungera som databank, inspiration
och stédmaterial nar man vill framja férhandsintegra-
tionen av invandrare i olika aldrar i det skedet nar in-
vandrarna nyss har anlant till Finland. I boken redo-
gors férutom for olika inldrningsmetoder aven for en
undervisningsmetod som stravar efter att eleven ska
uppna en viss kulturkdnnedom och en spraklig ny-
bérjarnivd och som framjar invandrarnas integration,
delaktighet och aktivitet i det finlandska samhallet.
Verket kan anvandas ocksa i annan undervisning och
verksamhet samt i arbete med andra som beharskar
det finska spraket behjalpligt.1s3

Enheten for stadsforskning och -statistisk vid Hel-
singfors stadskansli administrerar webbplatsen Ul-
komaalaistaustaiset Helsingissd som innehaller
statistik over befolkningsstruktur, migration, bosatt-
ning, utbildning, sysselsattning och férsérjning i fra-
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ga om medborgare med utldandsk bakgrund, med-
borgare som talar ett frammande sprak och utlénd-
ska medborgare i Helsingfors.'84 Vidare gav Helsing-
fors stadskansli ut flera publikationer som innehaller
information om migrationen och befolkningen med
utlandsk bakgrund:

Helsingfors stadskansli har gett ut en sammanfattning
av rapporten Working Together for Local Integra-
tion of Migrants and Refugees, som OECD publice-
rade varen 2018. Sammanfattningen, som &r skriven
av Pasi Saukkonen, utgor en koncis resumé av publi-
kationen i fraga. OECD:s rapport innehaller informa-
tion om integrationen av invandrare och mer allmant
personer med utldndsk bakgrund pa lokal och regio-
nal niva samt erfarenheter och praxis i olika stader i
Europa. Syftet med rapporten ar att erbjuda staderna
i Europa verktyg for planeringen och verkstdllandet
av en resultatrik och verkningsfull integrationspolitik.
Den internationella migrationen férandrar grundligt
manga europeiska orter, och denna férandring medfér
flera utmaningar och maéjligheter. I Saukkonens sam-
manfattning konstateras att OECD:s rapport bygger
pa en stark kunskapsbas och att den pa ett konstruk-
tivt satt aterspeglar en kritisk attityd till utvecklingen
av integrationen. Det I6nar sig darfor att presentera
dess centrala innehall i bredare utstrackning dven fér
den finlandska publiken.8

Syftet med forskningsoversikten Eroja ja yhtélédi-
syyksia: Ulkomaalaistaustaiset padkaupunki-
seudulla. Ulkomaista syntyperéda olevien tyé ja
hyvinvointi -tutkimuksen tietojen valossa ar att
ge en allman beskrivning av livssituationen for och
vélbefinnandet hos invanarna med utléndsk bakgrund
i Helsingfors och i huvudstadsregionen. I rapporten
analyseras personernas utbildning och sprakkunska-
per, stallning pa arbetsmarknaden och anstallningars
art, socioekonomiska stéllning och inkomstniva, hal-
sa och valbefinnande, samhalleliga deltagande samt
identitet och identifiering med den finlandska identi-
teten. Resultaten visar att de invanare med utldndsk
bakgrund som bor i huvudstadsregionen har synner-
ligen varierande bakgrunder och livssituationer. Det
finns ocksa skillnader i hur snabbt olika gruppers in-
tegration framskrider, t.ex. med avseende pa syssel-
sattning. Utbildningsnivan, orsakerna bakom migra-
tionen, den tid personerna har bott i landet och sprak-
kunskaperna ar centrala bakgrundsfaktorer som pa-

182 Njsula, Leila (red.) (2018), Polkuja suomalaiseen yhteiskuntaan: esikotoutumisen mahdollisuudet
turvapaikanhakuvaiheessa. Jyvaskyla: Jyvaskylan ammattikorkeakoulu. Jyvaskylan ammattikorkeakoulun julkaisuja 246.

http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-830-489-3

183 Karlsson, Liisa; Lastikka, Anna-Leena & Vartiainen, Janina (red.) (2018), KOTO - Kohtaamisia taidolla ja taiteella: kielten
ja kulttuurien yhteisollistéd oppimista ja kotoutumista. Joensuu: University of Eastern Finland. http://epublications.uef.fi/pub/
urn_isbn 978-952-61-2890-0/urn_isbn 978-952-61-2890-0.pdf. Hanvisat 18.3.2019.

184 Helsingin kaupunginkanslia / Ulkomaalaistaustaiset Helsingissa. https://ulkomaalaistaustaisethelsingissa.fi/fi. Hanvisat

18.3.20109.

185 Karlsson, Liisa; Lastikka, Anna-Leena & Vartiainen, Janina (red.) (2018), KOTO - Kohtaamisia taidolla ja taiteella: kielten
ja kulttuurien yhteiséllistéa oppimista ja kotoutumista. Joensuu: University of Eastern Finland. http://epublications.uef.fi/pub/
urn_isbn_978-952-61-2890-0/urn_isbn_978-952-61-2890-0.pdf. Hanvisat 18.3.2019.
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verkar hur snabbt integrationen framskrider. Resulta-  stigit till ndrmare 100 000 ar 2018. I 6versikten kon-
ten ar till denna del bade positiva och orovickande. stateras att trots att invandrarna och deras barn in-
R ena sidan visar rapporten att befolkningen med ut-  g&r i den allmanna statistiken och forskningen om be-
landsk bakgrund &r mycket mer utbildad &n vad den  folkningens vélfard och utveckling &r det ocksd néd-
information som fatts fran examensregistret tidigare  vandigt att separat félja upp integrationen. Interna-
gett vid handen. Aven sysselsattningslaget &r batt-  tionella undersékningar och erfarenheter har visat att
re &n vad man har antagit utifrdn uppgifterna i re- integrationen av invandrare kan vara férknippad med
gistret. A andra sidan finns det alltjamt tydliga skill-  ma&nga olika utmaningar.!®”
nader i férhallande till invanarna med finldndsk bak-
grund nar det galler sysselsattningsldget och framfér ~ Anu Yijala och Tiina Luoma undersoéker i sin forsk-
allt anstéllningarnas art (tidsbegransat, undersyssel- ningsrapport “En halua istua veronmaksajien
sattning, 6verutbildning). Det kan ocksa anses vara  harteilla, haluan olla veronmaksaja itse”: Haas-
orovackande att dver halften av alla personer med tattelututkimus maahanmuuttajien tyémarkkinapo-
utlandsk bakgrund som bott i huvudstadsregionen @r  luista ja tydnteon merkityksesta heidan hyvinvoin-
2014 enligt rapporten inte identifierade sig som fin-  nilleen via vilka vdgar invandrarna etablerar sig pa
landare éver huvud taget eller endast i liten grad.’®s  arbetsmarknaden och hur olika konstellationer pa
arbetsmarknaden paverkar individernas valbefin-
I forskningséversikten Ulkomaalaistaustaisten ko- nande med tanke pa invandrarnas arbetsmarknads-
toutuminen Helsingissd vuonna 2016: tyéllisyys, integration. Rapporten belyser olika utmaningar och
tulot ja asuminen, som publicerats av Helsingfors framgangar i anslutning till invandrarnas sysselsétt-
stadskansli, granskas bosattnings- och sysselsatt- ning med sérskild fokus pa mekanismer som stéder
ningsldget samt inkomstnivan bland invanarna med respektive bromsar upp sysselsattningen. Resulta-
utlandsk balgrund i Helsingfors ar 2016. Oversikten  ten baserar sig pa intervjuer med 41 invandrare som
utgdér en tredje uppféljningsrapport om integratio-  flyttat till Finland fran olika kulturer. En speciell me-
nen av personer med utldndsk bakgrund. De tidigare  rit med forskningen ar att den lyfter fram invandrar-
rapporterna publicerades aren 2013 och 2016. I slu- nas egna erfarenheter och asikter om arbetets bety-
tet av 2016 fanns det omkring 95 000 invanare med delse. Dessutom bidrar den med nya perspektiv nar
utldandsk bakgrund i Helsingfors, medan siffran hade det galler korrelationen mellan invandrarnas syssel-
sattning och deras vélbefinnande.!88

186 Saukkonen, Pasi & Peltonen, Juho (2018), Eroja ja yhtaldisyyksia: Ulkomaalaistaustaiset padkaupunkiseudulla. Ulkomaista
syntyperaa olevien tyd ja hyvinvointi -tutkimuksen tietojen valossa. Helsingfors: Helsingfors stad, stadskansliet, stadsforskning
och -statistik. Tydopapereita 2018:5. https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/18 08 27 Tyopapereita 5 Saukkonen.pdf.
Hanvisat 21.3.2019.

Tutkimuskatsauksia 2018:2. https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/18 09 13 Tutkimuskatsauksia 2 Saukkonen
Peltonen.pdf. Hanvisat 21.3.2019.

187 Saukkonen, Pasi (2018), Ulkomaalaistaustaisten kotoutuminen Helsingissd vuonna 2016: tydllisyys, tulot ja asuminen.
Helsingfors: Helsingfors stad, stadskansliet, stadsforskning och -statistik. Tutkimuskatsauksia 2018:3.
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7.Medborgarskap och statsloshet

Ar 2018 fick 9 610 personer finskt medborgar-
skap. Siffran ar lagre an under 2017, men den ligger i
niva med tidigare ar. Sammanlagt fattades 11 415 be-
slut i arenden som gallde ansdkningar och anmalning-
ar om medborgarskap. Av dessa beslut var 84 procent
positiva och 16 procent negativa. Liksom tidigare ar
var den vanligaste orsaken till ett negativt beslut otill-
rackliga sprakkunskaper. Andra vanliga grunder var
oklar identitet, otillracklig boendetid och att den s6-
kande inte uppfyllde klanderfrihetskravet. Av dem som
fick finskt medborgarskap var 53 procent kvinnor och
47 procent man.

Beslut om medborgarskap (ansdkningar
och anmalningar om medborgarskap)
2015-2018

12 600
9 644 9610
8 280
2 442 2 249
= . . -1 =
2015 2016 2017 2018
Positivt
M Negativt

Kalla: Migrationsverket

I likhet med tidigare ar var de storsta grupperna som
ansokte om finskt medborgarskap medborgare i Rys-
ka federationen samt somaliska, irakiska, afghanska
och estniska medborgare.

Ar 2018 inkom sammanlagt 12 696 ansékningar
eller anmdlningar om medborgarskap. Antalet
okade fran aret innan. I de flesta fallen (11 676)
inlamnades en anstkan om finskt medborgarskap.
Av alla som ar 2018 beviljades medborgarskap fick
90 procent sitt medborgarskap genom anséknings-
forfarandet. Vissa grupper kan dock fa medborgar-
skap via ett anmalningsforfarande. Dessa grupper ar
tidigare finska medborgare, ungdomar mellan 18 och
22 3r, medborgare i de nordiska landerna, utlanning-
ar vars far ar finsk medborgare samt éver 12-ari-
ga adoptivbarn till finska medborgare. Sammanlagt
fattades 1 010 beslut om medborgarskapsanmalan,
och 96 procent av dem var positiva. Den vanligas-
te grunden for beviljande av finskt medborgarskap
pa basis av anmaélan var tidigare finskt medborgar-
skap (44 procent av fallen). De som beviljades med-
borgarskap pa basis av anmalan var oftast tidigare
svenska medborgare (39 procent av alla som bevil-
jades medborgarskap).

ANDRINGAR I LAGSTIFTNINGEN OM
MEDBORGARSKAP

Ar 2018 bereddes en lagandring som gér det moj-
ligt att franta en person hans eller hennes medbor-
garskap i vissa situationer. I december 6verlamnade
regeringen till riksdagen en proposition med forslag
till andring av medborgarskapslagen.*® Enligt forsla-
get kan en person som gjort sig skyldig till vis-
sa allvarliga brott i framtiden forlora sitt fin-
ska medborgarskap. Exempel pd sddana brott ar
landsforraderi, hogforraderi och brott som begatts
i terroristiskt syfte och som riktat sig mot Finlands
vitala intressen. Medborgarskap kan aterkallas en-
dast om personen i frdga har medborgarskap aven i
nagon annan stat och dessutom tillréckliga faktiska
band till den staten. Ett villkor fér att en person ska

Personer som fitt finskt medborgarskap (med ans6kan och anmalan),

fem i topp enligt tidigare medborgarskap

Ryska . i
federationen omalia
2765 963

Kalla: Migrationsverket

189 Regeringens proposition 272/2018 rd.

Estland Afganistan

Irak

742 710

470
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kunna forlora sitt medborgarskap ar att personen i
fraga har démts till ett ovillkorligt fingelsestraff pa
minst fem 8r.1%

Ar 2018 antogs en ny moderskapslag som gér det
mojligt att i sddana fall dar tva kvinnor far ett barn
genom assisterad befruktning faststalla barnets ju-
ridiska férhallande till bagge féraldrarna utan att en
adoption inom familjen behéver genomfdras.!°* Det-
ta paverkar dven faststéllandet av barnets medbor-
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garskap, om den modern som inte fott barnet ar ut-
landsk medborgare. I medborgarskapslagen gjordes
en andring som forutsattes av den nya moderskaps-
lagen.®*? Enligt denna ska den av modrarna i par-
relationen som inte har fott barnet, forutsatt
att hennes moderskap har faststillts, 6verfo-
ra sitt finska medborgarskap pa barnet och om
barnet fods utomlands far han eller hon finskt
medborgarskap pé basis av anmilan. Andring-
en trader i kraft 1.4.2019.13

1% Inrikesministeriets meddelande 5.12.2018: Personer som gjort sig skyldiga till allvarliga brott ska i fortsdttningen kunna
forlora sitt finska medborgarskap. https://intermin.fi/artikkeli/-/asset publisher/vakaviin-rikoksiin-syyllistynyt-voisi-jatkossa-

menettaa-suomen-kansalaisuuden? 101 INSTANCE jyFHKc3on2XC languageld=sv_SE. Hanvisat 19.3.2019.

191 Moderskapslagen 253/2018.
192 | agen om andring av medborgarskapslagen 260/2018.

193 Kalla: Medborgarskapsenheten vid Migrationsverket, e-post 14.12.2018


https://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/vakaviin-rikoksiin-syyllistynyt-voisi-jatkossa-menettaa-suomen-kansalaisuuden?_101_INSTANCE_jyFHKc3on2XC_languageId=sv_SE
https://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/vakaviin-rikoksiin-syyllistynyt-voisi-jatkossa-menettaa-suomen-kansalaisuuden?_101_INSTANCE_jyFHKc3on2XC_languageId=sv_SE
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8. Gransbevakning, Schengen och visumpolitik

GRANSBEVAKNING

Antalet olagliga gridnsévergdngar som upp-
tackts vid EU:s yttre granser minskade ar 2018
till den lagsta nivan pa fem ar. Omkring 150 000
olagliga grénsévergdngar uppticktes mellan grans-
dvergdngsstallena. De flesta olagliga gransover-
gangarna skedde sjévagen dver Medelhavet. Den
livligast trafikerade rutten var den vastra Medel-
havsrutten fran Marocko till Spanien, medan antalet
gransévergangar minskade avsevért pa den centra-
la Medelhavsrutten och i viss man dven pa den 6st-
ra Medelhavsrutten.!** Medelhavsrutternas inverkan
pa Finland var alltjsmt mattlig. Pa landrutterna be-
gransades antalet olagliga inresor av att Tyskland,
Osterrike, Danmark, Norge, Sverige och Frankrike
Overvakade de inre granserna. Det mest anmark-
ningsvarda fenomenet nar det galler olaglig inresa
var att antalet olagliga inresor med forfalskade
dokument via Schengeninterna flygrutter till
Finland dkade under den senare hilften av aret.
De flesta som kom till Finland pa detta s&tt var tur-
kiska medborgare som sdkte asyl i Finland. Vid Fin-
lands &stra gréns var laget i frdga om olaglig inresa
alltjdmt lugnt, om an fotbolls-VM i Ryssland somma-
ren 2018 och den dartill anknutna ratten till visum-
fri resa till Ryssland med Fan-ID ledde till 6kade for-
sok till olaglig gransévergang fran Ryssland till Fin-
land. Rysslands gransbevakningstjanst rapporterade
att man férhindrat fler olagliga gransévergdngar pa
den ryska sidan an under tidigare ar.1%s

Overvakningen av Finlands yttre grinser stirk-
tes ar 2018. Grénsbevakningen vid den stra gran-
sen starktes med 40 gransbevakare och gransbe-
vakningen pa Helsingfors-Vanda flygplats med 40
gransbevakare. Aven utbildningen av grédnsbevaka-
re utdkades: ar 2018 ordnades tva grundkurser for
gransbevakare, medan det normalt ordnas bara en
kurs per ar. Dessutom deltog 120 personer i bagge
kurserna, medan antalet kursdeltagare normalt ar
60 personer.1%

Finlands nationella strategi om integrerad grans-
forvaltning (Integrated Border Management Stra-
tegy, IBM) godkéndes fér lansering varen 2018. I
verkstallandet och uppféljningen av IBM-strategin
har det nationella ledningsansvaret i enlighet med

forordningen om en europeisk grans- och kustbe-
vakning koncentrerats till Gransbevakningsvasendet.
Strategin faststaller de olika aktorernas roller och
skyldigheter i genomférandet av bevakningen av de
yttre granserna i enlighet med den gallande natio-
nella lagstiftningen och EU-lagstiftningen.*”

SCHENGEN

I Finland genomférdes en Schengeninspektion en-
ligt EU-kommissionens arsplan i juni 2018. Inspek-
tionen omfattade samtliga delomraden inom kodex-
en om Schengengranserna: Schengens informations-
system (Schengen Information System, SIS), polis-
samarbete, visumpolitik, atersandningar, dataskydd
och de yttre granserna. Inspektérerna sammanstal-
ler en beddmningsrapport 6ver eventuella brister,
och korrigeringsatgarder som kréavs i rapporten ska
vidtas utan dréjsmal. Inspektionsrapporten om Fin-
land och de atgardsrekommendationer som beretts
utifrdn denna behandlas tills vidare som utkast i oli-
ka EU-organ.!®®

VISUMPOLITIK

Ar 2018 beviljades sammanlagt 754 415 visum till
Finland.!®® Det inneb&r en minskning p& atta pro-
cent fran féregaende ar. Antalet beviljade visum har
minskat redan flera &, om man bortser fr&n undan-
tagsaret 2017.

Beviljade visum till Finland 2013-2018

1 554 190
1195 040
773 718 816 796
754 415
I 540 920 I
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kélla: Utrikesministeriet

194 Frontex, News Release 20.2.2019: Frontex publishes Risk Analysis for 2019. https://frontex.europa.eu/media-centre/news-
release/frontex-publishes-risk-analysis-for-2019-Dh6Wkf. Hanvisat 20.3.2019. (Webbsidorna endast pa engelska.)

195 Gransbevakningsvésendets meddelande 9.1.2019: Oversikt éver Gransbevakningsvésendets verksamhet 2018. https://www.
raja.fi/information/meddelandena/1/0/oversikt over gransbevakningsvasendets verksamhet 2018 76839. Hanvisat 20.3.2019.

1% Kdlla: Gransbevakningsvasendet, e-post 19.12.2018.
197 Kalla: Gransbevakningsvasendet, e-post 19.12.2018.
198 Kdlla: Gransbevakningsvasendet, e-post 19.12.2018.

199 Lahde: Ulkoministerio, sahkdposti 12.3.2019: Viisumien vuositilasto 2018.


https://www.raja.fi/information/meddelandena/1/0/oversikt_over_gransbevakningsvasendets_verksamhet_2018_76839
https://www.raja.fi/information/meddelandena/1/0/oversikt_over_gransbevakningsvasendets_verksamhet_2018_76839
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Sammanlagt 768 978 visumansokningar inlamna-
des. Ryssland var alltjamt det 6verlagset storsta vi-
sumansodkningslandet: 87 procent av alla visuman-
sbkningar gjordes i Ryssland. Antalet visumansok-
ningar som gjordes i Ryssland minskade dock med
dtta procent frdn aret innan. Aven antalet visum
som beviljats ukrainska medborgare minskade. Det-
ta berodde pd att Ukraina beviljades visumfrihet i
juni 2017. Visumfriheten galler endast biometriska
pass. Med andra ord kan ukrainska medborgare re-
sa till Schengenomradet utan visum med biometris-
ka pass. Personer som reser med icke-biometriska
pass maste fortfarande anséka om visum, och dérfor
beviljades &r 2018 &ven ett visst antal visum till uk-
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rainska medborgare. Aven Georgien beviljades mot-
svarande visumfrihet sommaren 2017. Georgien in-
gar dock inte dver huvud taget i Finlands visumsta-
tistik, eftersom Tyskland representerar Finland i vi-
sumarenden i Georgien.2%® Antalet uppehallstillstand
som beviljats georgiska och ukrainska medborgare
okade emellertid ar 2018. Detta kan delvis bero pa
att landerna beviljades visumfrihet.20t

Utrikesministeriet fortsatte att utlokalisera visum-
verksamheten, och &r 2018 lamnades redan 6éver 99
procent av alla Schengen-visumansdkningar till Fin-
land till en extern tjansteleverantor.20?

200 K3lla: Utrikesministeriet, e-post 12.3.2019: Arsstatistik 6ver visum 2018.

201 Kalla: Migrationsverkets immigrationsenhet, e-post 17.12.2018.

202 Utrikesministeriets meddelande 25.1.2019: Suomesta haettujen viisumien maara laskussa. https://valtioneuvosto.fi/
artikkeli/-/asset publisher/suomesta-haettujen-viisumien-maara-laskussa. Hanvisat 13.3.2019.
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9. Irreguljar migration2®* och manniskosmuggling

MANNISKOHANDEL SOM
OBSERVERATS I ASYL- OCH
UPPEHALLSTILLSTANDSFORFARANDET

Ar 2018 patriffades 1 328 irreguljidra migran-
ter i Finland. Antalet personer som patraffats va-
ra irreguljara migranter 6kade med cirka 43 procent
fran féregdende ar. Okningen i den totala volymen
av irreguljar vistelse i landet jamfért med aret in-
nan kan forklaras med att antalet observerade fall
av svart arbetskraft 6kade, liksom aven antalet ob-
servationer vid de yttre granserna, och delvis aven
med att statistikforingen preciserades. Statistiken
Over irreguljar vistelse i Finland har under de se-
naste dren setts dver pa grund av observerade bris-
ter. Antalet patraffade irreguljara migranter statis-
tikfors i Finland utifr@n olika kriterier. Den vidstaen-
de statistiken for 2018 omfattar personer som vis-
tats i landet utan giltigt tillstand eller arbetat inne i
landet eller antraffats vid den yttre gransen samt de
personer som sokt asyl och som konstaterats vistas
i landet utan dokument som berattigar till detta in-
nan asylansdkan l[amnats in. Statistikmetoden base-
rar sig framst pd Eurostats kriterier for statistikforing
av olaglig vistelse. Omkring 40 procent av de sta-
tistikférda personerna patréffades vid Finlands yttre
grédns nar de skulle 1amna Schengenomradet, vilket
forklarar bland annat de stora andelarna kinesiska
och ryska medborgare. En stor del av den statistik-
forda irreguljara vistelsen ar kortvarig.2%*

Topp 10-medborgarskap bland dem
som vistades i landet i strid med
bestammelserna 2018

Ryska federationen 226
Kina 181
Turkiet 81
Ukraina 72
Utan nationalitet 66
Irak 61
Gambia 40
Nigeria 39
USA 38
Vitryssland 28
Topp 10 totalt 832
Alla totalt 1328

Kalla: Polisen.

Polisen forde dessutom ocksa separat statistik éver
olovligt arbete. Ar 2018 antriffades 305 tredje-
landsmedborgare som arbetade helt utan ar-
betstillstdnd i Finland. Observationerna av svart
utlandsk arbetskraft 6kade avsevart, eftersom en-
dast 159 motsvarande observationer gjordes ar
2017. Olovligt arbete &r grd ekonomi och kopplas
till irreguljar vistelse i landet. Svartarbete ar for de
flesta som vistas i landet i strid med bestammelser-
na det behandigaste sattet att skaffa sig en inkomst.
Samtidigt 6kar ocksa férmedlingen av internationell
billig arbetskraft och svart arbetskraft. Anvandnin-
gen av svart arbetskraft snedvrider konkurrensen:
formedlingen av svart och billig arbetskraft &r ocksa
forknippad med organiserad brottslighet, for vilken
brott som beg3s i féretagsstrukturer utgér en véxan-
de inkomstkalla. I synnerhet formedlingen av svart
och billig arbetskraft 6kade volymen av irreguljar
vistelse i Finland &r 2018. Alla som arbetar olovligt
vistas dock inte olagligt i landet. Svart och billig ar-
betskraft och rérligheten av sddan arbetskraft méj-
liggérs i manga fall med hjalp av falska dokument pa
samma satt som olaglig migration och annan gran-
séverskridande brottslig verksamhet. Den vidstden-
de statistiken redogor for personer som arbetat helt
och hallet utan arbetstillstand oavsett om de vistats
lovligt i landet eller inte.20>

Personer som arbetat helt utan
arbetstillstdnd 2018

Ukraina 54
Ryska federationen 42
Utan nationalitet 39
Irak 29
Turkiet 13
Nigeria 12
Ghana 9
Kina 7
Bangladesh 6
Bosnien-Hercegovina 6
Filippierna 6
Moldavien 6
Topp 10 totalt 229
Alla totalt 305

Kalla: Polisen.

203 p§ engelska ar den motsvarande termen “irregular migration”. Den finska dversattningen “sdanndsten vastainen
maahanmuutto” (irreguljar migration) grundar sig pa EMN:s nyaste ordlista invandrings- och asylordlista 6.0: finskspr8kig
upplaga. Finlands lagstiftning och myndigheterna anvander termen “olaglig inresa till landet” eller “olaglig vistelse i landet”.

204 Kélla: Centralkriminalpolisen, e-post 22.2.2019.
205 Kalla: Centralkriminalpolisen, e-post 22.2.2019.
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UTVECKLINGSRIKTNINGAR GALLANDE
IRREGULJAR MIGRATION OCH
MANNISKOSMUGGLING

Straffskalan vid brott mot inreseférbud skarp-
tes. I strafflagen intogs en ny straffbestammelse
om brott mot inreseférbud. Enligt bestammelsen ska
den som bryter mot férbudet domas till boter eller
till hogst ett ars fangelse. Innan dndringen tradde i
kraft tillampades pa brott mot inreseférbud huvud-
sakligen bestammelsen om utlanningsforseelse i ut-
lanningslagen, med stdd av vilken endast boter kan
démas. Lagandringen godkdndes den 19.12.2018
och tradde i kraft i borjan av 2019.20¢

I Finland andrades praxis for nar inreseférbudets
rattsverkningar ska intrada. Den 26 juli 2017 med-
delade Europeiska unionens domstol en dom i aren-
det C-225/16 Ouhrami dar det konstaterades att in-
reseforbudets rattsverkningar och giltighet in-
trader vid den tidpunkt d3 personen faktiskt
lamnar medlemsstaternas omrade. I Finland re-
gistrerades inreseférbudets giltighet tidigare sd att
den intradde p& beslutsdagen, dvs. innan personen
i fraga faktiskt lamnar medlemsstaternas omrade.
Overgdngen till ett férfarande som éverensstdammer
med EU-domstolens avgdrande skedde i april 2018,
da det tekniska genomférandet av &ndringen ord-
nades i samband med att utlanningsregistret UMA
uppdaterades.?%’

206 Kalla: Justitieministeriet, e-post 11.12.2018.

207 Kalla: Migrationsverkets rattstjanst, e-post 17.12.2018.
208 Kalla
209 Kalla:
210 Kalla

Utrikesministeriet, e-post 17.12.2018.
: Utrikesministeriet, e-post 17.12.2018.
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: Migrationsverkets immigrationsenhet, e-post 25.1.2019.

Ar 2018 uppticktes vid Migrationsverket ovan-
ligt manga forfalskade EU-dokument: pass, iden-
titetskort och uppehalistillstdndskort. Férfalskade
EU-dokument upptécktes t.ex. i sddana fall dar en
asylsOkande visade upp ett forfalskat pass, identi-
tetskort eller uppehalistillstdndskort till en EU-med-
lemsstat. Samtidigt férekom det ocksa fall dar tred-
jelandsmedborgare uppgav sig vara EU-medborga-
re och visade upp ett forfalskat EU-identitetskort.
Sarskild fokus lades pa utredningen av dessa
dokument: Personalen vid Migrationsverket fick in-
formation om amnet, specialutbildning erbjods och
kunnandet om identifieringen av dokument framja-
des. Vidare utdkades myndighetssamarbetet kring
avsléjandet av falska EU-identiteter med de natio-
nella myndigheterna, framfor allt polisen.2%

Utrikesministeriet publicerade i Irak via sociala
medier en kampanj mot madnniskosmuggling
som naddde cirka 3,5 miljoner tittare och vackte nér-
mare 40 000 reaktioner.2%°

Utrikesministeriet genomférde i Irak ett dokumen-
tarprojekt kring aterflyttning. I projektet filma-
des tre persondokumentarer om aterflyttare som
visades for irakiska ungdomar vid diskussionsforum
som hélls vid ldroanstalter. Diskussionsforumen nad-
de cirka 800 personer. Gallupar visade att deltagar-
nas positiva installning till att stanna i Irak starktes
med uppskattningsvis 20 procentenheter under dis-
kussionerna.?t¢
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10. Bekampning av manniskohandel

MANNISKOHANDEL SOM OBSERVERATS Ar 2018 hade 52 personer av alla de som héanvi-
I ASYL- OCH UPPEHALLSTILLSTANDS- sades till hjalpsystemet eventuellt blivit offer for
FORFARANDET?!! madnniskohandel i Finland. Bland dessa finns fin-
ska medborgare, EU-medborgare, personer som an-
Ar 2018 upptéckte Migrationsverket tecken p& lant till Finland p8 basis av visumfrihet, tredjelands-
manniskohandel i totalt hundra asylansok- medborgare som arbetar lagligt i Finland samt per-
ningsfall.?!2 Totalt 63 av dessa beviljades uppehdlls-  soner som tidigare varit asylsékande. Jamfért med
tillstand pa ndgon grund. Grunden fér uppehallstill-  tidigare r identifierades avsevart manga fler perso-
stand kunde vara t.ex. internationellt skydd, indivi-  ner som blivit offer fér sexhandel i Finland: 8r 2018
duell, ménsklig orsak eller uppehalistillstdnd som be-  hade de som blivit offer i Finland oftast fallit offer ut-
viljas offer for manniskohandel.?!3 tryckligen for sexhandel och i allménhet blivit tvingad
till prostitution. Daremot var antalet personer som
Ett offer for manniskohandel som befinner sig i Fin-  blivit offer for manniskohandel i anslutning till ut-
land kan enligt vissa férutsattningar beviljas ett up-  nyttjande av arbetskraft i Finland och som hanvisats
pehalistillstand for offer for manniskohandel. Ar 2018 till tjansterna i hjalpsystemet mindre &n dret innan.
beviljades tre offer for manniskohandel ett férsta up-  Manniskohandel i anslutning till utnyttjande av ar-
pehalistillstdnd. Sammanlagt 5 nya tidbegrénsade betskraft upptécktes i synnerhet inom restaurang-
uppehallistillstdnd, dvs. sa kallade fortsatta tillstdnd, och stadbranschen. .
beviljades offer for manniskohandel.
Av de personer som hdnvisades till hjdlpsyste-
OFFER FOR MANNISKOHANDEL SOM met for offer for manniskohandel ér 2018 var
HANVISATS TILL HJALPSYSTEMET?!4 tio minderariga. Nio av dessa uppskattades ha bli-
vit utnyttjade i ett konfliktomrade. Barnhandel som
Antalet misstankta offer fér manniskohandel som  férekommer i konfliktomraden &r i synnerhet for-
identifierades och hanvisades till hjalp i Finland var  knippade med sexslaveri, barndktenskap och barn-
rekordstort &r 2018. Sammanlagt 163 nya klien-  arbetskraft som tyder pa tvadngsarbete.
ter upptogs i hjdlpsystemet. Siffran ar betyd-
ligt hogre an under tidigare ar.2's Den hoga siff- Storsta delen av de nya klienterna (77 procent)
ran beror dels pd det stora antalet asylsékande som  var asylsokande. Oftast hanvisades offren till hjalp-
strommade in i landet ar 2015, dels pa att medve- systemet av en férlaggning eller av Migrationsverket.
tenheten om manniskohandel har ékat och fenome-  Detta kan anses bero pa dels att det &r uttryckligen
net kan battre identifieras. Av de nya klienterna hade  dessa aktérer som diskuterar med de asyls6kande
majoriteten blivit offer for manniskohandel ut- och kartldgger deras situation, dels att man under
anfor Finland, i synnerhet i konfliktomrdden s3- de senaste aren har satsat mycket pa att 6ka dessa
som Libyen, Irak, Somalia och Afghanistan. Det har aktdrers medvetenhet om manniskohandel. Dartill
varit frdga om sexslaveri, prostitutionstvéng, tvdngs-  hanvisades flera av de eventuella offren fér méannis-
arbete, och framfér allt minderariga som blivit tving-  kohandel till hjalpsystemet av jurister och advoka-
ade till aktenskap eller tvingade att bli barnsoldater.  ter. Ar 2018 sokte sig dessutom allt fler personer till
hjélpsystemet pd egen hand. Den nya webbplatsen
ihmiskauppa.fi kan anses ha haft en positiv inver-
kan i detta avseende.

211 Kélla: Den som ansvarar for ménniskohandelsarenden vid Migrationsverket.

212 Gtatistiken baserar sig pa vissa riktgivande registeranteckningar och den &r inte heltickande. Med tecken pd
ménniskohandel avses inte att personen skulle ha blivit offer fér ménniskohandel. Som tecken p&8 manniskohandel betraktas
en misstanke hos en myndighet om att ett fall kan vara férknippat med méanniskohandel.

213 T asylprocessen bedéms alltid férst personens behov av internationellt skydd. Status som beviljas pa basis av internationellt
skydd, t.ex. flyktingstatus, ar en starkare skyddsstatus an status som manniskohandelsoffer. Av denna anledning beviljas

en person i foérsta hand internationellt skydd, om det finns grunder for detta, &ven om det ocks3 finns férutsattningar for
uppehalistillstand for manniskohandelsoffer.

214 Kalla: Hjalpsystemet for offer for ménniskohandel (2019), Lagesoversikt 1.1-31.12.2018. http://www.ihmiskauppa.fi/
files/444/Ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_tilannekatsaus 1.1.- 31.12.2018.pdf. Hanvisat 20.3.2019.

215 Det att en person upptagits i hjalpsystemet innebar inte att personen officiellt skulle ha identifierats som offer for
manniskohandel, utan han eller hon betraktas forst som ett potentiellt offer for manniskohandel. Forst darefter kan personen
officiellt identifieras som ett offer for manniskohandel. Officiellt identifierade offer fér manniskohandel kan fortsatta att utnyttja
tjansterna inom hjalpsystemet tills de inte langre behdver dem. Om en klient inte officiellt kan identifieras som ett offer for
manniskohandel upphoér tjansterna inom hjalpsystemet.



http://www.ihmiskauppa.fi/files/444/Ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_tilannekatsaus_1.1.-_31.12.2018.pdf
http://www.ihmiskauppa.fi/files/444/Ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_tilannekatsaus_1.1.-_31.12.2018.pdf
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UTVECKLINGSRIKTNINGAR I
ANSLUTNING TILL BEKAMPNING AV
MANNISKOHANDEL

I Finland vidtogs flera atgérder i anslutning till iden-
tifieringen av manniskohandelsoffer inom ramen for
projektet IHME. Projektet inleddes i september 2017
och det pdgar fram till &r 2019. Projektet far finan-
siering ur Europeiska unionens fond for inre sdaker-
het (ISF). Ar 2018 genomférdes foljande atgarder:

I juni 2018 fornyades webbplatsen ihmis-
kauppa.fi. Webbsidorna méter nu battre myn-
digheternas, offrens och medborgarnas informa-
tionsbehov nar det galler att identifiera och hjal-
pa offer for manniskohandel och att hanvisa dem
till hjalpsystemet.

For forundersdkningsmyndigheterna (polisen och
Gransbevakningsvdsendet) utarbetades i sam-
arbete med Polisyrkeshdgskolan och Grans- och
sjobevakningsskolan en utbildning om identifie-
ring av offer for manniskohandel, hanvisning till
hjalp och férundersdkning av manniskohandels-
brott. Utbildningen férankras genom kurser for
personalen vid polisens och Gransbevakningsva-
sendets regionala inrattningar och enheter runt
om i landet. Kurserna inleddes under 2018 och
de fortsatter &r 2019. Under 2018 utbildades cir-
ka 750 tjansteman vid polisen och Grdnsbe-
vakningsvdsendet i identifiering av offer for
manniskohandel, hanvisning till hjalp och
forundersokning av manniskohandelsbrott.
Inom ramen for projektet goérs en utredning om
manniskohandel som drabbar barn i Finland. Ut-
redningsarbetet inleddes ar 2018 och utredning-
en publiceras ar 2019.216

Vid Migrationsverkets asylenhet fardigstalldes
ar 2018 en anvisning om behandlingen av
tvangsidktenskapsfall i asylprocessen. I anvis-
ningen behandlas tvdngsiktenskap som en form av
manniskohandel. Overinspektérerna vid asylenhe-
ten utbildades utgdende fran denna anvisning un-

52

der hosten 2018.

UNDERSOKNINGAR OM
MANNISKOHANDEL

I en utredning om lagstiftningen om hjalp till offer
for manniskohandel som diskrimineringsombuds-
mannen gjort i samarbete med Europeiska institu-
tet for kriminalpolitik (HEUNI) bedéms hur effektiv
lagstiftningen om hjalp till offer féor manniskohan-
del (s.k. mottagandelagen) ar. Utredningen bygger
pa ett omfattande material bestdende av dokument
och intervjuer. Utredningen ger vid handen att per-
sonalen vid kommunernas social- och hélsovardsva-
sende inte ar fértrogen med mottagandelagen, som
gdller verksamhet for att hjdlpa offer for mannisko-
handel, och att manniskohandelsoffrens speciella
stallning som mottagare av tjanster i kommunerna
inte fullgdrs. Offren fér manniskohandel far inte all-
tid de tjanster som de enligt lag skulle ha ratt till.
Bland offren finns ocksa finska medborgare som hor
till majoritetsbefolkningen. Av utredningen framgar
ocksd att det i Finland finns personer som trots att
de behover hjalp av manniskohandelsrelaterade or-
saker inte far tillrécklig hjalp frén hjalpsystemet for
offer for manniskohandel eller som inte soker el-
ler far hjélp av myndigheterna. En central orsak till
detta ar enligt utredningen att det till foljd av lag-
stiftningen och dess tillampning uppstatt en stark
koppling mellan att hjdlpa offer féor manniskohan-
del och att stalla den som gjort sig skyldig till man-
niskohandel till svars fér sina garningar (straffpro-
cessen). Kopplingen verkar ha blivit starkare i och
med den lagandring som tradde i kraft r 2015. For-
laggningen i Joutseno utfér hégklassigt klientarbe-
te och samarbetar bra med de 6vriga myndigheter-
na. De viktigaste rekommendationerna pa basis av
utredningen ar att en sarskild lag om hjalp till offer
for manniskohandel bor stiftas, anvisningar om hur
lagen ska tillampas bor utarbetas fér kommunerna
och organisationernas verksamhetsférutsattningar
bor forbattras.?t”

216 Kalla: Hjalpsystemet for offer for ménniskohandel e-post 10.12.2018. Den sistnamnda utredningen publicerades 21.3.2019
med titeln “Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Suomessa”. Utredningen behandlas narmare i 2019 &rs rapport om

migrations- och asylpolitik.

217 Koskenoja, Maija; Ollus, Natalia; Roth, Venla; Viuhko, Minna & Turkia, Laura (2018), Tuntematon tulevaisuus: selvitys
ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsd&dannén toimivuudesta. Statsradets publikationsserie fér utrednings-

och forskningsverksamheten 24/2018. Helsingfors: Statsradets kansli. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/160696/24-2018-Tuntematon%20tulevaisuus_selvitys%20ihmiskaupan%?20uhrien%?20auttamista%20koskevasta%20

lainsaadannosta.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Hanvisat 4.2.2019.
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11. Aterviandande

BESLUT OM AVLAGSNANDE UR LANDET

Ett beslut om avldgsnande ur landet ar ett for-
valtningsbeslut genom vilket en utlanning aléggs att
ldmna Finland. Beslut om avlagsnande ur landet ar
avvisning och utvisning.?8

Beslut om avvisning utfirdas da personen inte har
uppehallistillstdnd i Finland och inte uppfyller forut-
sattningarna for vistelse i landet.?'®

Beslut om utvisning utfirdas da personen har haft
uppehallistillstdnd i Finland men inte langre uppfyller
forutsattningarna for vistelse i landet.

Ar 2018 fattades sammanlagt 6 927 beslut om
avvisning och nekad inresa.??® Antalet minskade
igen fran aret innan, d& 8 668 motsvarande beslut
fattades. Majoriteten av besluten om avlagsnande ur
landet var avvisningsbeslut som fattades av Migra-
tionsverket (68 procent), medan resten av besluten
fattades av polisen och Gransbevakningsvasendet.
Ar 2018 minskade framfor allt antalet avvisningsbe-
slut som fattades av Migrationsverket jamfort med
aret innan, medan antalet beslut om avvisning eller
nekad inresa som fattades av polisen och Gransbe-
vakningsvédsendet 6kade nagot. Det varierande an-
talet avvisningsbeslut som fattas av Migrationsver-
ket stdr i samband med antalet negativa asylbeslut,
eftersom ett negativt beslut om asyl innefattar ett
beslut om avlagsnande ur landet. Antalet beslut om
avlagsnande ur landet korrelerar saledes i viss man
med antalet asyls6kande som anlander till landet.

Ar 2018 fattades 1 092 beslut om utvisning. An-
talet beslut om utvisning 6kade nagot fran aret inn-
an, d3 905 motsvarande beslut fattades. Storsta de-
len av besluten av om utvisning, ndrmare bestdém 997
beslut, gallde olaglig vistelse i landet. Samman-
lagt 95 utvisningsbeslut grundade sig p& brott. En ut-
l&nning kan utvisas fran landet med brott som grund,
om han eller hon har gjort sig skyldig antingen till ett
brott for vilket det maximala straffet &r minst ett ars
fangelse eller till upprepade brott. Besluten bygger pa
en helhetsbeddémning, dar man beaktar t.ex. hur all-
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varlig garningen ar, personens band till Finland, ut-
redningar om personens halsotillstdnd samt non-re-
foulement-principen. Den sistnamnda principen galler
ovillkorligt férbud mot atersédndande, vilket innebér att
ingen far aterséndas till ett sddant land dar han el-
ler hon hotas av forféljelse, annan omansklig behand-
ling, tortyr, behandling som kranker manniskovardet
eller dodsstraff.2?!

Beslut om avvisning respektive utvisning
2015-2018

21716
M Avvisning
M Utvisning
7 524 8 668
6 927
279
430 905 1092
— — | |
2015 2016 2017 2017

Kélla: Migrationsverket, polisen och Gréansbevakningsvdsendet

VERKSTALLANDE AV BESLUT OM
AVLAGSNANDE UR LANDET

Allméant taget forsvdrades processen med ater-
sdandande &r 2018 pd grund av de berérda per-
sonernas ovilja att atervdnda frivilligt och desti-
nationslandernas ovilja att ta emot personer som
dtersadnds. De fall dir en person ska aterséndas till
Irak &r sarskilt utmanande. I frdga om andra lander
fungerar systemet med atersédndande i regel val.222

FRIVILLIG ATERRESA

Ar 2018 &tervinde 646 personer fran Finland
till sitt utreseland via programmet for frivil-
ligt dtervdndande. De atervande till samman-
lagt 40 olika lander. De flesta atervénde till Irak
(449 personer). Totalt 72 procent av de som ater-
vande frivilligt var man och 13 procent var kvinnor.

218 Dessutom finns nekad inresa, som avser att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre grans pa det satt som
foreskrivs i artikel 13 i kodexen om Schengengranserna. (UtlL 142 § 1 mom.)

219 Vanligtvis handlar avvisning om att en utlanning som redan vistas i landet avlagsnas ur landet (UtIL 142 § 2 mom. 4
punkten). I vissa situationer avser avvisning dven att inresa fér en person hindras redan vid yttre gransen. Dessa fall ar dock

ovanligare. (UtIL 142 § 2 mom. 1-3 punkten).

220 Avvisningsbeslut och beslut om nekad inresa som fattats av Migrationsverket, polisen och Gransbevakningsvasendet

sammanlagt.

221 Migrationsverket, meddelande 16.1.2019: Statistik dver immigrationen 2018: Allt fler ansékte om uppehalistillstdnd pa
grund av arbete i fjol. https://migri.fi/artikkeli/-/asset _publisher/maahanmuuton-vuoden-2018-tilastot-yha-useampi-haki-viime-

vuonna-oleskelulupaa-tyon-perusteella? 101 INSTANCE FVTISG2Z6RYg languageld=sv_SE. Hanvisat 20.3.2019.

222 Kélla: Polisen.
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De flesta var unga vuxna och ogifta.??> Antalet per-
soner som atervander frivilligt har minskat frén ar
till &r efter rekordaret 2016.

Personer som atervant via programmet for
frivilligt dtervandande och personer som
avlagsnats ur landet av polisen 2016-2018

6 657
2113
1422
1671 646
556 564
2016 2017 2018

B Frivilligt 3tervéandande (IOM)
M Personer som avlagsnats ur landet av polisen
M ledsagade

Kalla: IOM och polisen

LAGI'-iN_I_)RINGAR SOM GALLER
ATERVANDANDE

I november 2018 godkdndes en lagandring genom
vilken forfarandet for avlagsnande ur landet
snabbas upp ndr det géller personer som be-
gdtt grova brott och personer som &r farliga for
den allmdnna ordningen. Lagandringen tradde i
kraft 1.1.2019. Enligt lagandringen kan vissa be-
slut om utvisning som galler den allmanna ordning-
en och sdkerheten verkstallas 30 dagar efter delgiv-
ningen, savida inte férvaltningsdomstolen férbjuder
verkstallandet. Fére lagandringen har beslut om ut-
visning inte kunnat verkstallas férran de vunnit laga
kraft, dven om det funnits omstandigheter som re-
laterar till den allmé@nna ordningen och sdkerheten i
bakgrunden. Lagdndringen gdller endast forfa-
randet for utvisning, inte forfarandet for avvis-
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ning. Avvisningsbeslut som galler andra &n asylso6-
kande kan redan nu verkstéllas omedelbart. I fra-
ga om asylsékande ar Finland skyldigt att i beslut
om avvisning iaktta EU-direktivet om asylférfaran-
den och den kommande férordningen om asylférfa-
randen. Lagandringen snabbar saledes inte upp pro-
cessen med att avlagsna asylsékande ur landet.??*

Det féreslogs att utlanningslagen ska &ndras s3 att
ndr en person ansokt om internationellt skydd
kan myndigheterna ta personens resehand-
ling i sin besittning tills han eller hon har bevil-
jats uppehallstillstdnd eller lamnar landet. Malet &r
att sakerstélla ett smidigt asylférfarande sa att av-
saknaden av resehandling inte utgodr ett hinder for
att identifiera den s6kande eller for att avlagsna en
person som fatt ett negativt beslut om internatio-
nellt skydd ur landet. Andringsférslaget éverlamna-
des till riksdagen i december 2018.2%°

ANDRA UTVECKLINGSRIKTNINGAR SOM
GALLER ATERVANDANDE

Utvecklingsarbetet i fraga om atervandande gick ar
2018 framfor allt ut pd att effektivisera systemet for
frivilligt atervandande:

De bidrag for aterintegration som beviljas i sam-
band med frivilligt atervdndande hojdes i fraiga om
nyttighetsstdodet genom en férordning som inri-
kesministeriet utfardade i december. Den nya for-
ordningen trader i kraft i bérjan av 2019 och galler
fram till drets slut. Malet ar att gora frivilligt ater-
vandande mer attraktivt och intressant. Nyttighets-
stodet for vuxna som atervander t.ex. till Irak och
Afghanistan ar i fortsattningen 5 000 euro i stal-
let fér 2 500 euro.??¢ Nyttighetsstddet for barn som
atervander tillsammans med sin familj ar liksom ti-
digare 1 500 euro oberoende av till vilket land fa-
miljen dtervander. Kontantunderstéden, som utgor
ett alternativ till nyttighetsstédet, bibehdlls ofor-
dndrade. Exempelvis i fraga om Irak och Afghanis-
tan uppgar kontantunderstédet till 1 500 euro, men
ndgra lander dverfors fran en kategori till en annan
och fér dem som atervénder till dessa lander for-
andras understddets belopp.??”

223 Kélla: Internationella organisationen for migration IOM, kontoret i Helsingfors.

224 | agen om &ndring av utlanningslagen 1022/2018. Lagandringen grundar sig pa ett projekt som inleddes 2015 i syfte

att snabba upp forfarandet for utvisning, och det har saledes rapporterats om projektets framskridning redan i de tidigare
rapporterna om invandrings- och asylpolitik; Inrikesministeriets meddelande 15.11.2018: Lagandring om paskyndande av
verkstalligheten av utvisningsbeslut trader i kraft. https://intermin.fi/en/article/-/asset publisher/lakimuutos-karkottamispaatosten-

taytantoonpanon-nopeuttamisesta-voimaan? 101 INSTANCE jyFHKc3on2XC languageld=sv_SE. Hanvisat 21.3.2019.

225 Regeringens proposition 273/2018 rd.

226 Beloppet av bidraget for aterintegration ar beroende av till vilket land personen atervénder. Atervandandelanderna &r
indelade i fyra kategorier, dar A-kategorin omfattar Irak och Afghanistan. De som &tervander till dessa ldnder beviljas det

hégsta bidraget for dterintegration.

227 Inrikesministeriets forordning om bidrag for frivillig dterresa 1278/2018.
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I Migrationsverkets AUDA-projekt (Frivilligt ater-
vandande till Irak, Afghanistan och Somalia)??® ut-
reddes ar 2018 hur experter pa civilkrishante-
ring som Finland sdnder ut kunde anvdndas
som kallor for information om vilka forutsatt-
ningar for frivilligt dtervdndande det finns i de
lander till vilka fler personer ska atervanda fran Fin-
land och i vilka sddana experter finns. Pilotlénder-
na har utgjorts av malldnderna féor AUDA-projektet,
dvs. Irak, Somalia och Afghanistan. De prelimindra
resultaten ar lovande, men for att ett system ska
kunna byggas upp kravs det annu ett intensivt sam-
arbete mellan Migrationsverket och Krishanterings-
centralen s3 att bestaende kanaler fér informations-
utbyte kan skapas och experterna kan introduce-
ras i amnet innan de startar en operation. Férutom
Krishanteringscentralen a@r aven utrikesministeriet
en partner i projektet. Genom samarbetet stravar
man efter att integrera utrikespolitiska metoder
i arenden som galler dtervidndande. Inom pro-
jektet utreds vad som bor beaktas i samarbetet med
utreselandet fér att atervandandet ska I6pa smidigt
och utreselandets helhetsutveckling kan stédas pa
ett hallbart satt. Projektet inleddes i januari 2018
och det pagar fram till januari 2020. Projektet far
finansiering frén EU:s asyl-, migrations- och inte-
grationsfond (AMIF).2?°

Migrationsverkets VAPA 2-projekt, som stravar
efter att effektivisera styrningen av forfarandet for
frivilligt 8tervdndande, utgdr en fortsattning pa det
VAPA-projekt som inleddes ar 2017 for att utveck-
la radgivningen kring frivilligt atervdndande. Den
framsta malgruppen for projektet ar de som ansokt
om internationellt skydd och asylsékande som har
fatt ett negativt beslut. Malgruppen omfattar ocksa
personer vars mottagningstjanster har upphoért eller
som annars har stannat kvar olagligt i landet efter
en genomgangen asylprocess. Som en ny verksam-
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hetsform i projektet har man fran och med 1.6.2018
testat hur individuell r&dgivning om grunderna
for ett negativt beslut inverkar pa den sékan-
des vilja att frivilligt dtervdanda till sitt hem-
land. Syftet med radgivningen har varit att férbatt-
ra den sékandes forstdelse for sin egen asylprocess
och for det negativa beslutet. En utmaning med
radgivningen har varit att de sékande inte har varit
namnvart intresserade av den. Kompetensen i hela
mottagningssystemet har starkts genom att projek-
tet har etablerats vid férlaggningarna och en kurs
om frivilligt &terviandande har ordnats vid var-
je forlaggning for alla yrkesgrupper som arbe-
tar med klienterna. Projektet inleddes i april 2018
och det pagar fram till april 2019. Projektet far fi-
nansiering fran EU:s asyl-, migrations- och integra-
tionsfond (AMIF).23°

UNDERSOKNINGAR OM ATERVANDANDE

I Europeiska migrationsnatverkets jamférelserap-
port p& EU-nivd, The effectiveness of return in
EU Member States: Challenges and good prac-
tices linked to EU rules and standards, granskas
basta praxis och utmaningar i olika EU-lander nar
det géller dtersindande av tredjelandsmedborga-
re. Atersandande av tredjelandsmedborgare som
vistas i EU-omradet i strid mot bestdmmelserna ut-
gor en av huvudpelarna inom den europeiska mig-
rations- och asylpolitiken. Den senaste Eurostat-sta-
tistiken visar dock att dterséndningsgraden &r svag,
trots att ett stort antal negativa asylbeslut och be-
slut om atersandande har fattats. Europeiska kom-
missionen har betonat vikten av att iaktta EU-be-
stammelserna for att garantera ett effektivt system
for atersandande. Genom denna utredning strévar
EMN efter att utreda vilka utmaningar och effektiva
forfaranden det finns i olika medlemslander nar det
géller dtersandande.?3?

228 Det rapporterades om projektplanen i 2017 &rs migrationsrapport. Arbetsnamnet for projektet var d& VOMPAT. Projektet har

senare bytt namn till AUDA.

229 Kélla: Migrationsverkets mottagningsenhet, e-post 17.12.2018.

230 Kalla: Migrationsverkets mottagningsenhet, e-post 17.12.2018.

23t Finlands nationella rapport publicerades &r 2017 och behandlas ndrmare i rapporten om migrations- och asylpolitik fér 2017.
232 European Migration Network (2018), The effectiveness of return in EU Member States: Challenges and good practices linked
to EU rules and standards. Synthesis report for the EMN Focussed Study 2/2017. Brussels: European Migration Network (EMN).
http://www.emn.fi/files/1788/00 eu synthesis report return study final light en.pdf. Hanvisat 18.3.2019. (Jamforelserapporten

tillgénglig endast pa engelska.)
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den-2018-tilastot-yha-useampi-haki-viime-vuonna-oleskelulupaa-tyon-perusteella? 101 INSTANCE FV-
TI5G27Z6RYg_languageld=sv_SE. Hanvisat 20.3.2019.

Gransbevakningsvdsendets meddelande 9.1.2019: Oversikt déver Gransbevakningsvisendets verksamhet
2018. https://www.raja.fi/information/meddelandena/1/0/oversikt over gransbevakningsvasendets verk-
samhet 2018 76839. Hanvisat 20.3.2019.

Inrikesministeriets och arbets- och naringsministeriets meddelande 14 12. 2017 Ny lag ska underlatta sa-
songsarbete som ar viktigt inom turism och jordbruk. https:

ki-helpottamaan-matkailulle-ja-maataloudelle-tarkeaa-kausityota? 101 INSTANCE jyFHKc30on2XC langua-
geld=sv_SE. Hanvisat 7.3.2019.

Inrikesministeriets meddelande 18.1.2018: Uppeh&listillstdnd foér uppstartsforetagare underlattar invan-
dringen av foéretagare och toppférmagor till Finland. https://intermin.fi/artikkeli/-/asset publisher/star-
tup-oleskelulupa-helpottaa-yrittajien-ja-huippuosaajien-maahanmuuttoa-suomeen? 101 INSTANCE jyFH-
Kc3o0n2XC languageld=sv_SE. Hanvisat 7.3.2019.

Inrikesministeriets meddelande 14.6.2018: Det riksomfattande storevenemanget Integration 2018 bemd-
ter integrationsfaltets behov. https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset publisher/1410869/valtakunnalli-

nen-suurtapahtuma-integration-2018-vastaa-kotouttamiskentan-tarpeisiin?_101 INSTANCE 3wyslLo1Z-
Oni_languageld=sv_SE. Hanvisat 26.3.2019.

Inrikesministeriets meddelande 9.8.2018: Sdkerhetskontroller vid Migrationsverket ska komplettera det
redan befintliga skyddet. https://intermin.fi/artikkeli/-/asset publisher/turvatarkastukset-maahanmuutto-

virastossa-taydentavat-jo-olemassa-olevia-turvatoimia? 101 INSTANCE jyFHKc3on2XC languageld=sv
SE. Hanvisat 6.2.2019.

Inrlkesmlmsterlets meddelande 8 11.2018: Mlgratlonsforvaltnmgen far en ny modern personuppglftslag

|ka|nen henkllotletolak|? 101 INSTANCE 3wyslLol1Z0ni_languageld=sv_SE. Hanvisat 7.3.2019.

Inrikesministeriets meddelande 15.11. 2018 Lagandrmg om paskyndande av verkstalligheten av utvis-
ningsbeslut trader i kraft. https://i

ten-taytantoonpanon-nopeuttamisesta- v0|maan7 101 INSTANCE jyFHKc30on2XC languageld=sv_SE. Han-
visat 21.3.20109.

Inrikesministeriets meddelande 5.12.2018: Personer som gjort S|g skyldlga t|II allvarliga brott ska i fortsat-
tningen kunna forlora sitt finska medborgarskap. https:

koksiin-syyllistynyt-voisi-jatkossa-menettaa-suomen- kansala|suuden7 101 INSTANCE jyFHKc3on2XC lan-
guageld=sv_SE. Hanvisat 19.3.2019.

Utrikesministeriets meddelande 25.1.2019: Suomesta haettujen viisumien maara laskussa. https://valtio-
neuvosto.fi/artikkeli/-/asset publisher/suomesta-haettujen-viisumien-maara-laskussa. Hanvisat 13.3.2019.
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Statsradets meddelande 4.1.2018: Stédrkandet av arbetskraftsinvandring som mal fér regeringens migration-
spolitiska program. https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset publisher/10616/hallituksen-maahanmuutto-

poliittinen-ohjelma-tahtaa-tyovoiman-maahanmuuton-vahvistamiseen? 101 INSTANCE 3wysILo1Z0ni_lan-
guageld=sv_SE. Hanvisat 20.2.2019

MEDIERNA

AL 2.9.2018: Kiersimme demariehdokkaan kanssa Ruotsin maahanmuuttaja-alueen asukkaiden ovilla -
"Meidan pitda kertoa, etta ihmiset saavat ddanestaa”.

HBL 14.6.2018: Migri utredde sig sjalvt: Problem med tolkning och bedémningar.

HBL 4.9.2018: Migri stoppar temporart asylbeslut om Afghanistan.

kaa.

HS 3.1.2018: Ulkomailta saapui viime vuonna Suomeen yli 1 300 hyvapalkkaista erityisasiantuntijaa - se
ei riita, sanoo hallitus.

HS 4.1.2018: Suomi jatkaa ulkomaisen tydvoiman tarveharkintaa - Lupajarjestelmaa varaudutaan kuiten-
kin tarvittaessa muuttamaan.

HS 9.1.2018: Yhdysvalloissa ratkaistaan lahiviikkoina jopa miljoonien siirtolaisten kohtalo - Trump on val-
mis sopimukseen demokraattien kanssa, kunhan Meksikon rajamuuri rakennetaan.

HS 25.1.2018: Turvapaikkahakemusten valituskierre on kiihtynyt — Hiwa Aljaf syé nukahtamislaakkeita ja
odottaa neljatta paatosta viranomaisilta

HS 20.2.2018: Kolumni: Onko Suomi viattomuutensa vanki? Viranomaiset valttelevat vastuunkantoa tur-
vapaikkapaatoksissa.

HS 22.3.2018: Turvapaikanhakijoiden oikeusturva Suomessa on heikentynyt merkittavasti, osoittaa tutki-
mus - Vakivallan pelko ei kelpaa enaa perusteeksi kuin ennen.

HS 4.3.2018: Milloin turvapaikanhakijan kristinuskoon kadantymisen aitoutta on syyta epailla ja kuinka tark-
kaan Raamattu taytyy tuntea puhuttelussa? Nama ja kahdeksan muuta kysymysta Maahanmuuttovirastolle.

HS 4.3.2018: Villeissa pienseurakunnissa tapahtuu kummia, kun turvapaikanhakijat kdantyvat joukoittain
kristinuskoon — HS selvitti, kenen aloitteesta kasteita annetaan ja millaisia motiiveja kdantyneilla on.

HS 4.4.2018: Korkeimman hallinto-oikeuden presidentti arvostelee ulkomaalaislain muutoksia HS:n haas-
tattelussa - “On ongelmallista, jos poliittiset paattajat piiloutuvat tuomioistuimien selan taakse”.

HS 16.4.2018: Maahanmuuttovirasto helpottaa perheenyhdistamista: EU-tuomioistuimen paatés muuttaa
tulkintaa turvapaikanhakijoiden alaikaisyydesta.

HS 19.4.2018: Suomi pyrkii saamaan turvapaikanhakijat nykyistd nopeammin tydmarkkinoille - Maahan-
muuttojohtaja: "Emme vield nde uudistusten vaikutuksia”.

HS 14.6.2018: Sisaministeri Mykkanen haluaa lisaa kiintiopakolaisia ja tiukempaa valvontaa EU:n ulkorajoille.

HS 18.6.2018: Guardian: Satoja siirtolaislapsia pidetaan hakeissa Texasissa — Myds Melania Trump kritisoi
lasten erottamista vanhemmistaan.

HS 21.6.2018: Nain EU-kansalaiset saavat jaada Britanniaan brexitin jalkeen - Brittihallitus lupaa entista
helpompaa rekisterdintia.
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HS 7.7.2018: Ruotsidemokraatit voi nousta vaaleissa jopa Ruotsin suurimmaksi puolueeksi, mutta tie hal-
litukseen on tukossa.

HS 13.8.2018: Siirtolaisia kuljettava Aquarius-alus jalleen pulassa Valimerelld - kyydissa 141 meresta pe-
lastettua ihmista, mutta vastassa suljettuja satamia.

HS 1.9.2018: Sisaministeri Mykkdanen: Maahanmuuttoviraston toiminnasta tehdaan riippumaton selvitys.

HS 17.11.2018: HS-analyysi: Vaestdennuste on Suomen tarkein ennuste - Talla kertaa se oli todella synk-
ka ja luo painetta lisata maahanmuuttoa.

Kaleva 12.2.2018: Tuore sisaministeri Mykkanen ei ota kantaa, oliko irakilaisen kaannytyspaatoés virhe.
Kaleva 22.3.2018: Maahanmuuttovirasto tyrmaa kritiikin irakilaisten oikeusturvan heikkenemisesta.

Kaleva 20.6.2018: Useat republikaanisenaattorit vaativat, etta siirtolaislasten erottaminen vanhemmistaan
lopetetaan.

Kaleva 1.7.2018: Merkelin hallituksen kohtalon pdivana vaannetaan siirtolaisista, CSU:n jatko hallitukses-
sa vaakalaudalla.

Kaleva 17.7.2018: Suurin osa puoluepomoista nostaisi pakolaiskiintiéta - sote kuumensi kesatentissakin
tunteita.

Kaleva 22.8.2018: Vihreiden Aalto maahanmuutosta: Lisaa laillisia reitteja ja EU-maille sitova vastuunja-
ko turvapaikanhakijoista.

Kaleva 5.9.2018: OECD-raportti: maahanmuuttajien kielikoulutuksen tulokset jaaneet heikoiksi Suomessa
- kotoutumisen ongelmana myds maahanmuuttajanaisten tyéttomyys.

Kaleva 25.9.2018: Muuttovoitto kasvatti hieman Suomen vakilukua - kuolleita enemman kuin syntyneita.

Kaleva 30.10.2018: Sture Fjader sai Akavan hallituksen luottamuksen jatkaa puheenjohtajana molaytyk-
sestaan huolimatta.

Kaleva 3.11.2018: My0s tulevan hallituksen voi olla vaikea I6ytaa yksimielisyytta saatavuusharkinnasta -
gallupkarki Sdp ei halua luopua siita.

Kaleva 20.11.2018: "Suomeen pitaa houkutella 20 000 - 35 000 ulkomaalaista toihin” — EK esittda myos
70 prosentin palkkatukea, jos yritys tyéllistaa turvapaikan saaneen.

Svenska Yle 26.2.2018: Trots utvisningshotet fortsatter Desirée Kantola att virka vantar 3t flyktingflickor-
na i Lovisa: "Jag hoppas pa ett mirakel”.

TS 7.1.2018: Trump: Ei sopimusta unelmoijien suojelusta ilman Meksikon muuria.
TS 22.1.2018: Ulkomaisen tydvoiman tarveharkinta pysyy - kokoomus hdlldisi pykalia mutta siniset jarruttaa.
TS 13.6.2018: Yli 900:aa siirtolaista kuljettava rannikkovartioston laiva paasi Italiaan.

TS 12.9.2018: Maahanmuuttovirasto sai Afganistan-linjauksensa paivitettya - palautuksia jatketaan, Ka-
buliin harvemmin.

TS 5.12.2018: Kommentti: Raiskaussarja toi maahanmuuton ongelmat vaaleihin.
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Yle 12.2.2018: Suomi ei antanut Alille turvapaikkaa, tapettiin heti Irakissa - tytar odottaa omaa kaanny-
tystaan.

Yle 6.3.2018: Syntyneiden maara historiallisen pieni: vauvoja syntyi viimeksi vahemman vuonna 1868 -
katso tasta kuntasi tilanne.

Yle 9.3.2018: Osa turvapaikanhakijoista on tehnyt jo nelja hakemusta, laki ei rajoita hakemusten maaraa.
Yle 22.4.2018: Sipila puolustaa nuorten tydehtojen heikennyksia: Maaraaikaisuudet ovat etu.

Yle 17.5.2018: Suomi purkaa esteitd ulkomaalaisten tyontekijdiden tielta - syyna talouskasvu, joka huu-
taa tybvoimaa.

Yle 3.6.2018: Siivoojan ty0 ja perheenjasenilla Suomen kansalaisuus, silti Mojtaba Hassani 21 aiotaan kar-
kottaa Afganistaniin.

Yle 15.6.2018: Ranska ja Italia paasseet sopuun siirtolaiskiistasssa — Esittavat lahtdmaihin turvapaikkaha-
kemusten kasittelykeskuksia.

Yle 24.6.2018: Uudet turvapaikanhakijoiden kasittelykeskukset saivat tukea EU-johtajilta.

Yle 31.7.2018: Vihreiden lainsaadantdsihteeri vastusti pakkopalautuksia lentokoneessa: kieltaytyi istumas-
ta ja kuvasi tilanteen livena somessa - poliisi poisti koneesta.

Yle 1.8.2018: Sisédministeri Mykkanen pitaa vihreiden Aallon vaatimusta suhteettomana: Ilman palautuksia
koko turvapaikkajarjestelma menettaa merkityksensa.

Yle 1.8.2018: Vihreiden Aalto: Pakkopalautukset keskeytettdava, kunnes turvapaikkaprosessin ongelmat on
korjattu.

Yle 1.8.2018: Yli 12 000 viisivuotiasta saa tana syksyna varhaiskasvatusta ilmaiseksi - “Ulos jaavat usein
ne, joille kasvatuksesta olisi eniten hyotya”.

Yle 22.8.2018: Siniset rajoittaisi maahanmuuttoa taloustilanteen mukaan - Eduskuntavaaleihin perussuo-
malaisia lievemmilla esityksilla.

Yle 27.8.2018: Saksan Chemnitzissa useita loukkaantunut darioikeiston ja vastamielenosoittajien yhteen-
otoissa - Miesjoukot ovat jahdanneet ulkomaalaisia puukotuksen jalkeen.

Yle 5.9.2018: OECD:Ita tylya tekstia kotihoidon tuesta: Haittaa maahanmuuttajanaisten tydllistymista, joh-
taa maahanmuuttajalasten heikompaan koulumenestykseen.

Yle 11.9.2018: Turvapaikkahakemuksen voi uusia loputtomasti - ministerié selvittaa mahdollisuutta muut-
taa kaytantoa.

Yle 13.9.2018: Etla: Maahanmuuttajien yrittajyys lisaantynyt, tyollistymisvaikeudet ajavat perustamaan
oman firman.

Yle 13.9.2018: Yli kaksituhatta turvapaikanhakijaa vuodelta 2015 odottaa yha hakemuksensa ratkaisua -
moni viettdnyt vuosia vastaanottokeskuksessa.

Yle 26.9.2018: Yle selvitti puolueiden maahanmuuttonakemykset: Suurin osa lisaisi paperittomien palve-
luita - vain kaksi puoluetta kieltdisi naisilta burkat.

Yle 24.10.2018: Akava valdyttaa: Kouluttamattomille maahanmuuttajille voisi maksaa pienempaa palkkaa,
jotta he paasisivat téihin.
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Yle 24.10.2018: Lakkoilu kertoo siitd, etta Suomessa ei ymmarreta tyon muutosta — talousnobelisti Bengt
Holmstrom kehottaa ay-liiketta heraamaan uuteen maailmaan.

Yle 7.12.2018: Oulussa asuva irakilaismies: "Aina kun turvapaikanhakija tekee jotain pahaa, tuntuu, etten
voi katsoa muita ihmisia silmiin”.

Yle 12.12.2018: Selvitys: Valitusajat turvapaikkapaatoksissa palautettava normaaliksi, lyhentaminen on
vaarantanut turvapaikanhakijoiden oikeusturvan.

Yle News 23.3.2018: Brits seek Finnish citizenship at an unprecedented rate as Brexit looms.

Yle News 23.4.2018: Finland hopes to attract foreign startups with new entrepreneurs’ residence permit.
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