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Sammanfattning

Ar 2021 gjordes flera betydande 6ppningar i migra-
tionspolitiken. Inrikesministeriet efterlyste en 6ver-
gripande migrationspolitik i Finland. Det &r fragan
om en helhet som skulle sammanféra delomraden
som olika aktérer ansvarar for och stdlla upp enhet-
liga mal fér dessa. Som ett férsta steg i férnyandet
av migrationspolitiken tillsatte Inrikesministeriet ett
projekt, dar man genomfér en férhandsutredning om
behovet att dndra utlanningslagen och hur férnyel-
sen ska genomfdras. Regeringen ansdg att struktu-
ren i utldnningslagen har tagit skada av de manga
andringarna och att lagen har blivit svar att gestalta.
I mediedebatten &r 2021 som rérde migration beto-
nades internationellt skydd och nyheterna om detta
blev allt fler till foljd av den snabba férandringen i
Afghanistan samt det 6kade antalet flyktingar vid till
exempel granserna till Lettland och Polen som miss-
tanktes utgéra en hybridpdverkan frén Belarus sida.
Jamfért med ar 2020 6kade antalet nyheter i anslut-
ning till arbetsrelaterad invandring och man fundera-
de 6ver om den arbetsrelaterade invandringen skulle
kunna vara en lésning pa till exempel bristen pa ar-
betskraft inom vardbranschen och pa finansieringen
av pensionssystemet.

Den arbetsrelaterade invandringen till Finland 0ka-
de aven ndgot; Ar 2021 beviljades 11 428 personer
ett forsta uppehallistillstand pa basis av arbete i Fin-
land, vilket var en betydande 6kning jamfért med ar
2020 (8 508). Siffrorna for ar 2020 paverkades tyd-
ligt av COVID-19-pandemin, medan den uppatgden-
de trenden ater fortsatte ar 2021. Liksom féregdende
ar var arbete, trots effekterna av pandemin, fortfa-
rande den vanligaste ansdkningsgrunden for det for-
sta uppehélistillstdndet under 2021.

Den arbetsrelaterade invandringen lyftes ocksa fram
pa regeringens agenda ar 2021. Ar 2021 offentlig-
gjordes regeringens fardplan for utbildnings- och ar-
betsrelaterad invandring 2035, som &r ett I&ngsiktigt
dtgardsprogram for att framja invandring av speci-
alsakkunniga, foretagare, forskare och studerande.
Samtidigt forbattrades sasongsarbetarnas rattigheter
med hjalp av lagandringar och regeringen inledde ett
projekt for att géra behandlingen av arbetstillstand
och uppehalistillstand fér studerande snabbare.

Ar 2021 beviljades 9 821 utlanningar ett forsta up-
pehalistillstand i Finland pa grund av familjeband.
Pa lang sikt har uppehallstillstdnden pa grund av fa-
miljeband 6kat ndgot, och den uppatgaende trenden
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fortsatte &r 2021. P8 grund av det snabbt férsamra-
de sdkerhetslaget i Afghanistan och COVID-19-pan-
demin lattade Migrationsverket &r 2021 pa sina an-
visningar gdllande afghanska medborgares ansdkan
om familjedterférening.

Antalet asylsdkande som anlande till Finland ar 2021
var markbart 1agt och den relativa andelen kvotflyk-
tingar 6kade annu mer. Sammanlagt 2 545 asylan-
sOkningar inlamnades, av vilka 45 % var férnyade
ansokningar. Sammanlagt 4 086 ansdkningar be-
handlades, av vilka 52 % fick ett positivt beslut. In-
om lagstiftningen framjades samhallets beredskap
infor omfattande invandring av asylsékande och de
asylsokandes rattigheter forbattrades. Ar 2021 &tog
sig Finland att ta emot 1 050 kvotflyktingar, vilket
var en 6kning fran kvoten ar 2020 (850). Till Fin-
land anlande 136 minderariga utan vardnadshavare,
vilket var i narheten av siffrorna fér ar 2020 (141).
Vad galler integrationen utgjorde statsradets redo-
gobrelse om integration en betydande 6ppning, dar
man presenterade ett omfattande dtgardsprogram,
vars syfte &r att pd ett &nnu mer effektivt satt fram-
ja integration. Utdver detta publicerades ar 2021
bland annat ett atgardsprogram mot rasism och for
goda befolkningsrelationer samt ett program for att
framja mangfald i arbetslivet, med vilka man stra-
vade efter att forbattra samhallets mottaglighet och
férebygga diskriminering.

Inom gransbevakningen uppratthélls den in-
re grénskontrollen och samtidigt atstramades
den yttre granskontrollen, bland annat till foljd
av COVID-19-pandemin. Gransbevakningsvasendet
uppskattade dven att det europeiska granssaker-
hetslaget férsvagades markbart under 8r 2021, sér-
skilt vad galler de yttre granserna till Polen och Bal-
tikum. Kvantitativt sett 6kade olaglig inresa till lan-
det ndgot fran ar 2020 och antalet olagliga gransé-
verskridningar vid EU:s yttre granser 6kade nagot.
A andra sidan patraffades 1 092 irreguljara migran-
ter i Finland, vilket var ndgot farre &n ar 2020. Ett
sardrag under pandemin har varit det exceptionellt
stora antalet férseelser i anslutning till resehandling-
ar och uppehalistillstand. En betydande politisk at-
gard var uppdateringen av atgdrdsprogrammet mot
olaglig inresa och vistelse 2021-2024. Program-
mets huvudtema var att forebygga uppkomsten av
ett skuggsamhalle.
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Hjalpsystemet for offer for manniskohandel fick 243
nya klienter, vilket var i narheten av siffrorna for
ar 2020. De flesta offren var offer fér tvangsarbe-
te, men som ett nytt fenomen identifierades aven
tvangsaktenskap i allt stérre omfattning. Ar 2021 of-
fentliggjordes &ven regeringens atgdrdsprogram mot
manniskohandel, vars syfte ar att framja avsldjan-
det av manniskohandel, effektivisera férverkligandet
av det straffrattsliga ansvaret och férbattra offrens
stallning. Regeringen féreslog ocksa &ndringar i ut-
lanningslagen, med vilka man kan férebygga explo-
atering av utlandsk arbetskraft och férbattra offrens
rattsstallning. Dessutom inledde Polisens specialen-
het mot manniskohandel sin verksamhet ar 2021.

Laget i Afghanistan inverkade ocksa pa aterresor-
na: Migrationsverket upphérde den 9 juli 2021 med
att fatta sddana negativa beslut for afghanska med-
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borgare som skulle innebara avlagsnande ur landet.
Fattandet av dessa beslut avbréts eftersom saker-
hetsldaget i Afghanistan hade forandrats betydligt. Via
frivilliga aterresor dtervande 148 personer fran Fin-
land till sitt hemland. Det vanligaste landet for ater-
resa var Irak.

Inom utvecklingspolitiken lyftes &ven migrationsfra-
gor tillfalligt fram i Finlands Afrikastrategi som of-
fentliggjordes ar 2021. I Afrikastrategin behandla-
des migrationen som ett genomgdende tema, som i
forsta hand sker i samarbete med EU-landerna. I sin
strategi anser Finland att det ar viktigt att EU gallan-
de migrationen starker interaktionen och samarbetet
med Afrikanska unionen och de afrikanska landerna
som en del av bredare relationer och kompanjonskap
mellan EU och de afrikanska landerna.
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Helhetsbild 2021

I figuren ingdr férsta uppehallstillstdnd beviljade av Migrationsverket till tredjelandsmedborgare och re-
gistrering av uppehallsritt for EU-medborgare och deras familjemedlemmar.

Arbete

11 428

Registrering av
EU-medborgare

11 190

Famil]

7 821

Studier

5 837

Totalt

41 925

Internationellt
skydd

2 132 1 050

467

Kvotflyktingar



,&rlig rapport om migration och asyl - Finland 2021

1. Inledning

Rapporten om migrations- och asylpolitik fér 2021
fran kontaktpunkten i Finland fér Europeiska migra-
tionsnatverket (EMN) presenterar de viktigaste ut-
vecklingsriktningarna inom invandring under 2021.
Referensperioden foér rapporten ar 1.1-31.12.2021.

Europeiska migrationsnatverkets nationella kontakt-
punkter producerar arligen en migrations- och asyl-
politisk rapport dar man beskriver migrations- och
asylpolitikens utveckling och presenterar statistik
fran det aktuella aret.! Rapporteringen sker i tva fa-
ser. I den forsta fasen av rapporteringen samlar kon-
taktpunkterna in uppféljningsinformation om invand-
rings- och asylfragor fér Europeiska kommissionen.
Kommissionen anvander uppfdljningsinformationen i
sammanstallningen av den &rliga rapporten om mig-
rations- och asylpolitik som omfattar hela Europeiska
unionen och Norge. Kontaktpunkten i Finland sam-
lade in uppféljningsinformationen frén myndighets-
kallor samt genom att férdela rapporteringsansvaret
for vart och ett tema mellan de ansvariga myndig-
heterna. I rapporteringen deltog Migrationsverket,
inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, utrikesminis-
teriet, social- och halsovardsministeriet, justitiemi-
nisteriet, Polisstyrelsen, Utbildningsstyrelsen, Cen-
tralkriminalpolisen, Gransbevakningsvasendet, dis-
krimineringsombudsmannens byra och Kommunfér-
bundet. Europeiska migrationsnatverkets nationella
kontaktpunkt i Finland svarade for att samla in de
statistiska uppgifterna.

Denna arliga rapport om migrations- och asylpoli-
tik ar den andra delen av rapporten. Den ar avsedd
framfor allt for allmanheten. Detta ar det enda do-
kumentet i Finland som varje ar presenterar samlad
information om hur migrationsfragorna utvecklas.
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De viktigaste fynden som dok upp i den forsta delen
av rapporteringen har inkluderats i denna rapport.
Rapporten foljer dessutom upp den offentliga debat-
ten om migration 2021 och presenterar de viktigaste
trenderna i invandrings- och asylstatistiken. Mediea-
nalysen av den offentliga debatten 2021 utarbetades
av Retriever Oy i samarbete med Europeiska migra-
tionsnatverket. Europeiska migrationsnatverket pu-
blicerar aven en separat statistikoversikt, Nyckeltal
om immigration 2021.

I rapporten har man som kaélla anvéant flera myndig-
hetsrapporter om invandring som publicerats pa in-
ternet, undersokningar, utldtanden och pressmed-
delanden. Pagdende lagstiftningsprojekt har féljts
upp med hjélp av statsradets projektregister och
riksdagshandlingar. Ar 2021 deltog kontaktpunkten
dven i manga seminarier om migration i Finland och
andra EU-lander i syfte att bilda natverk med parter
som producerar forskning om migration och samla
in information om pagaende nationella projekt och
internationella trender.

Europeiska migrationsnatverkets kontaktpunkt i Fin-
land har sammanstallt rapporten i enlighet med nat-
verkets allm@nna anvisning om undersdkningar. Den
terminologi som anvénds i rapporten grundar sig pa
den migrationsordlista som publiceras och uppratt-
halls av Europeiska migrationsnéatverket. En ny finsk-
sprakig upplaga av ordlistan utarbetades i februa-
ri 2019.2 Rapportens struktur och rubricering grun-
dar sig p& en modell som har fastslagits i samrad
med Europeiska migrationsnatverket. I rapporten
anvands samma indelning i temaomraden som till-
ldmpas av Europeiska kommissionen och som aven
Europeiska migrationsnatverket iakttar.

1 Genom R&dets forordning 2008/381/EG grundades EMN, och férordningen innehaller bestdammelser om rapporteringsuppgiften.
2 Europeiska migrationsnatverket (2019), Invandrings- och asylordlista version 6.0: Finsksprakig upplaga. Helsingfors:

Europeiska migrationsnatverket (EMN).
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1.1. Asyl- och
migrationsférvaltningens struktur
i Finland

Statsradet, dvs. regeringen, styr migrationspoliti-
ken och migrationsférvaltningen med hjélp av mal-
sattningar och av statsradet godkanda principbeslut
som ingar i regeringsprogrammet. Statsradets kansli
svarar fér den allménna samordningen av EU-fragor.

Ministerarbetsgruppen for utvecklande av
rdattsstaten och for inre sdkerhet behandlar
arenden forknippade bland annat med utveckling av
rattsvarden, férebyggande av marginalisering och
bekéampning av Overskuldsattning samt genomfor-
ande av grundlaggande fri- och rattigheter. I minis-
terarbetsgruppen behandlas aven d@renden relatera-
de till inre sékerhet och asyl- och flyktingpolitiken.
Ordférande fér ministerarbetsgruppen ar justitiemi-
nister Anna-Maja Henriksson. Till gruppen hor aven
kommunminister Sirpa Paatero, inrikesminister Ma-
ria Ohisalo, social- och halsovardsminister Aino-Ka-
isa Pekonen samt forsvarsminister Antti Kaikkonen.

Inrikesministeriet svarar genom invandringsav-
delningen for invandringsfragor. I dess uppgifter in-
gar beredningen av lagstiftningen om migrationspo-
litik samt migration och finskt medborgarskap. Inri-
kesministeriet svarar for Migrationsverkets resultat-
styrning. Migrationsférvaltningens anslag ingar i inri-
kesministeriets budgetférslag. Darutéver samordnar
inrikesministeriet invandringsrelaterad verksamhet
mellan olika férvaltningsomraden och representerar
Finland i invandringsfragor i Europeiska unionen och
andra internationella forum.

Migrationsverket (Migri) behandlar ansdkning-
ar om uppehallstillstand, asyl och medborgarskap.
Migrationsverket styr forlaggningarnas verksambhet,
beslutar om avvisning och utvisning och svarar for
beviljande av framlingspass. Migrationsverket lyder
under inrikesministeriet.

Polisen Overvakar att utlanningslagen iakttas, tar
emot asylansdkningar och delger beslut. Polisen
verkstaller ocksa utvisnings- och avvisningsbeslut.
Inrikesministeriets polisavdelning ansvarar fér
den strategiska styrningen och évervakningen inom
verksamhetsomradet. Polisstyrelsen planerar, le-
der, utvecklar och dvervakar den praktiska polisverk-
samheten vid polisinrattningarna.
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Gransbevakningsvasendet O6vervakar in- och ut-
resor samt genomfér passkontroller. Gransbevak-
ningsvasendet fattar efter behov visumbeslut vid
gransen och tar emot asylansdkningar. Under che-
fen for Gransbevakningsvasendet verkar staben for
Griansbevakningsviasendet, som ocksd fungerar
som grdansbevakningsavdelning vid inrikesmi-
nisteriet.

Utrikesministeriet svarar for visumpolitiken. Fin-
lands utlandsbeskickningar beviljar visum och tar
emot anmalningar om medborgarskap och ansdk-
ningar om uppehallstillstand.

Arbets- och ndringsministeriet svarar for styr-
ningen av integrationsfragorna. Tillsammans med
inrikesministeriet foljer arbets- och naringsministe-
riet upp arbetskraftsinvandringens volym och struk-
tur och utvecklar uppfdljningsverktyg. Arbets- och
néringsministeriet ansvarar fran bérjan av 2020 fér
den invandringsrelaterade politiken, lagstiftningen
och utvecklingen av tillstdndsprocesserna férknip-
pade med arbetstagare, studerande och forskare.
Ansvaret for att driva lagstiftningsprojekt férknip-
pade med invandring av arbetskraft, studerande
och forskare éverférs 2020 fran inrikesministeriet
till arbets- och naringsministeriet. Beredningen sker
i samarbete med inrikesministeriet. Arbets- och na-
ringsministeriet ansvarar i samarbete med inrikes-
ministeriet for resultatstyrningen gallande invand-
ring av arbetskraft.

Vid arbets- och néaringsministeriet finns Kompe-
tenscentret for integration av invandrare, som
har till uppgift att bygga samarbetsnatverk éver om-
radesgriénserna mellan olika yrkesgrupper som arbe-
tar med integration. Som grund foér planeringen och
genomfdrandet av integrationsarbetet sammanstal-
ler kompetenscentret forsknings-, statistik- och upp-
féljningsinformation i syfte att utveckla bedémningen
av integrationsverksamhetens effektivitet.

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltnings-
omrade verkar férutom narings-, trafik- och mil-
jocentralerna (NTM-central), som pa regional ni-
va svarar for uppgifter i anslutning till invandring, in-
tegration och goda etniska relationer, aven arbets-
och ndringsbyrderna (TE-byrd) med sérskilda
arbetstillstandsenheter som fattar delbeslut i ansék-
ningar om uppehallstillstdnd fér arbetstagare innan
Migrationsverket behandlar och fattar beslut om dem.
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Kommunerna ansvarar for integrationen pa lokal
niva. De sammanstéller med de 6vriga aktdrerna
i sitt omrade till exempel ett integrationsprogram
for att framja integrationen och starka samarbetet.
Kommunerna tillhandahaller kommunal basservi-
ce for invandrare som ar permanent bosatta i kom-
munen liksom fér andra kommuninvanare. Kommu-
nerna beslutar ocksa sjélvstandigt om mottagande
av kvotflyktingar och asylsékande som erhallit up-
pehalistillstand.

Regionforvaltningsverket (RFV) ansvarar for pla-
neringen, styrningen och évervakningen av tjanster
som framjar invandrarnas integration i frdgor som
hor till regionférvaltningsverkets verksamhetsom-
rade. Regionalférvaltningsverket styr kommunernas
verksamhet bland annat inom social- och hélsovar-
den, utbildningsvasendet och det évriga bildningsva-
sendet. Regionférvaltningsverket arbetar under atta
olika ministeriers styrning. Administrativt sett styrs
verksamheten av finansministeriet.

Undervisnings- och kulturministeriet ska utveck-
la utbildningen fér invandrare pa olika utbildningssta-
dier. Ministeriets verksamhetsomrade omfattar ock-
sa drenden gallande invandrarnas kultur, idrott och
ungdomsarbete samt religion. Utbildningsstyrel-
sen lyder under ministeriet och svarar for invand-
rarnas utbildningsfragor och erkdnnande av utland-
ska examina.

Social- och hélsovardsministeriet har till upp-
gift att framja invandrarnas halsa och valfard. Soci-
al- och héalsovardsministeriet svarar for fragor i an-
slutning till invandrarnas uppehélle. Social- och hal-
sovardsministeriet stoder invandrarnas integration i
det finska samhallet bland annat genom att utveck-
la social- och halsovardstjénster sa att invandrarnas
behov beaktas i dessa.

Vid justitieministeriet ansvarar enheten for de-
mokrati, sprak och grundldggande réattigheter bland
annat for uppgifter som hanfor sig till att framja li-
kabehandling och motarbeta diskriminering. Dele-
gationen for etniska relationer ETNO ar forlagd
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till enheten. ETNO &r ett av statsradet tillsatt sak-
kunnigorgan med bred bas. Dess syfte ar att framja
vaxelverkan mellan olika grupper och hjdlpa minis-
terierna att utveckla ett etniskt jamstéllt och mang-
faldigt samhalle.

Diskrimineringsombudsmannen lyder under jus-
titieministeriet och ska framja likabehandling och in-
gripa i diskriminering. Till diskrimineringsombuds-
mannens uppgifter hér aven att framja utléanningar-
nas rattigheter och stallning. Dartill har diskrimine-
ringsombudsmannen en specialuppgift, namligen att
Overvaka verkstalligheten av avlagsnandet av utlan-
ningar fran landet och verka som nationell mannis-
kohandelsrapportér.

Till justitieministeriets férvaltningsomrade hér dven
forvaltningsdomstolarna, som ansvarar for hand-
ldaggningen av besvar som anforts Over Migrations-
verkets beslut. Handlaggningen av besvar i asylaren-
den har koncentrerats till Helsingfors, Ostra Finlands,
Norra Finlands och Abo férvaltningsdomstolar. Vilken
forvaltningsdomstol som ar behérig i ett asyldarende
bestdms utgdende fran Migrationsverkets ansvars-
omrade (sddra, norra, véstra eller dstra ansvarsom-
radet). I andra besvér éver Migrationsverkets beslut
ar den forvaltningsdomstol behérig inom vars dom-
krets den berdrda parten bor. Férvaltningsdomsto-
lens beslut far éverklagas hos hégsta férvaltnings-
domstolen, om hdgsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvarstillstand.

Diskriminerings- och jamstilldhetsnamnden
ar ett sjalvstandigt och oberoende rattsskyddsor-
gan som tillsatts av statsrddet. Namnden 6vervakar
iakttagandet av diskrimineringslagen och jamstalld-
hetslagen i privat verksamhet och i offentlig forvalt-
ning och affarsverksamhet.

Medborgarorganisationer producerar olika tjans-
ter, tillhandah3ller hjélp och rddgivning fér asylso-
kande samt arbetar med integration. Medborgaror-
ganisationernas sakkunskap i invandringsfragor be-
hovs i lagberedningen och utvecklingen av migra-
tionspolitiken.
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CENTRALA LAGAR OCH FORORDNINGAR OM MIGRATION I FINLAND

Utldnningslagen (301/2004
Medborgarskapslagen (359/2003)

Lagen om mottagande av personer som séker
internationellt skydd och om identifiering
av_och hjalp till offer fér manniskohandel
(746/2011)

Lagen om bemétande av utlanningar

som tagits i férvar och om férvarsenheter
(116/2002)

Lagen om utldnningsregistret (1270/1997)
Férvaltningslagen (434/2003)

Lagen om frédmjande av integration
(1386/2010)

Lagen om Migrationsverket (156/1995)
Lagen om sakerhetsskydd i Migrationsverket
(717/2018)

Lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares

inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontararbete (719/2018)
Lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sasongsanstdllning
(907/2017)

Lagen om villkor for inresa och vistelse

for tredjelandsmedborgare inom ramen

for foretagsintern forflyttning av personal
(908/2017)

Diskrimineringslagen (1325/2014)

Lagen om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014)

Lagen om diskriminerings- och
jamstédlldhetsnamnden (1327/2014)

Lagen om fonderna inom omradet fér inrikes
fragor (903/2014)

Statsrddets férordning om medborgarskap
(293/2013)

Statsrddets férordning om Migrationsverket
(193/2002)

Statsrddets férordning om &ndring av
statsradets férordning om arvode och

kostnadsersattning till féretradare fér barn utan

vardnadshavare (1394/2014)
Inrikesministeriets férordning om
Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer
(1256/2018)

CENTRAL INTERNATIONELL LAGSTIFTNING OCH INTERNATIONELLA AVTAL

Dublin ITI-férordningen (EU nr 604/2013)

Schengenavtalet och -konventionen (23/2001)

Europeiska konventionen for manskliga
rattigheter

Barnkonventionen
FN:s flyktingkonvention

Konventionen mot tortyr

LANKAR TILL CENTRALA MYNDIGHETER INOM MIGRATIONSFORVALTNINGEN

Statsradet

www.vnK.fi

Inrikesministeriet

www.intermin.fi

Migrationsverket

WWW.migri.fi

Polisen

www.poliisi.fi
Gransbevakningsvdsendet
www.raja. fi

Arbets- och ndringsministeriet
www.tem.fi

Kompetenscentret for integration av invandrare
www.kotouttaminen.fi
Utrikesministeriet

www.formin. fi

Undervisnings- och kulturministeriet
www.okm.fi

Utbildningsstyrelsen

www.oph.fi

Social- och halsovardsministeriet
www.stm.fi

Justitieministeriet

www.om.fi

Delegationen for etniska relationer
https://oikeusministerio.fi/etno
Diskrimineringsombudsmannen

www.syrjinta.fi
Diskriminerings- och jamstalldhetsnédmnden

www.yVviltk.fi

Hogsta férvaltningsdomstolen
www.kho.fi
Forvaltningsdomstolarna

www.oikeus.fi/tuomioistuimet/hallintooikeudet


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1968/19680077/19680077_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1989/19890060
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170908
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170908
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170908
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170908
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141326
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141326
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141327
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141327
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20140903
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20140903
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2013/20130293
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2013/20130293
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2002/20020193
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2002/20020193
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141394
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141394
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141394
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141394
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170872
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170872
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170872
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2004/20040301
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030359
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110746
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110746
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110746
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110746
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/kumotut/1997/19971270
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/kumotut/1997/19971270
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/kumotut/1997/19971270
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/kumotut/1997/19971270
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030434
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2010/20101386http://
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2010/20101386http://
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1995/19950156
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2018/20180717
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2018/20180717
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2018/20180719
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2018/20180719
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2018/20180719
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170907
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170907
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2001/20010023
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063
https://www.oph.fi/fi
https://stm.fi/etusivu
https://oikeusministerio.fi/etusivu
https://oikeusministerio.fi/etno
https://syrjinta.fi/etusivu
https://www.yvtltk.fi/fi/
https://kho.fi/fi/
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/sv/index/domstolsvasendet/domstolarna/forvaltningsdomstolarna/forvaltningsdomstolarna.html
https://vnk.fi/etusivu
https://intermin.fi/etusivu
https://migri.fi/etusivu
https://poliisi.fi/etusivu
https://raja.fi/etusivu
https://tem.fi/etusivu
https://kotoutuminen.fi/etusivu
https://um.fi/etusivu
www.okm.fi
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2. Allman utveckling gallande migration

och asyl ar 2021

2.1. Migrationspolitik

Ar 2021 gjordes flera betydande 6ppningar pa all-
man niva i migrationspolitiken.

Inrikesministeriet beddmde sommaren 2021 att mig-
rationen till Finland har 6kat betydligt under de se-
naste decennierna och migration har blivit en besta-
ende del av Finlands utveckling. Migrationen forvan-
tas dven dka under de kommande dren och de ar-
betstagare, forskare, studerande frén utlandet och
deras familjemedlemmar anses ha en allt stérre be-
tydelse for Finlands livskraft, ekonomiska tillvéxt och
framtid. Darutéver beddmde Inrikesministeriet att
manniskor aven i framtiden kommer att séka asyl i
Europa och Finland, vilket innebar att behovet av att
omplacera kvotflyktingar och utveckla kompletteran-
de lagliga migrationsvagar okar.

Darfor efterlyste Inrikesministeriet en évergripan-
de migrationspolitik i Finland. Det skulle vara fra-
gan om en helhet som skulle sammanféra delom-
raden som olika aktérer ansvarar foér och stélla upp
enhetliga mal fér dessa. I en évergripande migra-
tionspolitik skulle man ta hansyn till andringar i mig-
rationen och i samhallet samt Finlands och invand-
rarnas behov.?

I juni 2021 tillsatte Inrikesministeriet ett projekt?,
vars uppgift &r att faststélla 1angsiktiga mal for Fin-
lands 6vergripande migrationspolitik.

Malet med projektet &r att

gbra en omfattande utredning av
férvéntningarna pa invandring och
utvecklingsmalen fér migrationspolitiken
sammanstalla en helhetsbedémning av hur
man kan 6ka Finlands dragningskraft som
destinationsland fér arbete, studier och
aterflyttning samt bedéma migrationens
inverkan inom olika samhallssektorer

3 Inrikesministeriet 30.6.2021, Inrikesministeriet utreder malen fér Finlands évergripande migrationspolitik, https://valtioneuvosto.

ge intressenter mojlighet att delta i beredningen
av migrationspolitiken

skapa forutsattningar fér en 6ppen
samhaéllsdebatt som baserar sig pa fakta och tar
hénsyn till migrationens manga dimensioner
Oka fortroendet for beslutsfattande i anslutning
till migration

utarbeta ramarna fér Finlands migrationspolitik
till en grund for en politisk debatt och
beslutsfattande

I oktober 2021 tillsatte Inrikesministeriet ett pro-
jekt®, dar man genomfor en forhandsutredning om
behovet att dndra utlanningslagen och hur férny-
elsen ska genomféras. Regeringen ansag att struk-
turen i utldnningslagen har tagit skada av de manga
dndringarna och att lagen har blivit svar att gestal-
ta. Den nuvarande utldnningslagen tradde i kraft &r
2004. Den omfattande lagen innehdller 300 paragra-
fer, i vilka finns dver 1 000 forordningar. Efter att la-
gen tradde kraft har den andrats sammanlagt cirka
90 ganger. Genom utlanningslagens férordningar har
man aven utfardat éver 20 EU-direktiv.

Lagandringen hér samman med det ovan namn-
da férnyandet av migrationspolitiken; Utlanningsla-
gen ar ett verktyg fér migrationspolitiken, med vil-
ket man kan stédja malen fér en évergripande, kon-
sekvent och tydlig migrationspolitik. Regeringen be-
slét i ramférhandlingarna i maj 2021 att en férhand-
sutredning om totalreformen av utlanningslagen ska
beredas.

Avsikten ar att i forhandsutredningen bedéma funk-
tionen fér innehadllet och strukturen i den nuvarande
utléanningslagen och identifiera de centala utveck-
lingsbehoven som orsakas av férdandrinagrna i ratts-
praxis och verksamhetsmiljon. Sarskilt teknikutveck-
lingen, sdsom inférandet av digitala tjanster och bio-
metri har inverkat pa verksamhetsmiljén.

fi/-/1410869/sisaministerio-selvittaa-tavoitteita-suomen-kokonaisvaltaiselle-maahanmuuttopolitiikalle (Hamtad 1.4.2022)

4 Inrikesministeriets beslut om tillsdttande N/14726/2021-SM-1 13.6.2021 Ett projekt géllande I&ngsiktiga mal fér en slagkraftig
och dvergripande migrationspolitik, https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d9f3bee6-4b03-4228-aa8d-a7f127a26e70/d8838071-

b8c0-4731-88f6-3018f7c4cf05/ASETTAMISPAATOS 20210630122337.PDF (Hamtad 23.2.2022)
5 Inrikesminsiteriet 28.10.2021, Fornyandet av utldnningslagen inleds med en forhandsutredning, https://valtioneuvosto.fi/-
//1410869/ulkomaalaislain-uudistaminen-kaynnistyy-esiselvityksella (Hamtad 23.2.2022)
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2.2, Invandringen i den offentliga Migration i den offentliga debatten 2021
diskussionen och i medierna

W Invandring i

allménhet 35 %

M Internationellt skydd 29 %

M EU och invandring 22 %
Arbetsrelaterad

invandring 14 %

W Integration 8 %
Manniskohandel 7 %
Studerande 5 %
Familjedterférening 3 %
Irreguljar migration 1 %

m Atervandande och

dtersandningar 0,60 %

I mediedebatten &r 2021 som rérde migration beto-
nades internationellt skydd och nyheterna om det-
ta blev allt fler till féljd av den snabba férandringen
i Afghanistan samt det 6kade antalet flyktingar vid
till exempel granserna till Lettland och Polen som
missténktes utgéra en hybridpaverkan fran Belarus
sida. Dessa handelser var @ven starkt kopplade till
Europeiska unionen, samt gav upphov till fler nyhe-
ter i anslutning till familjedterférening samt dtersan-
dandet av personer som fatt ett negativt asylbeslut.

Den allmanna debatten om migration paverkades av
de politiska partiernas stdllningstaganden samt ett
flertal rattegangar i anslutning till extremhégern och
hatpropaganda. Dessutom gav exemplen och under-
s6kningarna i anslutning till rasism och den socia-
la ojamlikheten bland personer med invandrarbak-
grund teamt hog synlighet, precis som under de ti-
digare aren.

B Ensamkommande
anlanda 0,20 %

Léhde: Retriever’

ARBETSRELATERAD INVANDRING
Jamfort med &r 2020 dkade antalet nyheter i anslut-
ning till arbetsrelaterad invandring. Man funderade Vecka 16 rapporterades det att man i ramférhand-
dver om den arbetsrelaterade invandringen skulle lingarna stéller hégre mal for arbetsrelaterad invand-
kunna vara en l8sning pa till exempel bristen pa ar-  ring?, vilket bland annat Palta ségs vara néjd med.
betskraft inom vardbranschen och pa finansieringen  Frdgan kommenterades av minister Ohisalo.
av pensionssystemet. I medierna behandlades aven
den roll internationella studerande som avldagger en Vecka 21 behadlades sannfinlandarnas Halla-ahos
examen i Finland har. stallningstagande till begransning av den arbetsre-
laterade invandringen i medierna® liksom aven Mig-
Antalet nyheter i anslutning till manniskohandel rationsverkets pressmeddelande!® om antalet intyg
minskade, men fokuserade mer &n tidigare pa ex- for sdsongsarbete och personer som beviljats uppe-
ploateringen av arbetskraft som kommer fran utlan-  hallstillstand.
det och pa tvangsaktenskap. Utdver dessa teman
behandlades aven polisens nya enhet som speciali- Vecka 28 rapporterades att enligt pensionsbarome-
serar sig pa undersékning av manniskohandel i me-  tern understéder varannan finldndare en 6kning av
dierna. Till foljd av en artikel i Helsingin Sanomat® den arbetsrelaterade invandringentt.
fick ocksd polisens svarigheter att i forutredningar-
na upptacka sardragen i amslutning till mannisko- Vecka 36 rapporterades hur regeringens proposition
handel kritik och blev mal for bitrddande justititom- om att paskynda den arbetsrelaterade invandring-
budsmannens utredning. en hra framskridit till riksdagen*?. Samma vecka be-
démde Teknologiindustrin att man kommer att be-
hova 130 000 nya arbetstagare under de komman-
de 10 8ren?3,

6 HS 30.12.2021, Problemen med utredningen av manniskohandel vacker oro om hur polisens hela laglighetsévervakning
fungerar.

7 1 grafen visas procentandelarna for alla mediatraffar som galler migration (38 203 st.). Samma artikel kan ingd i flera teman.
8 YLE 21.4.2021, de utdragna ramférhandlingarna har slutférts — Regeringen stravar efter att fordubbla den arbetsrelaterade
invandringen, hushallsavdraget hoéjs

% YLE 29.5.2021, Sannfinldandarnas Halla-aho skulle korrigera sysselsattningslaget i Finland genom att begransa den
arbetsrelaterade invandringen och 0ka antalet lokala avtal

10 Maahanmuuttovirasto 24.5.2021, Sommarsasongen pa jordgubbslanden narmar sig - éver 10 000 beslut har fattats for
sdsongsarbetare

1 MTV 13.7.2021, Pensionsbarometern: Varannan finlandare understéder den arbetsrelaterade invandringen for att finansiera
pensionssystemet

12 MTV 16.9.2021, Proposition till riksdagen om att pdskynda den arbetsrelaterade invandringen

13 HS 21.9.2021, Teknologiindustrin beddomer att man kommer att behdva 130 000 nya arbetstagare inom de tio narmaste
dren: invandring som leder till arbete ska snabbt framjas



https://www.hs.fi/paakirjoitukset/art-2000008507448.html
https://yle.fi/uutiset/3-11894039
https://yle.fi/uutiset/3-11955034
https://migri.fi/sv/-/sommarsasongen-pa-jordgubbslanden-narmar-sig-over-10-000-beslut-har-fattats-for-sasongsarbetare
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/puolet-suomalaisista-lisaisi-tyoperaista-maahanmuuttoa-elakejarjestelman-rahoittamiseksi/8189796
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/esitys-tyoperaisen-maahanmuuton-nopeuttamisesta-eduskuntaan/8236840#gs.6wbei8
https://www.hs.fi/talous/art-2000008270935.html
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Vecka 40 skapade sannfinlandarnas och Rérelse Nus INTERNATIONELLT SKYDD

interpellation om migrationen rubriker!*. I mediebo-

laget Uutissuomalainens enké&t om bristen pa vard- Vecka 4 Irakier rapporteras ha gatt férbi ryssarna

personal's sigs att de stader som svarade pa enkd- vad géller antalet inlamnade ansékningar om med-

ten foreslog laroavtalsutbildning och arbetsrelaterad  borgarskap till Migrationsverket. Toppen anses kunna

invandring som en Iésning pa problemet. forklaras med att asylsékande som anlédnde ar 2015
nu ansdker om medborgarskap.??

STUDERANDE Vecka 12 sags justitiekanslern ha gett reprimander
at tva anstallda inom utrikesministeriet i personal-
Under veckorna 4-6 lyftes det av Peter Vesterbacka fragor med annytning till fallet al-Hol.2
finansierade Finest Future Oy:s motion om att ham-
ta utléndska studerande till gymnasierna i de kom- I rubrikerna vecka 28 att Migrationsverket avbrot
muner som lider av minskat antal studerande fram i  8terséndandet till Afghanistan?4. Europadomstolen
medierna’s. Samtidigt kom dven THL:s rekommen-  behandlade pa nytt fallet med en irakisk mans fing-
dation om att avbryta kortvariga elevutbyten nar an- erade dddsfall.?> Lettland rapporteras ha utlyst un-
talet coronafall 6kade?”. dantagstillstdnd vid grénsen till Belarus nar antalet
invandrare 6kade vecka 32.?° Vecka 33 Laget i Af-
Vecka 11 rapporterades att coronan sprids bland in-  ghanistan tillspetsas och Finland beslét sig for eva-
ternationella studerande i Abo, vilket fick synlighet  kuering.?’
pa riksomfattande niva:s,
HFD férbjod besluten om att avvisa afghanska med-
Vecka 37 rapporterades hur antalet internationel- borgare.?® Migrationsverket informerade om inlam-
la studerande ater har vént i uppat!® och vecka 38 nade ansékningar av personer pa evakueringsflyget.
skapade Teknologiindustrins férslag?® om att 6ka den
arbetsrelaterade invandringen och att locka interna-  Belarus missténkta hybridpaverkan fick mycket ut-
tionella studerande som en central I6sning pa bris- rymme i medierna vecka 45.2° Migrationsverket in-
ten pd arbetskraft inom branschen rubriker. Enligt formerade om att ett tjugotal asylsékande hade an-
en representant for yrkeshdgskolorna &r det svart lant till Finland fran Belarus. Minister Ohisalo berat-
att fa foretagen att ta emot utldndska praktikanter.  tade fér medierna att EU-kommissionen hade upp-
manat medlemslanderna att undersdka om de som
Vecka 43 rapporterades om en enkéat av Kunnallisa-  behéver skydd kan anléda till landet utgdende fran
lan kehittdmissaatio?!, enligt vilken 44 procent av  arbete eller studier.3! Vecka 48 Oppistionens inter-
finlandarn skulle ta emot fler utlandska studerande. pellation om Finlands beredskap infér hybridpaver-
kan.3? Regeringen foreslog att flyktingkvoten héjs.33

4 YLE 7.10.2021, Rorelse Nu understédde sannfinldndarnas interpellation om regeringens migrationspolitik

15 Yusimaa 6.10.2021, Uutissuomalainen: Bristen pa vardpersonal férsvarar dldrinagrnas tillgang till Idngtidsvard i de stora staderna
16 HS, 29.1.2021, Peter Vesterbackas féretag avser att vérva studerande frdn Vietnam och Uzbekistan till krympande finlandska
gymnasier

7 Ilta-Sanomat, 2.2.2021, THL rekommenderar att kortvariga elevutbyten avbryts

8 Yusi Suomi 24.3.2021, Coronan sprids nu i Abo och ldget "kan forvarras pa ett dgonblick” — av 70 utbyteselever besékte en del
sitt hemland och 3tervande till Finland

19 Migrationsverket 17.9.2021, Antalet internationella studerande har bérjat 6ka

20 Yusimaa, 21.9.2021, Teknologiindustrin vill ha hjalp frén utlandet for att avhjalpa bristen pa kompetent arbetskraft — enligt
yrkeshogskolorna ar det svart att fa foretagen att ta emot utléndska praktikanter

21 TS 30.10.2021, Enkat: Maahanmuuttomydnteisyys lisdantynyt Suomessa

22 Verkkouutiset 20.1.2021, Irakier Iamnade in flest ansdkningar om medborgarskap

23 YLE 22.3.2021, Reprimander av justitiekanslern at tjanstemannaledningen inom utrikesministeriet i anslutning till fallet al-Hol —
emellertid inga skal till brottsmisstankar

24 HS 12.7.2021, Migrationsverket gjorde en ny bedémning av sakerhetsldget i Afghanistan, avbrott i fattandet av negativa
asylbeslutn

25 YLE 13.7.2021, Europadomstolen ogiltigforklarade den dom Finland fick i fallet med det fingerade dodsfallet - expert: "Det far
inte stanna har”

26 HS 10.8.2021, Lettland utlyser undantagstillstdnd vid grénsen till Belarus, Litauen bygger metallstdngsel mot grénsen - Landerna
férsdker hindra olagliga gransdverskridningar

27HS 13.8.2021, Finland evakuerar hégst 130 pa plats anstéllda arbetstagare och deras familjer fr&n Afghanistan, de som anlander
beviljas uppehalistillstand

28 TS 20.8.2021, HFD forbjod avvisandet av 12 afghanska asylsdkande till Afghanistan

29 HS 12.11.2021, Belarus hybridpaverkan faststalls, men Polen fick igenom sin egen propaganda 6-0

30 YLE 9.11.2021, Ett tjugotal asylsékande har kommit till Finland via rutten Belarus, Migrationsverket férvantar sig ingen stérre
rusning

3t HS 12.11.2021, Inrikesminister Ohisalo: Vi maste fundera pa om den som behéver skydd kan komma till Finland direkt utgdende
fran arbete eller studier

32 YLE 16.11.2021, Oppositionen anser att Finland har dalig beredskap vad géller invandrare som patryckningsmedel - ldmnade en
gemensam interpellation om hybridhot

33 Jlta-Sanomat 18.11.2021, Regeringen foreslar att flyktingkvoten for nésta &r hojs till 1 500 personer
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ENSAMKOMMANDE Vecka 32 lyftes Sjobevakningens tweet om en ope-
ration med anknytning till misstankt olaglig inresa

Vecka 10 i nyheterna rapporterades om de ungdo- fram i medierna.*

mar som démdes for lagerbranden i Moria samt att

Finland hade tagit emot elva ensamkommande frdn  Vecka 50 Sannfinldndarna kritiserade regeringens

lagret.3* Vecka 11 rapporterades att mottagandet av  utredning om beviljandet av uppehalistillstand till

175 asylsdkande i utsatt stallning, som beslutats &r  personer som fatt negativt asylbeslut, men som till

2020, har slutforts.3s foljd av fornyad ansdkan har vistats lange i landet.*?

Vecka 33 Migrationsverket dverdirektdr Jari Kahko-

nen kommenterade om en inskrénkning av férligg- FAMILJEATERFORENING

ningen i Joutseno. Kdahkénen berdttade att mottag-

ningssystemets kapacitet racker till dven om det Vecka 14 i rubrikerna Amnestys rapport, enligt vil-

kommer ett stort antal minderariga asylsékande ut-  ken coronapandemin har férsdmrat situationen for

an vardnadshavare till Finland.3¢ de manskliga rattigheterna i Finland. I nyheterna
om amnet konstaterades att barnens rattigheter in-
te beaktas tillréckligt vid besluten om familjedter-

ATERVANDANDE OCH ATERSANDNINGAR férening.*3

Vecka 21 Inrikesministeriet offentliggjorde en utred-  Vecka 31 Till féljd av krisen i Afghanistan rapporte-
ning om antalet asylsdkande som fatt ett negativt rades att Finland dven evakuerar ambassadens lo-
beslut, men hittat ett arbete i Finland. I nyheterna kalt anstdllda. I samband med nyheten berattade
rapporteras att det enligt polisen finns 220-900 per-  statsminister Marin att inrikesministeriet bedémer
soner i Finland som har fatt ett utvisningsbeslut.3” att processen med att aterférena afghanska familjer
Veckorna 28-31 rubriker om Finlands beslut att av- underlattas**. Minister Ohisalo berattade senare att
bryta atersdndningarna till Afghanistan.® Vecka 39  ministeriet avser att paskynda pagdende processer.*s
i rubrikerna Amnestys rapport, enligt vilken asylsé-  De sista evakueringsflygen fran Afghanistan anlénde
kande som har atersants till Syrien har blivit offer vecka 34. Minister Haavisto berattade fér media att
for polisvald och tortyr. Bland annat Sverige sades hundratals ménniskor har kontaktat Utrikesministe-
ha dtersant asylsdkande till Syrien.3 riet i frégor som rér familjedterférening.4

Vecka 42 Till foljd av sannfinlandarnas och Rorel-
IRREGULJAR MIGRATION se Nus interpellation tog sarskilt de grénas politiker
stallning till familjedterférening4’. Minister Haavisto
Vecka 8 Inrikesministeriet informerade om att coro-  har i samband med krisen i Afghanistan talat for en
napandemin har skapat nya fenomen vid olaglig in-  férenkling av processen och foreslagit bland annat
resa, sasom forfalskad arbetshistoria och férfalska-  utnyttjandet av mobila konsuler.
de arbetsavtal. Man berattade emellertid att antalet
olagliga inresor och olagligt uppehall fsrekommer i
liten omfattning i Finland.*®

3 MTV 10.3.2021, afghanska ungdomar démdes till fem ars fangelse for ldgerbranden pa Lesbos - var endast 17 &r gamla nar
brottet begicks

35 Migrationsverket 25.5.2021, Omplaceringarna av asylsdkande fran Medelhavsomradet &r snart slutférda

36 Etela-Saimaa 18.8.2021, Migris 6verdirektor Kahkdnen: Inskrankningarna i verksamheten vid férlaggningen i Joutseno
upphér &tminstone inte &nnu, &ven om man kan férvanta sig asylsdkande frdn Afghanistan till Finland

37 Yusimaa 30.5.2021, En asylsokande som har fatt ett negativt beslut, men hittat ett arbete kan i framtiden enklare f& ett
uppehalistillstdnd utgdende fran arbete - &rendet &r under utredning i Inrikesministeriet

38 Jltalehti 12.7.2021, Finland har avbrutit dterséndningarna till Afghanistan - majligt slutresultat: Alla far stanna i landet

3 YLE 7.9.2021, Amnesty: Polisen har torterat och valdtagit asylsékande som har varit tvungna att 3tervanda till Syrien

40 Maaseudun Tulevaisuus 5.5.2021, Inrikesministeriet: Coronapandemin har skapat nya fenomen vid olaglig inresa, olagligt
uppehall forekommer dock i liten omfattning

41 Helsingin Uutiset 9.8.2021, Gransbevakningsvasendet genomfér en operation i Vastra hamnen, misstankt olaglig inresa
42 Jlta-Sanomat 15.12.2021, Uppeh3listillstand till personer som fatt negativt asylbeslut? Man ville ha ett svar av
inrikesminister Mikkonen: “Avser ni att gbra olaglig vistelse i landet lagligt”

4 MTV 7.4.2021, Amnesty: Coronapandemin har forsédmrat situationen for de manskliga rattigheterna i Finland

44 Salon Seudun Sanomat 18.8.2021, Finland stravar efter att evakuera cirka 240 finska medborgare och ambassadens
anstallda med familjer frdn Kabul - Utrikesministeriet: Ett flertal finldndare har evakuerats fran Kabul ocksd pa onsdagen

45 HS 21.8.2021, Enligt inrikesminister Ohisalo &r malet att pdskynda afghanska medborgares familjedterféreningar - "Det star
klart att Europeiska unionen kommer att se en och annan méanniska”

46 TS 26.8.2021, Niinistd: Utrikesministeriet och Forsvarsmakten har utfort ett utmarkt arbete i Afghanistan

47 Iltalehti 20.10.2021, "Hur understar ni er!”, "halld” - regeringen avvisade sannfinldndarnas pdstdenden om migration
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INTEGRATION Vecka 16 Helsingin Sanomat publicerade en artikel,
dar man berattade om orovackande brister i polisens

Vecka 6 Evas ekonom beddmde att Finland “passi- utredningar om manniskohandel.

verar utkomstskyddet for arbetslésa” och att sarskilt

hemvardsstédet ar en orsak till invandrarkvinnornas  Inrikesministeriet rapporterade om nya fenomen vid

l&ga sysselsattning.4® olaglig inresa, som eventuellt dven har en koppling
till manniskohandel.>¢ Regeringens handlingsplanen

Vecka 21 Inrikesministeriet berattade att de utreder = mot manniskohandel offentliggjordes.>”

pa vilket sitt de asylsékande som har fatt ett nega-

tivt beslut men har hittat ett arbete enklare an tidi- Vecka 31 rapporterades om att antalet offer for

gare skulle kunna beviljas uppehalistillstdnd.* tvangsaktenskap har 6kat.

Vecka 23 Minister Haatainen beddmde vid minis- Vecka 39 rapporterades att polisen utreder ett fall av
teriets presskonferens att Huuhkajats deltagande i  misstéankt manniskohandel i en restaurang i Tammer-
EM-tavlingarna ar ett exempel pa det integrations-  fors.5® Aven polisens samarbetsférhandlingar vackte
arbete idrottsforeningarna utfor.>° stort intresse i medierna. Trots samarbetsférhand-
lingarna rapporterades att verksamheten inom den
Vecka 30 Det integrationsprogram som Samlings- enhet som utreder manniskohandel fortsatter enligt
partiet offentliggjorde fick mycket publicitet, sarskilt  planerna.®
tack vare termen “ursprungsfinlandare”.>t
Vecka 2 Bitrddande justitiekanslern konstaterade i
Vecka 46 Regeringen foreslog att flyktingkvoten héjs  sin bedémning att polisen har svart att kanna igen
integrationen beviljas tilldggsfinansiering.>? Utbild- eventuell manniskohandel i sina forutredningar.5*
ningsstyrelsen publicerade en rapport om finlédndar-
nas laskunnighet. I nyheterna berdttades att man
bor fasta mer uppmarksamhet vid laskunnigheten, EU OCH INVANDRING
sarskilt inom integrationsutbildningen och sprakun-
dervisningen for elever med invandrarbakgrund.>3 Vecka 32 laget vid gréansen mellan Belarus och EU
blev karvare. Enligt minister Haavisto har EU begran-
sade méjligheter att paverka laget.52
MANNISKOHANDEL
Vecka 32-34 Krisen i Afghanistan behandlades i me-
Vecka 4 Antalet offer fér manniskohandel sades ar dierna framfér allt ur Finlands synvinkel, men &ven
2020 var rekordhogt i Finland och att sarskilt anta-  EU:s roll lyftes fram. Uutissuomalainen rapportera-
let personer med tvangsarbete hade 6kat.>* Samma de bland annat att Turkiets president hade pamint
vecka rapporterades om polisens nya riksomfattande EU om migrationsavtalet®® och att EU:s Josep Bo-
enhet med fokus p& bekdmpning av manniskohandel.5s  rell dnskade en dialog mellan EU och talibanerna.®

48 Jlta-Sanomat, 6.2.2021, Eva: Invandrarkvinnornas 18ga sysselsattning gar i arv till barnen - “Finlands passiverande
utkomstskydd for arbetslésa och hemvardsstédet torde vara orsakerna till detta”

49 Maaseudun Tulevaisuus 30.5.2021, En asylsékande som har fatt ett negativt beslut, men hittat ett arbete kan i framtiden
enklare fa ett uppehalistillstdnd utgdende frdn arbete - drendet &r under utredning i Inrikesministeriet

50 Yusimaa, 17.6.2021, Arbetsminister Haatainen: Huuhkajats EM-matcher knappast mdjliga utan det integrationsarbete som
idrottsféreningarna utfor

S1HS 28.7.2021, Mykkanen och Kauma frdn Samlingspartiet éppnar integrationsprogrammet som véckt debatt: Syftet &r inte
att sarskilja manniskor pa grund av etnisk bakgrund

52 Keski-Uusimaa 18.11.2021, Regeringen foreslar att flyktingkvoten fér nasta ar hojs till 1 500 personer

53 YLE 16.11.2021, Idskunnigheten bland barn och unga ar segregerad - forsok att minska skillnaderna med en ny strategi

54 YLE 27.1.2021, Ifjol fick rekordmanga personer som fallit offer for ménniskohandel i Finland fick anvisningar om hjalp - de
som tvingats till prostitution och kriminalitet hamnade i skymundan

55 Ilta-Sanomat 30.1.2021, Polisens nya insatsstyrka mot méanniskohandel kdnner redan till flera brottsharvor som ska utredas
5 MTV 5.5.2021, Coronapandemin har skapat nya fenomen vid olaglig inresa - allt fler har sékt hjélp fran tjanster som
bekampar manniskohandel

57 MTV 7.5.2021, Regeringen har for avsikt att bekdmpa manniskohandel med tiotals dtgarder — planen har beviljats
finansiering om 630000 euro

58 Jlta-Sanomat 3.8.2021, Allt fler offer fér tvangséktenskap i Finland - vald leder till att fallen upptacks

59 MTV 01.10.2021, Polisen utreder ménniskohandel i Tammerfors - en av de fangslade sitter i den nepalesiska restaurangens
styrelse

6 YLE 4.10.2021, Polisen undgdr samarbetsforhandlingar: regeringen foreslar ett tillaggsanslag om 30 miljoner till polisen — 7
500 poliser nasta ar

61 MTV 28.12.2021, Bitradande justitiekanslern bedémer att polisen har svart att kénna igen eventuell ménniskohandel

62 Jlta-Sanomat 14.8.2021, Den av Belarus iscensatta flyktingstrémmen s&tter nu &ven press pa granserna mot Lettland och
Polen - Haavisto anser att laget ar “extremt orovackande”

63 Jta-Hame 21.8.2021, Turkiets president Erdogan anser att antalet migranter fran Afghanistan kan bli en utmaning -
pfaminner EU om migrationsavtalet

64 Keski-Uusimaa 17.8.2021, EU:s Borrell: Talibanerna vann kriget, vi m3ste féra en dialog med dem
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President Niinistd konstaterade i sitt tal vid ambas-  Infor kommunalvalet vecka 22 rapporterades om en
sadbérsmotet att han kanner oro dver EU:s osynlig-  undersékning, enligt vilken réstningsaktiviteten har
het under krisen i Afghanistan.®® varit 18g, sérskilt bland ungdomar med invandrar-
bakgrund.”?

Enligt en forskare som Uutissuomalainen intervjuade

ar férhandlingar med frammande stater EU:s fram-  Vecka 23 avlagsnade JCDecaux och HST sannfinlan-
sta Idsning pa migrationsfrdgor.56 Minister Haavisto  darnas valreklam fran hallplatserna, eftersom man
berattade att det vid gransen mellan Belarus och EU  dar antydde att Helsingfors stad gav invandrare fo-
eventuellt finns manniskosmugglare som talar fin- retrade till sina hyresbostader.”*

ska®” och Minister Ohisalo betonade att Finland &r

skyldigt att férsvara EU:s gemensamma yttre grans, Vecka 27 drog Kiris Piha sig ur tavlingen till Sam-

vilket kan géras genom att stanga gransdvergangs- lingspartiets ordférande och jamférde partiets mig-
stallen.c® rationskritiska vinge med en pinsam gést pa sléakt-
festen.”>

Veckorna 47-28 rapporterades om oppositionens

interpellation géllande Finlands beredskap infér en  Vecka 32 intervjuas forskaren Tuomas Kosonen fran

eventuell hybridpdverkan vid granserna® samt om  VATT i nyheterna och enligt honom skulle en tvaar-

EU:s nya sanktioner mot Belarus.”® ig férskola minska ojamlikheten fér barn fran min-
dre bemedlade familjer och familjer med invandrar-
bakgrund.”® I nyheterna rapporterades om valet av

INVANDRING I ALLMANHET Riikka Purra till sannfinlandarnas ordférande och att
detta kommer att innebara en fortsattning pa den

Vecka 3 rapporterade Statistikcentralen att Finlands  nuvarande migrationspolitiken.””

befolkning har Okat tack vare nettomigrationen.”t

Vecka 11 rapporterades att andelen fall av corona- Vecka 41 skrev YLE och MTV Uutiset om att ga-

smitta redan tidigare hade varit hog bland perso- tugdngen blir allt vanligare.”® Vecka 42 svarade re-

ner som talar ett frammande sprak och att andelen  geringen pa sannfinldndarnas och Rérelse Nus inter-

dkar ytterligare.”> THL och Social och hilsovardsmi-  pellation om migrationspolitiken?.

nisteriet behandlade frdgan p& sin presskonferens

vecka 12.

65 Iltalehti 24.8.2021, Sauli Niinistd: Vi maste prata om migration — "I sista hand maste vi alla forsvara det finlandska
samhallet”

66 Jt4-Savo 12.11.2021, EU forhandlar om migrationsfrdgor med frammande stater, eftersom detta politiskt sett &r ett lattare
alternativ

67 YLE 12.11.2021, Finland férstéarkte redan sin utldanningsdvervakning - enligt utrikesministern kan det vid gransen till Belarus
finnas finlandska manniskosmugglare

68 Jta-Hame 9.11.2021, Ohisalo: Grénsbevakningslagen gér det majligt att stdnga gransovergdngsstallen - “Enligt
internationella avtal maste ett gransovergangsstalle vara 6ppet”

69 Eteld-Saimaa 16.11.2021, Oppositionen lamnade in en interpellation om Finlands beredskap infér en eventuell
hybridpaverkan vid grénserna

70 YLE 15.11.2021, EU utokar sanktionerna mot Belarus

71 Tilastokeskus 21.1.2021, Fodelsetalet vande i en svag uppgang ar 2020

72 YLE 16.3.2021, H6ga coronasiffror bland personer som talar ett frammande sprak &r nu &nnu hégre - “Vi har haft yngre
personer med invandrarbakgrund pa intensivvard”

73 Kaleva 5.6.2021, Invandrarungdomarnas rost hors inte i kommunalvalet — man vill inte stélla upp i valet, eftersom man
borde forstd politikens sprak och kunna svara for alla personer i den “egna gemenskapen”

74 Ilta-Sanomat 7.6.2021, Utomhusreklambolaget och HST avldgsnade sannfinlandarnas uppseendevackande reklam som
tolkades som rasistisk — stadens bolag bad redan férra veckan att reklamen ska tas bort

75 MTV 3.7.2021, Kiris Piha berattar for HS om sitt beslut att dra sig ur borgmastartavlingen — det haftiga spelet inom
Samlingspartiet dverraskade: "Det ar lite som den dar morbrodern som alltid kommer berusad till slaktfesten”

76 Jlta-Sanomat 14.3.2021, En forskare talar for férskoleundervisning for 5 ar gamla barn: “Detta skulle sakerstélla att alla har
battre forutsattningar att borja fran samma startlinje”

77 Ilta-Sanomat 15.8.2021, "Vart mal &r noll antal asylsékande” - Riikka Purras starka migrationsriktlinje som indikator for
partiets regeringssamarbete

78 [Italehti 14.10.2021, Gatugangen i huvudstadsregionen blir allt vdldsammare - polisen: "Det har uppstatt en valdsspiral”
79 HS 20.10.2021, Regeringen svarade pé’] interpellationen om migrationspolitiken - Ohisalo: Finland kommer inte att avvika
fradn den allménna europeiska trenden
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2.3. Invandringsrelaterad
forskning

Under 2021 publicerades aterigen en betydande
mangd invandringsrelaterad forskning. Nedan har
sammanstallts belysande, men inte uttémmande ex-
empel pa betydande myndighetspubliceringar samt
akademisk forskning om amnet.

Inrikesministeriet publicerade 13.4.2021 Ldgeso-
versikten over migration 1/2021%, enligt vilken
migration &r ett mer mangsidigt fenomen &n vad den
offentliga debatten I3ter foérsta och ar nédvéndig for
Finlands ekonomiska forsdrjningskvot. Kommunerna
spelar en viktig roll som integrerare vad galler att
framja Finlands livskraft och jamlikhet. Tills vidare
finns det stora skillnader mellan omréden och kom-
muner vad galler férdelningen av invénare med in-
vandrarbakgrund. Inrikesministeriets Idgeséversikt
fortydligar aktuella frAgor och fenomen som rér mig-
ration. Lagesoversikten publicerades tidigare som en
omfattande publikation 1-2 ganger om aret, men i
fortsattningen ar oversikterna enligt tema och publ-
iceras cirka fyra ganger om aret som nyheter online.

Artikelsamlingen Muuttoliike murroksessa®!
klargdor hur uppfattningar som rér migration och
asylsbkande uppstar. I boken river man upp eta-
blerade talformer, retoriska och metaforiska ramar
samt polarisation i samhallet och metoder inom be-
tydelseskapande som ger néring at férdomar. Boken
innehaller 11 forskningsartiklar och 16 korta sakkun-
nigtexter. Malet &r en béttre migrationsdebatt som
&r mer human och grundar sig pa fakta och avvéagd
information.

Boken Arjen turvallisuus ja muuttoliikkeet??
narmar sig dagens migration till Finland ur ett sa-
kerhetsperspektiv och erbjuder en alternativ syn pa
teorier som granskar férhallandet mellan migration
och sakerhet ur ett vardepappersrelaterat perspek-
tiv. Genom att behandla sakerhet i vardagen som ett
teoretiskt begrepp och en empiriskt levd verklighet
lyfter boken fram invandrarnas erfarenheter av (o)
sakerhet samt uppfattningar om individer och grup-
per, vars liv berérs av migration. I boken granskas
hur sdkerhet i vardagen byggs upp mellan aktérer
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som &r oberoende av varandra pa en personlig, ge-
menskaplig och samhallsniva och drar slutsatsen att
det &r till fordel for bada parter att skapa sakerhet
i vardagen, men att det ibland ar en besvarlig pro-
cess for alla inblandade.

Boken Migration and Media in Finland®* kombi-
nerar olika teoretiska infallsvinklar for att utreda hur
Finland och landets befolkning reagerar pa flykting-
krisen inom Europeiska unionen (EU). Genom att
kombinera intervjuer med finlandare, personer som
frivilligt har flyttat till Finland och flyktingar presen-
teras i texten olika synpunkter pa migration i det har
landet. Nyckelteman som behandlas i texten ar i vil-
ken omfattning olika grupper anser sig sjalva utgdra
ekonomiska, politiska och kulturella hot mot finsk-
heten. Dessutom beskrivs en fusion mellan den fin-
ska och invandrarkulturen som ett hot och en mdj-
lighet for Finland och landets framtid.

Artikelsamlingen Vahemmistot muuttajina® er-
bjuder ett nytt perspektiv pa migrationens och fram-
mandeskapets historia genom att behandla erfaren-
heter i anslutning till minoriteternas rérlighet fran
slutet av 1800-talet fram till idag. De elva forsk-
ningsartiklarna i boken behandlar bland annat den
gransoverskridande historian om Finlands tartarer,
invandrare med samebakgrund i Nordamerika, pla-
nerna pa att under fortsattningskriget evakuera ju-
darna i Finland samt finlandssvenska dévas emigra-
tion till Sverige. I ett av bokens kapitel bryts tyst-
naden i anslutning till migration och utlandsfinlan-
dare samt blindpunkter och utmanar den nationella
synen pa migration.

Boken Maahanmuuton lait ja menettelyt - kdy-
tannon kasikirja®® sammanstaller aktuell juridisk
information som rér migration: lagstiftning, ratts-
praxis och internationella avtal. Tillgédngen till juri-
disk information som rér migration har varit mycket
splittrad och verket svarar mot behovet av relevant
information pa ett och samma stélle.

Mikko Leinos avhandling Among friends and
strangers: The influence of residential context
on attitudes and deliberation on immigration®®
syftet &r att analysera bostadsomrddets inverkan pa

8 Inrikesministeriet, Ladgesdversikt éver migration 1/2021, tillgénglig pa: https://intermin.fi/-/suomen-vaesto-monimuotoistuu-

vaihtelua-on-alueittain (Hamtad 23.2.2022)
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8 Assmuth, L., Haverinen, V.-S., Prokkola, E.-K., P6lldnen, P., Rannikko, A. and Sotkasiira, T. (2021), Arjen turvallisuus ja
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8 Croucher, S.M., Galy-Badenas, F., Condon, S.M., Sharapan, M. & Salonen, M. (2021), Migration and Media in Finland. Springer
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8 Juvonen, Anna-Maija (2021), Maahanmuuton lait ja menettelyt : kdytanndn kasikirja / Anna-Maija Juvonen. Helsingfors:
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8 Leino, Mikko, (2021) Among friends and strangers :
immigration,
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majoritetens attityder till invandring samt debatten
om amnet. Den undersoker i vilken omfattning hot-
och motesteorierna kan forklara individernas attity-
der. I undersdkningen utreds dessutom hur moéten
mellan likasinnade samt gruppolarisationsteorierna
kan forklara skillnaderna i invandrarattityder mel-
lan olika delar i samma stad. I avhandlingen kart-
laggs ocksa teman och argument, som debattérerna
- bade de som férhaller sig negativt och positivt till
migration - pa eget initiativ lyfter fram nar de i sma
grupper ombeds diskutera migration.

Josefina Sipinens avhandling Recruitment of im-
migrant-origin candidates in Finnish munici-
pal elections®” granskar rekryteringen av kandida-
ter med invandrarbakgrund till kommunalvalen i Fin-
land. Syftet ar att férdjupa debatten om de faktorer
som & ena sidan framjar och & andra sidan férsva-
rar forverkligandet av invandrarnas representation.
I undersékningens empiriska del fokuseras pa kom-
munalvalen varen 2017 och tre huvudfrdgor i under-
sbkningen besvaras: (1) Vilka var de viktigaste skill-
naderna mellan olika etniska gruppers politiska en-
gagemang? (2) Vad inverkade p& de politiska parti-
ernas efterfrdgan, det vill sdga viljan att rekrytera
personer med invandrarbakgrund p& sina kandidat-
listor? (3) P& vilket satt férsvarade utbudet av kan-
didater med invandrarbakgrund, det vill saga deras
samhallsbakgrund, resurser och motivation beslutet
att stalla upp som kandidat och dven om de blev val-
da till kandidatlistan? Undersdkningsresultaten visar
for det forsta att det politiska engagemanget varie-
rar stort bland olika etniska minoriteter och att det-
ta kan forklaras med manga olika orsaker som hér
samman med bakgrundsland, orsakerna till att man
har flyttat till Finland och gruppernas integration.

Aven undersékningar om invandrares hilsa och
vélfird publicerades ar 2021:

Helsingfors stads undersdkning Ulkomaalaistaus-
taisten lasten ja nuorten hyvinvointi Helsingis-
sd® granskar valbefinnandet bland barn och unga
med invandrarbakgrund i Helsingfors. I forsta hand
goérs en jamforelse mellan barn och unga med fin-
landsk bakgrund och de med utlandsk bakgrund,
men aven en jamférelse mellan dem som sjalva flyt-
tat till Finland och de med utldndsk bakgrund som
ar fédda i Finland ingdr. Inom flera &mnesomraden
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jamfors aven pojkarnas och flickornas situation och
erfarenheter. I undersékningen bedéms att dven om
en stor del av barn och unga med invandrarbakgrund
i Helsingfors mar mycket bra, upplever manga oli-
ka slags utmaningar. Barn och unga med invandrar-
bakgrund lever till exempel markbart oftare i famil-
jer med I&ga inkomster. Barnfattigdom &r fortfaran-
de orovackande allmant, aven om andelen barn och
unga med invandrarbakgrund som bor i familjer med
I&ga inkomster har minskat nagot.

I en avhandling av Esther Idehen, Cervical cancer
screening participation among women of mig-
rant origin in Finland®, undersdkte man deltagan-
det i screening foér livmoderhalscancer (papaprov)
och faktorer i anslutning till deltagandet bland vis-
sa grupper av 25-64 ar gamla kvinnor med invand-
rarbakgrund i Finland. Undersdkningen bestod av
fyra delarbeten och man anvénde metoder for ba-
de kvantitativ (delarbeten I-III) och kvalitativ (del-
arbete IV) undersokning. Undersékningens malgrup-
per var kvinnor fran Ryssland, Somalia samt kvinnor
fran Irak och Iran med kurdisk bakgrund (delarbeten
I-IIT). Jéamférelsegruppen bestod av den finlandska
urbefolkningen (delarbeten II-III). Dessutom var
malgrupperna i Finland bosatta afrikaner fran Nige-
ria, Ghana, Kamerun och Kenya (delarbete IV). Trots
en jamlikt erbjuden screening for livmoderhalscan-
cer i Finland visade undersékningen att vissa befolk-
ningsgrupper med invandrarbakgrund deltog mer
sdllan i screeningen an urbefolkningen. Dessutom
forekom okunskap om screeningsprogrammet i vis-
sa grupper, vilket ledde till skillnader mellan grup-
pernas deltagande.

I verket Tutkien ja tarinoiden kohti pakolaistau-
staisten nuorten kestdvda hyvinvointia®® berat-
tas om undersokningar, i vilka unga vuxna som kom-
mit som flyktingar till Finland har deltagit i som jam-
lika partner till forskarna. Syftet ar att stédja unga i
att identifiera sina egna styrkor och fardigheter och
uppmuntra dem till att strdva mot sina egna mal och
drommar i livet. I verket reflekterar man dven over
med vilka metoder inom konsten man skulle kun-
na stodja valbefinnandet bland unga med invandr-
arbakgrund och deras férmaga att agera i samhaél-
let. Enligt undersékningsresultaten ar det viktigt for
flyktingungdomarnas valbefinnande att de blir hor-
da och sedda via sina berattelser och att dessa blir
offentligt framforda.

87 Sipinen, Josefina (2021) Recruitment of immigrant-origin candidates in Finnish municipal elections, Avhandling, Tammerfors
universitet, fakulteten fér ledarskap och ekonomi, Tammerfors, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-1910-6 (Hamtad

18.3.2022)

88 Ahtiainen, H. et al (2021) Ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten hyvinvointi Helsingissa, Helsingfors : Helsingfors
stad, stadskansliet, stadsinformation, Undersékningar 5:2021, tillganglig pa https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/
pdf/21 02 04 Tutkimuksia_5_Ahtiainen_Maki_Maatta_Saukkonen_Yijala.pdf (Hdmtad 16.3.2022)

8 Idehen, Esther E. (2021), Cervical cancer screening participation among women of migrant origin in Finland : disparities,
challenges, and opportunities for improvement / Esther E. Idehen. - Avhandling : Kuopio: University of Eastern Finland,

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-61-4306-4 (Hamtad 17.3.2022)
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& Paivi Honkatukia (red.), Helsingfors, Publikationer, Ungdomsforskningsnatverket & Ungdomsforskningssallskapet
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I undersdkningen Ulkomaalaistaustaiset paa-
kaupunkiseudulla: asuminen, tyollisyys ja tu-
lot®! granskades integrationens delomrdden boende,
sysselsattning och inkomster. Uppgifterna grundar
sig framst pa den informationsbegdran som Esbo,
Helsingfors och Vanda samt Nylands férbund har in-
[amnat till Statistikcentralen. Man har till stérsta de-
len utrett den nuvarande situationen for de i utlandet
fodda personerna med invandrarbakgrund, det vill
sdga invandrare, och den utveckling som har lett till
detta. Vad galler i Finland fodda med utlandsk bak-
grund, det vill sdga andra generationens invandra-
re, analyseras vissa uppgifter i anslutning till utbild-
ning, sysselsattning och inkomster. Undersdkningen
fokuserade huvudsakligen pa &r 2018. Invandrarna
&r en heterogen grupp och levnadsférhallandena va-
rierar mycket inom alla granskade delomraden. Skill-
naderna mellan bakgrundslandsgrupperna aterspeg-
lar skillnader i till exempel orsaken till att man har
flyttat till Finland och invandrarnas utbildningsniva.
Det férekommer ocksa stallvis stora skillnader mel-
lan kénen, sarskilt inom landsgrupper utanfér vast-
vérlden. I huvudstadsregionen finns manga invand-
rare som har natt framgang i livet, vilket ger regio-
nen livskraft och skatteintdkter.

Sanju Silwals avhandling Post-traumatic stress
among adolescents surviving Nepalese earth-
quake and children of immigrants in Finland®?
har som mal att kdnna igen riskfaktorer féor symtom
pa posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) genom att
utnyttja tva olika utformningar: uppféljningsunder-
sokning genomférd efter en jordbavning och en fin-
landsk befolkningsundersdkning. I undersdékningen
utreddes forekomsten av psykiska symtom (post-
traumatiska symtom och depressionssymtom) hos
839 ungdomar i aldern 11-17 &r 18 och 31 manader
efter jordbavningen i Nepal &r 2015 och man under-
sOkte eventuella riskfaktorer for psykiska symtom. I
undersokning I var férekomsten av posttraumatiskt
stressyndrom samt symtom pa depression bland
unga hégre &n i de omradden som drabbades vérst
av jordbavningen. De psykiska symtomen ankn6ét till
kvinnligt kdn, en traumatisk upplevelse fére jord-
bavningen, att personen fastnat eller blivit skadad.
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Syftet med rapporten MigCOVID Survey
2020-2021°, publicerad av THL, var att utreda
Covid-19-pandemins inverkan pa det vardagliga li-
vet, halsan, det psykiska valbefinnandet och livskva-
liteten bland personer som har flyttat till Finland. I
undersékningen anvédndes material fr&n undersok-
ningen Koronaepidemian vaikutukset ulkomailla syn-
tyneiden hyvinvointiin (MigCOVID), som Institutet
for halsa och valfard lat utfora. Materialet insamla-
des mellan oktober 2020 och februari 2021, samti-
digt med den andra vdgen av Covid-19-pandemin i
Finland. Sammanlagt 3 668 personer mellan 20 och
66 ar deltog i MigCOVID-undersékningen. Delatagar-
procenten var 60 %. Statistiskt betydelsefulla skill-
nader, jamfort med hela befolkningen, observera-
des s3, att en stérre andel av dem som hade flyttat
till Finland kénde oro i anslutning till Covid-19-pan-
demin. Oron hérde samman med att bli smittad av
Covid-19, smitta andra, att en narstdende skulle bli
smittad, diskriminering eller upplevelsen av att bli
undvikt p& grund av Covid-19, fortsatt anstéllning,
statsledningens férmaga att skéta krisen och halso-
vardspersonalens férmaga att ta hand om alla pa-
tienter.

I verket Tutkien ja tarinoiden kohti pakolaistau-
staisten nuorten kestdvda hyvinvointia® berat-
tas om undersokningar, i vilka unga vuxna som kom-
mit som flyktingar till Finland har deltagit i som jam-
lika partner till forskarna. Syftet ar att stédja unga i
att identifiera sina egna styrkor och fardigheter och
uppmuntra dem till att strdva mot sina egna mal och
drommar i livet. I verket reflekterar man dven over
med vilka metoder inom konsten man skulle kun-
na stodja valbefinnandet bland unga med invandr-
arbakgrund och deras férmaga att agera i samhaél-
let. Enligt undersékningsresultaten ar det viktigt for
flyktingungdomarnas valbefinnande att de blir hor-
da och sedda via sina berattelser och att dessa blir
offentligt framfdrda.

%1 Saukkonen, P. (2021), Ulkomaalaistaustaiset paakaupunkiseudulla: asuminen, tyéllisyys ja tulot, Tutkimuksia 2021:1,
Helsingfors stad, stadskansliet, stadsinformation, Helsingfors, https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21_03_10
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%2 Sjlwal, S. (2021), Post-traumatic stress among adolescents surviving Nepalese earthquake and children of immigrants in
Finland, Avhandling, Abo universitets publikation del 1545, Abo universitet, Abo, https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-29-8425-1
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2.4. Andra utvecklingsriktningar
vanligen forknippade med
invandring

Finland 6ppnade ambassader i Dakar i Senegal
och Doha i Qatar 10.12.2021%. Badda ambassader-
na inledde sin verksamhet i liten skala och i tillfal-
liga lokaler. Konsultjanster erbjuds fortfarande vad
galler Dakar vid Finlands ambassad i Abuja och vad
gdller Doha i Finlands ambassad i Adu Dhabi fram
tills att lokalerna i de nya beskickningarna maojliggor
erbjudandet av tjanster. I bdde Finlands ambassad
i Dakar och Finlands ambassad i Doha erbjuds dock
tjanster till personer i néd och man tar hand om alla
andra brédskande konsultjanster som kraver en per-
son pa plats genast fr&n och med den 10 december.

Dessutom gallde andringen av forordningen Fin-
lands ambassad i Teheran, som i fortsattningen
har befogenhet att erbjuda uppehalistillstandstjans-
ter till afghanska medborgare som lagligt befinner
sig i Iran. Tidigare har dessa tjanster endast erbju-
dits vid Finlands ambassad i New Delhi.

Projektet Migrationsverket i framtiden®® slutfor-
des i slutet av ar 2021. Projektets syfte var att ska-
pa etablerade tillvigagdngssatt som stdd for plane-
ring och ledarskap, med vilka man kan producera sa
tillforlitlig férhandsinformation om migrationen som
maojligt och samhallsbehoven i anslutning till denna.
Dessutom utreddes migrationsférvaltningens produk-
tivitet och &ndamalsenlighet: vilka samhalleliga kon-
sekvenser man erhaller som erséttning for de peng-
ar som investeras i migrationsférvaltningen. Projek-
tet genomférdes under ledning av inrikesministeri-
ets migrationsavdelning. Till projektets arbetsgrupp
kallades féretradare for arbets- och naringsministe-
riet, utrikesministeriet, undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, finansministeriet och Migrationsverket. For
att sakerstalla en bred expertis hordes dven olika in-
tressenter i projektet, sdsom forskare och féretrada-
re for naringslivet.

De studerande i yrkeshogskolan Laurea deltog i
ett gemensamt projekt med Inrikesministeriet i ut-
vecklingen av en allt mer delaktiggérande beredning
av migrationspolitiken.®” I projektet forsdkte man
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hitta svar pa hur man skulle kunna géra de invand-
rare som har anlant till Finland mer engagerade i be-
redningen av den nya finska migrationspolitiken. De
studerande inom Laureas yrkeshdgskoleutbildning i
serviceutformning fick utarbeta I6sningsforslag under
en studieperiod pd hdsten. Projektet under studiepe-
rioden genomfdrdes i samarbete med inrikesminis-
teriets projekt som bereder Finlands migrationspo-
litik. Finland har inte tidigare haft en dvergripande
migrationspolitik och darfér var projektets syfte att
sammanstalla de gemensamma malen och metoder-
na for att bygga upp en effektfull migrationspolitik.

Den 29 april 2021 férhandlade regeringen om pla-
nen for den offentliga ekonomin 2022-2025%,
dar befolkningspolitiken lyftes fram som en vasent-
lig del av agendan. I anslutning till detta publicera-
de regeringen samma dag Regeringens fardplan
for hallbarhet®, enligt vilken Finland inte har kun-
nat locka till sig produktionsmassiga investeringar el-
ler arbetsrelaterad invandring i 6nskad omfattning.
Trots nettoinvandringen minskar Finlands befolkning
i arbetsfor alder, eftersom de dldersgrupper som gar
i pension &r klart stérre dan de aldersgrupper som
uppnar arbetsfor alder. Enligt den nuvarande befolk-
ningsprognosen vander Finlands befolkning i en ned-
gdng i bérjan av 2030-talet. Darfor lyftes beslutet att
Oka migrationen fram p§ regeringens agenda: Malet
ar att 6ka den arbets- och studierelaterade migra-
tionen med minst 10 000 personer fram till ar 2030.

I Helsingfors stads projekt International House
Helsinki: digitaalisen kehittamisen selvitys ge-
nomfors en utredning som stdder den digitala ut-
vecklingen av International House Helsinki, vars syf-
te ar att framja ett kundorienterat, forutseende och
effektivt satt att producera myndighetstjanster i mig-
rationens inledande skede. I utredningen granskas
behov och ramvillkor som galler digitala tjanster och
utvecklingen av arendehanteringen, kundfdrstdel-
sen fordjupas (medborgare fran tredje lander) och
dtgardsforslag utarbetas som stéd for utvecklingen.
Det langsiktiga malet &r att kunden ska kunna ské-
ta sina drenden snabbt och enkelt pa en och sam-
ma gang - antingen pa natet eller pa en service-
punkt. Projektets verksamhetsperiod ar 1.11.2021-
30.6.2022.

95 Utrikesministeriet 3.12.2021, Finland éppnar ambassader i Dakar och Doha https://valtioneuvosto.fi/-/suomi-avaa-

suurlahetystot-dakariin-ja-dohaan (Hamtad 17.03.2022)

% Inrikesministeriet, Migrationsverket i framtiden, https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM037:00/2020 (Hamtad

23.2.2022)

%7 Laurea 15.12.2021, YAMK-opiskelijat kehittdmassa entistd osallistavampaa maahanmuuttopolitiikan valmistelua,
https://www.laurea.fi/ajankohtaista/opiskelijaprojektit/yamk-opiskelijat-kehittamassa-entista-osallistavampaa-

maahanmuuttopolitiikan-valmistelua/ (Hamtad 23.2.2022)

% Statsradets kommunikationsavdelning, Finansministeriet 29.4.2021, Hallitus paatti vaalikauden lopun linjauksista ja vuosien
2022-2025 julkisen talouden suunnitelmasta, https://valtioneuvosto.fi/-//10616/hallitus-paatti-vaalikauden-lopun-linjauksista-

ja-vuosien-2022-2025-julkisen-talouden-suunnitelmasta (Hamtad 23.2.2022)
9 Statsradet (2021), Regeringens fardplan for hallbarhet, Statsradets publikationer 2021:43, tillganglig p& http://urn.fi/

URN:ISBN:978-952-383-682-2 (Hamtad 17.3.2022)
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Syftet med Migrationsverkets projekt LYRIA - en-
hetlig introduktion och sjdlvstudier om till-
standsprocesser i anslutning till migration ar
att effektivisera myndigheternas tillvdgagangssatt
genom att skapa digitalt material for sjalvstudier
om arbets- och féretagarrelaterade tillstdndsproces-
ser, vars syfte ar att géra beslutsfattandet gallande
arbets- och fértagarrelaterade tillstdndsansékning-
ar snabbare och harmonisera radgivningen. Projek-
tet fortydligar tillvdgagangsséatten vid inresa och ef-
fektiviserar myndigheternas tillvdgagangssatt med
hjalp av ett nytt introduktionssystem. Ett enhetligt
introduktionsmaterial 6kar processernas 6ppenhet,
transparens och rattssakerhet. Projektets verksam-
hetsperiod ar 1.11.2021-31.12.2022.
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I Migrationsverkets SEER-projekt for prognos-
tisering och resursplanering utvecklas migratio-
nens analysverksamhet som stéd fér de mal géllan-
de smidigt, flexibelt och hogklassigt beslutsfattande
som har stallts upp for strategin Migrationens fram-
tid 2020. Projektet fokuserar pa att sammanféra och
foradla statistikuppgifter och sakkunniginformation
till ett strategiskt analysverktyg som stdéd for att
uppna de strategiska malen med hjalp av prognos-
tisering och olika scenariokalkyler. Malresultatet &r
att via en smidig tillstdndsprocess framja laglig in-
vandring samt att pa ett kostnadsbesparande sétt
totalekonomiskt sett rikta effektiva resurser via en
I&ngsiktig resursplanering. Pa sa satt kan man lagga
marke till eventuella behov av att férbattra systemet
och behov av lagandringar. Projektets verksamhets-
period ar 1.6.2021-31.12.2022.
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3. Laglig invandring och migration

3.1. Arbetsrelaterad
invandring!®®

BESLUT

Ar 2021 beviljades 11 428 personer ett forsta uppe-
hallstillstand pa basis av arbete i Finland, vilket var
en betydande 6kning jamfért med ar 2020 (8 508).
Antalet uppehallstillstdnd som beviljats fér arbete
har i allménhet haft en 6kande trend i redan flera ar,
men situationen fér 2020 paverkades helt uppenbart
av COVID-19-pandemin, medan den uppatgdende
trenden klart fortsatte ar 2021.

Migrationsverket fattade beslut om sammanlagt 13
775 forsta uppehallstillstand pa basis av arbete, va-
rav 83 procent av de sdkande fick ett positivt beslut
och 13,8 procent ett negativt beslut (3,2 % forfoll).
Ar 2021 sdgs aven en &ndring vad galler nationali-
teter: Flest forsta arbetsrelaterade uppehalistillstand
beviljades till medborgare fran Ukraina (3 660),
Ryssland (1 312) och Filippinerna (865).

Forsta beslut om uppehadlistillstand pa
grund av arbete 2017-2021

11 428
9 461
8 508
7 687
6 751
3076
760 2 026 1903
1140
2017 2018 2019 2020 2021

M Positivt beslut
M Negativt beslut

Kalla: Migrationsverket

Uppehadllistillstand som beviljas for arbete delas
in i underkategorier i enlighet med diagrammet
nedan. Precis som tidigare &r har man i de fles-
ta fallen beviljat ett forsta uppehallstillstand
for arbete uttryckligen for sddant arbete som
kriaver ett delbeslut. Det var alltsd frdga om
sa kallat uppehdlistillstdnd for arbetstagare.'®:

Uppehallstillstand for arbetstagare soks i huvudsak
av personer som utfér arbetsprestationer. t.ex. inom
foljande branscher: jordbruks-, restaurang-, matlag-
nings-, byggnads-, stad- och transportbranscher-
na.°z Ar 2021 beviljades sammanlagt 5 929 uppe-
hallstillstand for arbetstagare. De flesta av dessa s6-
kande kom fran Ukraina (1 835 uppehalistillstand).

Jamfort med nedgdngen &r 2020 (864) borja-
de antalet tillstdnd beviljade tillstdnd &t spe-
cialister ater att oka (1 293).

Aven 2021 kom de flesta av dessa specialister fran
Indien (459). Merparten av dem anlande for att ar-
beta inom IT, precis som dret innan.

Dessutom kom det manga sédsongsarbetare till Fin-
land: Totalt 2 022 tillstand beviljades, nar man rak-
nar med sdsongsarbete som varar 3-6 manader
samt sdsongsarbete som varar 6-9 manader och
som kraver ett delbeslut. Sdsongsarbetare i Finland
arbetar sarskilt inom tradgardar, vaxthus, bargardar
och barplockning.

Ar 2021 beviljades sammanlagt 155 uppehalistill-
stand at tillvaxtféretagare, vilket redan var en mark-
bar uppgang fran tidigare &r, dd antalet tillstand
stannade vid cirka 50.

Fortsatt tillstdnd for arbete beviljades sam-
manlagt 12 992 stycken, vilket innebar att an-
talet fortsatta tillstdnd 6kade maéarkbart jam-
fort med aret innan, d3 antalet motsvarande uppe-
hallstillstdnd var 10 461. Oftast fortsatte medborg-
are fran Ukraina, Ryska federationen och Indien sin
uppehallsratt pd grund av arbete.

Av dem som fatt uppehalistillstand foér arbete var 29
procent kvinnor och 71 procent man.t3

100 Statistik dver uppehallstillstdnd fran Migrationsverket, om inget annat anges.
101 Ansgkan om uppehallstillstdnd for arbetstagare avgors i en process i tva faser som innefattar ett delbeslut av TE-byran.
Av denna anledning gar uppehallstillstdnd for arbetstagare ocksd under bendmningen arbete som kraver delbeslut. TE-byrans

delbeslut ar en helhetsprévning som omfattar en bedomning av tillgdngen pa arbetskraft, anstallningsvillkoren och arbetsgivarens

och arbetstagarens forutsattningar. Efter TE-byrans delbeslut éverfoérs det slutliga avgérandet av ansékan om uppehallstillstdnd
till Migrationsverket, som bedémer huruvida de allménna forutsattningarna fér att bevilja uppehallstillstand uppfylls.

102 Tnrikesministeriet (2018), Toihin Suomeen - Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tydperusteisen maahanmuuton
vahvistamiseksi (Regeringens invandringspolitiska program for att starka arbetskraftsmigration), Inrikesministeriets publikation
1/2018, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-176-3 (Hamtad 16.4.2020)

103 Siffrorna omfattar saval forsta uppehalistillstand som fortsatta tillstand.
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Beslut om forsta uppehdlistillstdnd pa basis av arbete 2021

Nd&ringskande

Arbete som férutsatter delbeslut
Vetenskaplig forskning
Praktikant

|drott och tréning

Specialist

Annat arbete

Specialist, EU-bl&kort
Sasongarbete

Sasongarbete som foérutsatter delbeslutO
Féretagsintern forflyttning
Tillvaxtféretagare

Frivilligarbete

Totalt

Kélla: Migrationsverket

ANSOKNINGAR

Liksom foregdende ar var arbete, trots effek-
terna av pandemin, fortfarande den vanligaste
ansokningsgrunden for det forsta uppehdlistill-
stadndet under 2021. Antalet ansékningar om ett
forsta uppehallstillstand fér arbete som anhangig-
gjordes uppgick till 15 012 stycken, vilket inte bara
var en markbar 6kning jamfért med aret innan utan
aven Overhuvudtaget ett rekordantal arbetsansok-
ningar (jmf. 12 687 ansékningar under det férega-
ende topparet 2019).

Forsta ansokningar om uppehalistillstand
for arbete 2017-2021

15012

12 687
10 805

8 650 8771

2017 2018 2019 2020 2021

Kalla: Migrationsverket

Totalt
389
7 368
970
98
360
1314
356
191
1666
413
15
162
29
13 331

Positiva

Negativa

Antalet uppehadlistillstdnd som beviljats fér arbete
ger emellertid inte ndgon heltdckande bild av den
utlandska arbetskraften i Finland, eftersom inte alla
som kommer till Finland for att arbeta behover skaf-
fa uppehallstillstand. En del av den utldndska arbets-
kraften kommer till Finland inom ramen for fri ror-
lighet inom EU- och EES-omradet. EU-medborgare
far vistas och arbeta fritt i Finland i tre m&nader ut-
an att registrera sin uppehallsritt. EU-medborgare
som vistas dver tre manader i Finland ska registre-
ra sin uppehallsritt.

Antalet EU-medborgare som registrerade sin
uppehadllsrdtt pa basis av arbete 6kade méark-
bart under 2021, liksom dven de 6vriga arbets-
tillstdnden. Ar 2021 registrerade totalt 3 468
EU-medborgare sin uppehdllsritt i Finland med
arbete som grund. Detta antal omfattar positiva re-
gistreringsbeslut som beviljats fér saval arbete som
naringsidkande. Migrationsverket bedomer att ok-
ningen sannolikt hér samman med COVID-19-pan-
demin.104

Over en tredjedel (37 %) av alla EU-medborgare som
registrerat sin uppeh3llsréitt pa basis av arbete var
estlandare (1 989 personer). Aven ett antal bland an-
nat rumaner och letter kom till Finland for att arbeta.

104 Migrationsverket 26.1.2022, Migrationsstatistik 2021: Rekordmanga ansékte om uppehalistillstand for arbete https://migri.
fi/-/maahanmuuton-tilastot-2021-ennatysmaara-haki-oleskelulupaa-tyon-perusteella (Hamtad 04.03.2022)
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Som registrerat sin uppehalisratt
pa basis av arbete
EU-medborgare

5333
4001 4179 3 865
I I I i
2017 2018 2019 2020 2021

Kélla: Migrationsverket

Utover EU- och EES-medborgarna faller en del av
de sdsongsarbetare som kommit till Finland
fran tredjeldnder utanfor analysen, om den en-
dast omfattar de uppehalistillstdnd som bevil-
jats. Enligt en lag som trédde i kraft r 2018 ska alla
som kommer till Finland fér sasongsarbete for en tid
som 6verstiger tre manader ansdka om uppehalls-
tillstdnd for sdsongsarbetare, och de ingdr sdledes
for narvarande i statistiken éver uppehallstillstdnd.

De som kommer till Finland fér sasongsarbete for
en kortare tid &n tre manader upptas dock fortfa-
rande inte i statistiken fér uppehallstillstand. Perso-
ner som kommer till Finland fran visumfria lénder
for sdsongsarbete for en kortare tid &n tre manader
ska ansoka om ett sdsongsarbetsintyg. Ar 2021
beviljades sammanlagt 13 870 sasongsarbetsintyg.

Personer som kommer fran visumpliktiga ldnder for
att arbeta kortare tid &n 3 m&nader ska i sin tur an-
s6ka om visum, och cirka 1 920 personer beviljades
visum fOr sasongsarbete. Visum for sdasongsarbete
beviljades i huvudsak till medborgare fran Ryssland
(1 469) och Thailand (246).1% Det bor observeras att
antalet medborgare fran Ukraina inte ldngre ar 2021
beviljades sérskilt manga visum. Detta beror huvud-
sakligen pa att de ocksd kunde anlanda till Finland
med ett biometriskt pass utan visum. I sa fall mas-
te de ansdka om intyg for sasongsarbete hos Mig-
rationsverket.
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Sasongsarbete ar 2021

1920 13 870 1619 403
Sasongsar- Sasongsarbete for  Uppehalls- Uppehall-
bete fér en  en kortare tid &n tillstdnd for  stillstdnd for
kortare tid 3 mén. visumfritt sdsongsar- sasongsar-
&n 3 man. (sasongsarbets- bete for 3-6  bete for 6-9
med visum intyg) man. man.

Kélla: Migrationsverket och utrikesministeriet

BREXIT

Sedan den 1 oktober 2020 har brittiska medborgare
och deras familjemedlemmar kunnat anséka om up-
pehdllsritt enligt uttriddesavtalet. Férra aret lamna-
de britterna och deras familjer in 2 894 ansdkning-
ar om uppehdllsratt enligt uttrddesavtalet. Ar 2020
var antalet 1 737. Ar 2021 uppgick antalet positiva
beslut till 3 288 stycken.

Britter och deras familjemedlemmar kunde anséka
om uppehallsratt enligt uttradesavtalet till och med
den 30 september 2021, om de hade registrerat sin
uppehallsratt som EU-medborgare eller som famil-
jemedlem till en EU-medborgare. Fran och med ar
2021 behdvde brittiska medborgare som flyttade till
Finland uppehallistillstand.10¢

105 Kalla: Utrikesministeriet, medraknat i antalet finns dven barplockare, som inte ansdker om visum for sdsongsarbete, utan

ett vanligt Schengenvisum.

106 Migrationosverket 20.1.2021, Migrationsstatistik 2020: Man flyttar oftast till Finland p& grund av arbete, coronapandemin
inverkade pa antalet ansékningar, https://migri.fi/-/maahanmuuton-tilastot-2020-suomeen-muutetaan-useimmiten-tyon-

takia-korona-vaikutti-hakemusten-maaraan (Hamtad 23.3.2022)
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3.2. Undersdkningar om
arbetsrelaterad invandring

Statens revisionsverks rapport Incitament och hin-
der for arbetskraftsinvandring'®” beskriver sys-
temet for arbetsrelaterad invandring och de senas-
te utvecklingskannetecknen i Finland och internatio-
nellt. Utgdende fran utredningen utgdr Iangsamma,
komplicerade och svart férutsagbara férvaltnings-
processer ett hinder for arbetsrelaterad invandring.
Arbetsrelaterad invandring &r till sin natur ett omra-
de som omfattar flera férvaltningsomraden och sam-
arbetet bor stallvis forbattras. Ur den internationel-
la arbetskraftskonkurrensens perspektiv har Finland
mycket att férbattra. Finlands dragningskraft grun-
dar sig pa sakerhet, en ren natur och fungerande
samhallssystem. Finlands placering ar dock enligt
manga attraktionsmatare blygsam. Finlands place-
ring som destinationsland for internationella stude-
rande ar bra, men svaga modjligheter till en karriar
dampar deras 6nskan att bosatta sig permanent i
landet. Det finns &nnu inte nagon statistik dver per-
soner som kommer till Finland for att arbeta och se-
dan stannar har. I utredningen anses en omfattande
lagreform och fornyandet av myndigheternas tillva-
gagangsséatt samt viljan att ka Finlands dragnings-
kraft som de viktigaste metoderna att framja arbets-
relaterad invandring. Behovet av fornyande finns sar-
skilt i de praktiska processerna vid inresa och detta
skulle forbéttra tillgdngen pa arbetstagare for lokala
arbetskraftsbehov.

For att sdkerstilla tillgdngen pad kompetent ar-
betskraft med hjilp av de snabbverkande at-
girderna enligt statsrddets utredning!®® ana-
lyseras orsakerna till problemen med tillgang till
kompetent arbetskraft och arbetsmarknadens kom-
petensglapp samt férdelningen bade enligt bransch
och omrade. Dessutom har man i utredningen sam-
manstallt information om hur regeringens redan ut-
formade atgarder kan 6ka tillgangen till kompetent
arbetskraft samt analyserat metoder med vilka man
skulle kunna forstarka effekterna av de redan utfor-
made atgarderna. I utredningen har man &dven lyft
fram potentiella nya atgarder, med vilka kompetens-
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glappet pa arbetsmarknaden skulle kunna minskas
pa ett kostnadseffektivt satt.

EVA:s rapport Valkommen pd jobb!® utvérderar
finlandarnas installning till arbetsrelaterad invand-
ring. Enligt utredningen bedémer halften av finlan-
darna att eftersom befolkningen &ldras och minskar
orovackande maste utldnningar enklare kunna flyt-
ta till Finland. Finlandarnas installning till migration
har tagit ett steg i en positivare riktning. Detta ar
en stor forandring, eftersom man i Finland traditio-
nellt har férhallit sig motvilligt till migration. Sarskilt
arbetsrelaterad invandring bedéms paverka Finland
positivt. Detta ar av stor betydelse, eftersom Finland
behéver arbetsrelaterad invandring bade fér att fi-
nansiera en valfardsstat, korrigera befolkningsstruk-
turen och for att korrigera en allt stérre brist pa ar-
betskraft efter pandemin.

Arbets- och ndringsministeriet informerade
ar 2021 om ett forskningsprojekt!'® med E2,
dar man utreder hur man skulle kunna starka Fin-
lands dragningskraft bland internationella experter
och aterflyttare bland utlandsfinlandare. I projektet
hors utlandsfinldandare, utldnningar bosatta i Finland
och internationella diginomader. Bristen p& kompe-
tent arbetskraft &r redan ett hinder for tillvaxt inom
manga branscher. Darfér behdver Finland, utéver at-
garder for att korrigera kompetensglappet, dven ar-
betsrelaterad invandring. Undersékningen séker svar
pa bland annat féljande fragor: Hur kan vi fa Finland
till ett land som lockar, engagerar experter, ett att-
raktivt land utlandsfinldndare enkelt kan atervanda
till eller utlanningar komma till for att arbeta? Hur
kan man aven utanfor Finlands granser delta i upp-
byggandet av Finland?

I SIMHE-projektets utvarderingsrapport'!! ut-
reds hur projektet utvidgade SIMHE-verksamhetens
malgrupp till hégskolornas internationella examens-
studerande. Delar av den modell som utvecklas 6pp-
nades till tillampliga delar é&ven fér andra studerande
med invandrarbakgrund och invandrargrupper. En-
ligt olika utredningar &r det svart fér internationel-
la examensstuderande att hitta ett arbete i Finland

107 Statens revisionsverk (2021), Incitament och hinder fér arbetskraftsinvandring — Oversikt av litteratur och politiska
dtgarder, Statens revisionsverks publikationer 1/2021, https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/12/VTV-Selvitys-1-2021-

Tyoperaisen-maahanmuuton-kannustimet-ja-esteet.pdf (Hamtad 18.3.2022)
108 Majanen, J. (2021), Utredning dver snabbverkande 3tgérder for att sakerstélla tillgdngen till kompetent arbetskraft,
Finansministeriets publikationer 2021:48, Finansministeriet, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-518-6 (Hamtad 18.3.2022)

109 Kurronen, S. (2021), Valkommen pa jobb, EVA utvédrdering 32 -29 juni 2021, EVA, https://www.eva.fi/wp-content/

uploads/2021/06/eva-arvio-032.pdf (Hamtad 18.3.2022)

110 Arbets- och nadringsministeriet 3.11.2021, TEM finansierar E2:s forskningsprojekt, som utreder hur vi kan 3 fler
internationella experter till Finland, https://tem.fi/-/tem-rahoittaa-e2-n-tutkimushanketta-joka-selvittaa-miten-suomeen-

saadaan-lisaa-kansainvalisia-osaajia- (Hamtad 18.3.2022)

11 Stenberg, H., Antikainen, M., Lintala, E., Roivas, M. (red.) (2021) Towards a Finland of talents together: Insights on the
SIMHE operations, artikelsamling, Yrkeshdgskolan Metropolias publikationer TAITO-serien 70, Metropolia, Helsingfors,
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-328-264-3 (Hamtad 18.3.2022)

Arbets- och naringsministeriet, atgdrdsprogrammet Talent Boost, https://tem.fi/talent-boost (Hamtad 24.4.2022)
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trots att de gérna vill arbeta. Aven studerande med
invandrarbakgrund har konstaterats stéta pa utma-
ningar vad galler studiernas framskridande, sarskilt
pa grund av bristande sprakkunskaper. Vi behéver
en modell som pa ett dvergripande sétt técker bade
den sprakliga och den yrkesinriktade utvecklingen
och natverkande och som kan stédja de studeran-
des sysselsattningsmal dnda fran studiernas bérjan.
Effekten av migrationens ansvarshdgskoleverksam-
het bedéms & sin sida fér narvarande framst med
hjdlp av besbdkarantal och kundrespons. En utvar-
dering av SIMHE-verksamheten borde géras ur den
finlandska hdgskolepolitikens och invandrarens inte-
grationsperspektiv. Projektet sammanstéllde en ut-
varderingsrapport om effekten i syfte att utveckla
verksamheten i Finland.
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3.3. Lagandringar och andra
utvecklingsriktningar gallande
arbetsrelaterad invandring

Arbetsrelaterad invandring lyftes markbart fram ar
2021, bade i den offentliga debatten och i migra-
tionspolitiken. I debatten om behovet av utlandsk ar-
betskraft fokuserade man pa bristen pd kompetens
i Finland och andra brister pd arbetsmarknaden och
temat fick ocks@ markbart mycket utrymme pa re-
geringens agenda. Ar 2021 offentliggjordes ett fler-
tal 8tgérdsprogram, motioner, projekt och utredning-
ar. I det férvaltningsdvergripande projektet Talent
Boost!!?, under ledning av arbets- och naringsmi-
nisteriet, gynnades motioner med vilka man strava-
de efter att framja den arbetsrelaterade invandring-
en till Finland.

Ar 2021 offentliggjordes regeringens Fardplan for
utbildnings- och arbetsrelaterad invandring
2035!13, som &r ett |&ngsiktigt atgardsprogram for
att framja invandring av specialsakkunniga, foreta-
gare, forskare och studerande. Fardplanen som fast-
stalldes i regeringens budgetférhandlingar samman-
staller alla atgérder, med vilka Finland blir ett attrak-
tivt land att arbeta och studera i och migrationspro-
cessen blir enkel och smidig. Malet &r att markbart
starka Finlands stallning i den globala konkurrensen
om internationella experter och studerande. Vi mas-
te vanda blicken ut i varlden for att kunna svara mot
bristen pd arbetskraft, sarskilt vad géller spets- och
tillvaxtsektorn inom hdg teknologi. Regeringens mal
ar att senast ar 2030 ha férdubblat den arbetsrelate-
rade invandringen frdn dagens niva. Samtidigt borde
antalet utlandska studerande tredubblas till 15 000
studerande per &r och av dem borde 75 procent hit-
ta ett arbete i Finland efter studierna.

Migrationsverket tillsatte 1.2.2021 ett projekt!*4, vars
mal &r att gora behandlingen av arbetsrelatera-
de tillstdnd och uppehalistillstand for interna-
tionella studerande snabbare och smidigare.
Malet &r att kunden ska fa ett arbetstillstdnd inom
i genomsnitt en manad senast ar 2023. Vad géller
tillstdnd for specialsakkunnig, startup-féretagare och
deras familjemedlemmar &r malet en tva veckors be-
handlingstid senast ar 2021.

Sdsongsarbetares stillning forbattrades mark-
bart till foljd av lagdandringen ar 2021. Den 14
juni tradde en lag om den rattsliga stallningen for
utlanningar som plockar naturprodukter i kraft!ts,
Darutéver tradde en lagandring i kraft den 17 juni

112 Arbets- och ndringsministeriet, dtgardsprogrammet Talent Boost, https://tem.fi/talent-boost (Hamtad 24.4.2022)
113 Statsrddet (2021), Fardplan for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring 2035, Statsraddets publikationer 2021:74,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163408 (Hamtad 24.2.2022)

114 Migrationsverket 1.2.2021, Migrationsverkets projekt att géra behandlingen av arbetstillstdnd och studerandes tillstand smidigare,

https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-hanke-sujuvoittaa-tyolupien-ja-opiskelijoiden-lupakasittelya (Hdmtad 23.2.2022)

115 Social- och halsovardsministeriet 3.6.2021, Stéllningen for utlandska barplockare férbattras,
https://stm.fi/-//1410877/ulkomaalaisten-marjanpoimijoiden-asema-paranee (Hamtad 24.2.2022)
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20216, enligt vilken sdsongsarbetare som anlander
till Finland fran tredje land enklare har méjlighet att
byta arbetsgivare och arbetsgivarna kan efter lag-
andringen gora en anmalan till Migrationsverket om
flera arbetstagare pa en och samma gang. Andring-
arna gallde sdsongsarbete i anstallningsférhallande
inom jordbruk och turism. Syftet med lagandring-
en ar aven att minska risken for att sasongsarbeta-
re som anlander till Finland utnyttjas, eftersom det
blir enklare att byta arbetsgivare.

Ar 2021 publicerade Arbets- och naringsministeriet
aven en broschyr om arbetstagarens rattigheter och
hjdlpinstanser, avsedd for arbetstagare som anlander
till Finland, samt startade en flersprakig radgiv-
ningstjanst for sdsongsarbetare som anlander frén
utlandet!'’. Broschyren Arbeta i Finland innehaller in-
formation om arbetsvillkoren i Finland och rad till ar-
betstagare om hur de ska g3 till viga om de blivit ut-
nyttjade. I broschyren finns ocksa lankar till de plat-
ser, dar arbetstagare kan fa hjalp. Broschyren har ut-
arbetats tillsammans med Brottsofferjouren (RIKU)
och andra intressegrupper pa ett latt och klart sprak.
Den publiceras pa finska, svenska och engelska och
dessutom pa ryska, ukrainska, nepali och thai. Brotts-
offerjouren ansvarar fér den praktiska verksamheten.

Regeringens proposition om ett nationellt D-visum
framskred ocksd &r 2021118, Regeringen lade den 16
september 2021 fér riksdagen fram en regeringspro-
position om andring av 3 och 5 § i utlanningslagen
och lagen om behandlingen av personuppgifter in-
om migrationsforvaltningen. Avsikten ar att lagand-
ringarna ska tréda i kraft senast varen 2022. Reger-
ingens proposition om inforandet av ett nationellt
D-visum hér samman med anteckningen i budget-
forhandlingarna i september, enligt vilken man bdér
utreda hur man kan skapa en snabb process foér up-
pehalistillstand fér specialsakkunniga och tillvaxtfo-
retagare samt deras familjemedlemmar, det vill sa-
ga en sa kallad expressfil. Expressfilen blir fardig i
juni 2022. Med ett nationellt D-visum kan man vis-
tas hogst ett ar i det land som har beviljat visumet.
Ett nationellt D-visum gér det alltsa méjligt att vis-
tas langre i landet an med ett kortvarigt, allts3 ett
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sa kallat Schengen-visum. I den férsta fasen kan
ett nationellt D-visum beviljas specialsakkunniga,
tillvaxtforetagare och deras familjemedlemmar och
kan senare utvidgas till att omfatta @aven forskare
och studerande.

Utvecklingen av tillstdndsprocesserna har avrit ett
livligt debatterat amne i anslutning till arbetsrelate-
rad invandring. I anslutning till detta tillsatte Migra-
tionsverket 1.2.2021 projektet Tillstand22!1?, vars
mal &r att géra behandlingen av arbetsrelaterade till-
stdnd och uppehalistillstdnd for internationella stu-
derande snabbare och smidigare. Malet ar att kun-
den ska fa ett arbetstillstdnd inom i genomsnitt en
manad senast ar 2023. Vad galler tillstand for spe-
cialsakkunnig, startup-féretagare och deras familje-
medlemmar &r malet en tva veckors behandlingstid
senast ar 2021. Projektet Tillstand22 hér samman
med projektet gallande utveckling av utlanningslag-
stiftningen och tillstandsférfaranden under Arbets-
och naringsministeriets ledning (se ovan), dar Mig-
rationsverket har en central roll som den myndighet
som beviljar tillstdnden.

Nuldget for arbetsrelaterad invandring debattera-
des dven pa europeiska migrationsnatverkets
nationella konferens i Finland "Ar Finland redo
att 6ka den arbetsrelaterade migrationen?”12°
30.11.2021 Helsingfors. P& konferensen diskuterade
internationella experter och foretradare for Finlands
arbetsmarknad de utmaningar en 6kning av den ar-
betsrelaterade invandringen medfér. Arbetsminister
Tuula Haatainen och inrikesministeriets statssekre-
terare Akseli Koskela 6ppnade konferensen. Efter
de inledande orden hélls tva paneldebatter som be-
handlade @mnet ur olika perspektiv. I den férsta pa-
neldebatten behandlade internationella experter den
arbetsrelaterade invandringen utgdende fran forsk-
ningsinformation och internationella exempel. I den
andra paneldebatten fokuserade man sarskilt pa Fin-
lands arbetsmarknads och samhallets beredskap att
Oka den arbetsrelaterade invandringen. Konferensen
avslutades med ett féredrag, dar man fokuserade pa
ett hallbart férverkligande av internationell rekryte-
ring via det tyska programmet Triple Win.

116 Arbets- och ndringsministeriet 8.4.2021, Sasongsarbetares mdojlighet att byta arbetsgivare forbattras och arbetsgivarens
administrativa bérda blir lattare, https://tem.fi/-/kausityontekijan-md&jlighet-vaihtaa-tyonantajaa-paranee-ja-tyonantajan-

foérvaltning-taakka-kevenee (Hamtad 24.2.2022)

117 Arbets- och naringsministeriet 15.6.2021, Farsk broschyr och rddgivningstjanst forebygger att sdsongsarbetare och andra
som kommer for att arbeta i Finland blir utnyttjade, https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410877/new-booklet-and-telephone-

advisory-service-to-prevent-abuse-of-seasonal-workers-and-other-persons-arriving-in-finland-for-work?languageld=fi_FI

(Hamtad 24.2.2022)

18 Tnrikesministeriet, Arbets- och naringsministeriet, Utrikesministeriet, 16.9.2021, Lagférslaget om ett D-visum for langre
vistelser underlattar arbetskraftsinvandringen https://intermin.fi/-/lakiesitys-pitkaaikaisesta-d-viisumista-helpottaa-tyovoiman-

maahanmuuttoa (Hamtad 24.2.2022)

119 Migrationsverket 1.2.2021, Migrationsverkets projekt att géra behandlingen av arbetstillstdnd och studerandes tillstand

smidigare, https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-hanke-sujuvoittaa-tyolupien-ja-opiskelijoiden-lupakasittelya (Hamtad

23.2.2022)

120 Sisaministerio, Tyo- ja elinkeinoministerid, Ulkoministerid, 16.9.2021, Lakiesitys pitkdaikaisesta D-viisumista helpottaa
tyévoiman maahanmuuttoa, https://intermin.fi/-/lakiesitys-pitkaaikaisesta-d-viisumista-helpottaa-tyovoiman-maahanmuuttoa

(Viitattu 24.2.2022)
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3.4. Familjeaterférening

Ar 2021 beviljades 9 821 utléinningar ett for-
sta uppehallstillstand i Finland pa grund av fa-
miljeband, vilket var en svag uppgdng fran ta-
len for &r 2020, d3 antalet minskade till foljd
av COVID-19-pandemin (8 592). Pa ldng sikt
har uppehdlistilistdnden pad grund av familje-
band 6kat ndgot, och den uppdtgdende tren-
den fortsatte ar 2021.

Ryska federationen har traditionellt toppat statisti-
ken 6ver utlandska medborgare som beviljats uppe-
hallstillstdnd pa basis av familjeband, med undan-
tag av ar 2017, da Irak gick om Ryska federationen.
Ar 2019 gick emellertid Indien forbi Ryssland bland
den vanligaste nationaliteten som beviljades uppe-
hallstillstdnd pa basis av familjeband, men ar 2021
atervande Ryssland till toppen, medan indierna ater
utgjorde den naststérsta gruppen efter nedgangen
ar 2020.

Uppehalistillstdnd som beviljades pa basis
av familjeband, de tre storsta
nationaliteterna 2017-2021
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Kélla: Migrationsverket
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Migrationsverket fattade sammanlagt 11 282 beslut
géllande ansékningar om uppehallstillstand pa basis
av familjeband. Av dessa beslut var 87,1 procent
positiva och 10,2 procent negativa.

Totalt inlamnades 13 764 ansokningar om ett
forsta uppehadllstillstdnd pa basis av familje-
band. Aret innan var motsvarande antal 8 369 an-
sOkningar, vilket innebar ett stort steg i riktning mot
nivan under aren fére COVID-19-pandemin. Liksom
i besluten var Ryssland det vanligaste medborgar-
skapslandet nar det galler antalet ansdkningar.

Uppehallstillstand som beviljades pa basis av famil-
jeband kan delas in i grupper enligt anknytningsper-
son;

totalt 19 % av dem som beviljades ett forsta uppe-
hallstillstdnd pa basis av familjeband var familjemed-
lemmar till finska medborgare.

Familjemedlemmar till personer som beviljats in-
ternationellt skydd utgjorde 12 procent av alla som
beviljats uppehalistillstdnd pa basis av familjeband.

Liksom &ret innan var de personer som kommit
till Finland pa basis av familjeband dock oftast
familjemedlemmar till andra utlanningar, t.ex.
till en person som beviljats uppehallstillstand
for arbete: detta gédllde 64 procent av alla fall.***

Bilden férandras ndgot ndr man granskar fér vem
uppehalistillstandet soktes: Nar det géller personer
som fatt internationellt skydd var den familjemed-
lem som kommit till Finland klart oftast deras min-
derdriga barn. Aven i fraga om dvriga utldnningar ut-
gjorde minderdriga barn en majoritet bland familje-
medlemmar som kommit till Finland, men i ganska
manga fall var det ocks3 frga om personens ma-
ke. Nar det galler finska medborgare var den famil-
jemedlem som kommit till Finland klart oftast hens
make. Trenden &r densamma som under tidigare ar.

12t Med 6vriga utlanningar avses till exempel personer som beviljats uppehalistillstdnd for arbete.
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Beslut om ansékan om ett forsta uppehallstillstand pa basis av familjeband 2021

Vardnadshavare fér person som f&tt internationellt skydd

Barn till person som f&tt internationellt skydd
Ovrig anhérig till person som f&tt internationellt skydd

Make eller maka till person som f&tt internationellt skydd

VAardnadshavare fér évrig utlénning
Barn fill &vrig utldnning

Ovrig anhérig till dvrig utl&nning
Make/maka till dvrig utldnning
Vé&rdnadshavare for finsk medborgare
Barn till finsk medborgare

Ovrig anhérig till finsk medborgare
Make/maka till finsk medborgare
Totalt

Kélla: Migrationsverket

Totalt beviljades 12 121 fortsatta uppehalistill-
stand pa basis av familjeband. Antalet minska-
de endast ndgot fran aret innan, dd sammanlagt 12
346 motsvarande tillstdnd beviljades. De vanligas-
te nationaliteterna bland dem som beviljades fort-
satt uppehallstillstdnd var Ryssland (1 687), Indien
(1 115) och Irak (883).

Av dem som beviljats uppehélistillstand pa ba-
sis av familjeband var 60 procent kvinnor och
40 procent man.'»

Utover tredjelandsmedborgare kom dven EU-med-
borgare till Finland pa grund av familjeskal. Ar 2021
registrerade 1 922 EU-medborgare sin uppe-

Totalt
a1
1047
120
227
37

4 064
7
2823
89
340
64
2108
10 967

Positiva

Negativa

halisratt i Finland pa basis av familjeband. Det
innebar en liten 6kning fran féregdende &r: 2020
gjordes 1 621 motsvarande registreringar. Den klart
stérsta gruppen som registrerade sin uppehallsratt
med familjen som grund var estlandare (423 perso-
ner), i likhet med tidigare ar.

Darutover beviljade Migrationsverket sammanlagt
728 uppehdliskort fér familjemedlemmar. Uppe-
hallskort fér EU-medborgares familjemedlemmar
kan beviljas EU-medborgares familjemedlemmar
som inte &r EU-medborgare. Flest uppehalliskort fér
EU-medborgares familjemedlemmar beviljades rys-
ka medborgare (133).

122 Siffrorna omfattar sdval forsta uppehalistillstand som fortsatta tillstand.
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3.5. Andringar i lagstiftningen
om familjeaterférening och
andra utvecklingsriktningar

Inrikesministeriet har sént en regeringsproposi-
tion med forslag till andring av utlanningslagen
pa remiss'?, Syftet med propositionen ar att ratt-
en till familjeliv fér dem som atnjuter internationellt
skydd ska tillgodoses i sa stor utstréckning som méj-
ligt. Syftet &r ocksa att sakerstélla att barnets bés-
ta tillgodoses i familjedterféreningar for minderariga
som beviljats internationellt skydd.

Avsikten ar att andra utldnningslagen s3 att den for-
sorjningsférutsattning som utgoér en férutsattning for
uppehalistillstdnd fér familjemedlemmar till en person
som atnjuter internationellt eller tillfalligt skydd slo-
pas helt och hallet i situationer d&r familjen har bild-
ats innan anknytningspersonen har anlant till Finland.

Ett ytterligare syfte med propositionen ar att precise-
ra tidpunkten for inlamnande av en familjemedlems
ansokan om uppehalistillstdnd som tidpunkt fér de-
finitionen av minderarigt barn i enlighet med aktuell
rattspraxis i Europeiska unionens domstol. Det ska
sakerstdllas att barnets ratt till familjeliv tillgodoses
pa lika villkor bade nationellt och mellan EU:s med-
lemsstater och inte slumpmaéssigt beroende p3 nar
ansdkan om uppehalistillstdnd avgér.

Utkastet till proposition baserar sig pa en skrivning
i regeringsprogrammet enligt vilken man ska utreda
problem i samband med familjedterférening och hu-
ruvida inkomstgranserna som tillimpas pa@ anknyt-
ningspersoner som atnjuter internationellt skydd &r
skaliga. Utredningen ska ske med beaktande av skyd-
det for familjelivet, tillgodoseendet av barnets basta
och den niva och praxis fér utkomstférutséttningar
som tilldmpas i de andra nordiska landerna. I reger-
ingsprogrammet konstateras ocksa att man ska slo-
pa tillampningen av utkomstférutsattningar pa min-
derdriga anknytningspersoner som fatt uppehallstill-
stand pa grund av ett behov av internationellt skydd.

P& grund av det snabbt férsdmrade sikerhetsldget i
Afghanistan och COVID-19-pandemin lattade Mig-
rationsverket dr 2021 pa sina anvisningar gal-
lande afghanska medborgares ansékan om fa-
miljedterféorening. Personliga intervjuer ersattes
med skriftliga intervjuer och tillaggstid beviljades for
inlamnandet av ansdkningarnas bilagor. Dessutom
prioriterades ansékan om familjedterférening for af-
ghanska medborgare i ansdkningskderna.!?*
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3.6. Studerande

Ar 2021 beviljades 5 837 utlanningar ett férsta up-
pehalistillstand for studier, vilket var en tydlig ater-
gang till nivan fére ar 2020.

Det totala antalet ansékningar om uppehalls-
tillstdnd for studier dtergick ocksa till nivdn fo-
re &r 2020 (6 711 anso6kningar). Minskningen av an-
talet ansékningar berodde p& coronaviruspandemin,
som tvingade utrikesministeriets beskickningar att
avbryta eller begrédnsa mottagandet av ansdkning-
ar, men redan foljande ar 3tervande ett vanligt an-
tal studerande till Finland.

Ansdkningar om forsta uppehalistillstand
pa grund av studier 2017-2021

6281 6493 ]
5 646 > 83
I I I | I
2017 2018 2019 2020 2021

Kalla: Migrationsverket

Mest studenter kom till Finland 2021 frédn Ryss-
land, liksom dven aret innan (1 091). Dessutom
anlénde studenter fran bland annat Kina, Indien och
Vietnam till Finland.

1 92,3 % av fallen fattades ett positivt beslut om an-
s6kan om uppehalistillstdnd for studier.

En indelning efter nationalitet visar att det fanns
skillnader i férhallandet mellan positiva och negati-
va beslut beroende p utreseland: trots att den sto-
ra majoriteten av besluten var positiva, var negati-
va beslut vanligare i frdga om vissa nationaliteter &n
i frdga om andra.

123 Inrikesministeriet 13.8.2021, Ratten till familjeliv och barnets basta utgdngspunkt for lagprojektet om familjedterférening,
https://intermin.fi/-/oikeus-perhe-elamaan-ja-lapsen-etu-lahtokohtana-perheenyhdistamista-koskevassa-lakihankkeessa

(Hémtad 02.03.2022)
124 Migrationsverket, asylenheten, e-postintervju 25.1.2022
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Sammanlagt beviljades 2 943 nya tidsbegransade
uppehallstillstand, det vill sdga s kallade fortsatta
tillstand for studier. Antalet var i ndrheten av nivan
dret innan, d3 2 838 fortsatta tillstand beviljades,
men &nd3 lagre jamfért med ar 2019 da 4 829 stu-
derande beviljades fortsatta tillstand. De vanligas-

te nationaliteterna bland dem som beviljades fort-
satt tillstand for studier var Ryssland, Vietnam, Ki-
na, Bangladesh och Nepal.

Av dem som beviljades uppehalistillstdnd for studier
var 48 procent kvinnor och 52 procent man.?>

Beslut om ansokan om ett forsta uppehalistillstand for studier 2021

- de 10 vanligaste nationaliteterna

Kina

Ryssland

Kalla: Migrationsverket

Indien Vietham Bangladesh

125 Siffrorna omfattar saval forsta uppehalistillstand som fortsatta tillstand for studerande.
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3.7. Andringar i lagstiftningen
om studierelaterad invandring
och andra utvecklingsriktningar

I december 2021 lamnade regeringen en proposi-
tion om*?¢ lagandring*?’ till riksdagen (RP 232/2021),
med vilken man stravade efter att géra det enklare
for internationella studerande att stanna i Finland.
Lagadndringen skulle gora det mdjligt for studeran-
de fran utlandet att i fortsattningen fa ett uppehalls-
tillstdnd for hela studietiden. Den nya lagen skulle
aven erbjuda battre mojligheter att stka arbete ef-
ter studierna.

Regeringens proposition med forslag till andringar
i fraga om uppehallistillstand for studerande under-
lattar avldaggandet av studierna, eftersom den stu-
derande i fortsattningen ska fa tillstand foér hela sin
studietid. Aven utldndska studerandes rétt att arbe-
ta vid sidan av sina studier ska férbattras.

Tillstdndsslaget for studerande som avldgger hég-
skoleexamen &ndras enligt den nya lagen fran till-
falligt (B) till kontinuerligt (A), vilket gor det lattare
att f3 permanent uppehalistillstdnd. Aven deras fa-
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miljemedlemmar far A-tillstdnd enligt lagreformen.
Giltighetstiden for ett uppehalistillstand som bevil-
jas studerande som avlagt examen och forskare som
slutfért sin forskning, det vill siga ett s.k. tillstand
for sbkande av arbete, férldngs i samband med lag-
reformen till tva ar. Av den studerande krévs fortfa-
rande en utredning om tryggad forsérjning, men en-
dast for ett ar. Statsradet behandlade vid sitt sam-
mantrade den 16 december propositionen med for-
slag till kommande &ndringar i uppehallstillstanden.
Lagen avses trada i kraft den 1 april 2022.

Programmet Fardplan for utbildnings- och ar-
betsrelaterad invandring 2035'?® som regering-
en offentliggjorde ar 2021 var ett beydande initia-
tiv, dven ur internationella studerandes perspektiv.
Fardplanen har som mal att universitetens och yr-
keshdgskolornas hdgklassiga, arbetslivsorienterade
utbildningsprogram och mentorprogram ska hjal-
pa utlandska forskare och studerande etablera sig i
Finland och att 6ppna dérrar till finlandska natverk.
Malet &r att utlandska studerande som har avlagt en
hdgskoleexamen i en finlandsk hégskola ska hitta ett
arbete inom ett ar fran det att de har avlagt examen.

126 RP 232/2021 rdRegeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete och till vissa lagar som

har samband med den (Hamtad 18.3.2022)

127 Arbets- och naringsministeriet 16.12.2021, Man vill gora det lattare for internationella studerande att stanna i Finland
- regeringen foreslar lagéndringar, https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/kansainvalisten-opiskelijoiden-jaamista-suomeen-

halutaan-helpottaa-hallitus-esittaa-lakimuutoksia (Hadmtad 18.3.2022)
128 Statsradet (2021), Fardplan for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring 2035,
Statsradets publikationer 2021:74 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163408 (Hamtad 02.03.2022)
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4. Internationellt skydd

4.1. Asylsdkande

Antalet asyls6kande som anldnde till Finland &r
2021 var markbart 1agt och den relativa ande-
len kvotflyktingar 6kade @nnu mer.

Sammanlagt 2 545 asylansdkningar inlamnades. Av
de asylansdkningar som ldmnades in under 2021 var
45 procent fornyade ansokningar (1 166 styck-
en), vilket inverkade 6éverhuvudtaget pd det mins-
kade antalet fornyade ansdkningar (1 934 férnyade
ansodkningar ar 2020).12° Daremot inlamnades nagot
fler forsta asylsékningar an ar 2020 (2021 1 383 st.,
ar 2020 1 275 st.).

De vanligaste utreselidnderna bland de asylso-
kande var i likhet med tidigare ar Irak (612),
Afghanistan (403) och Somalia (316), men
aven Ryska federationen och Turkiet fanns fort-
farande med i statistiken.

Storsta delen av de asylstkande var i likhet med ti-
digare 8r unga vuxna: cirka hélften av de asylsékan-
de var 18-34 &r gamla. Cirka 30 procent av asylso-
kandena var kvinnor och 70 procent man.

Migrationsverket bedémer att det 1dga antalet asy-
lansékningar paverkades av att endast en liten del av
vérldens flyktingar har méjlighet att flytta bort fran
omraden i narheten av konfliktomraden,13°

Det eskalerade laget ar 2021 vid grénsen till Belarus
har inte heller markbart kunnat ses i antalet asylso-
kande i Finland. I endast cirka 40 asylansdkningar
hanvisades till rutten via Belarus.

Sdkerhetslaget i Afghanistan forsamrades markbart
ifiol efter att talibanerna tog dver makten. Migra-
tionsverket koordinerade mottagningen av evakue-
rade frdn Afghanistan i Finland. Statsradet besluta-
de bevilja 236 afghanska medborgare uppehallstill-
stand pa sarskilda humanitéra grunder. Dessa siffror
inkluderas inte i asylstatistiken. Med evakuerings-
flygen anldande aven 88 afghanska medborgare som
ansokte om asyl i Finland. De var huvudsakligen fa-
miljemedlemmar till personer som fatt konsulhjalp.
Det osdkra laget i Afghanistan syntes dock inte i 6v-
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rigt som en sarskild statistiktopp i antalet asylan-
soékningar ar 2021.

Antalet arenden i enlighet med EU:s forordning om
bestdmmandet av den ansvariga staten forblev pa
samma niva som aret innan. Coronalaget uppskattas
fortfarande ha inverkat pa rérligheten inom EU-om-
radet, vilket terspeglades pa antalet drenden.

Statradet beslutade i februari 2020 att Finland tar
emot 175 asylsdkande i en synnerligen utsatt stall-
ning fran Medelhavsomradet. De sista 41 omplace-
ringarna slutférdes ar 2021.

Asylansdkningar 2017-2021

5 046
4 548 4 550
3 209
I 2 545
2017 2018 2019 2020 2021

Kalla: Migrationsverket

Ar 2021 fattade Migrationsverket totalt 4 086
beslut om asyl.

Av besluten var totalt 52,2 procent positiva. Antalet
positiva beslut var 2 132, varav majoriteten gallde
asyl. Sekundart skydd beviljades 167 personer och
uppehallistillstadnd pd ndgon annan grund, till exem-
pel av individuella méanskliga skal, beviljades 213
personer. Antalet negativa beslut uppgick till 21,9
procent (893). 22,6 procent (922) av ansdkningarna
utreddes inte och 3,4 procent av fallen forfoll (139).

Jamférelsen av beslutsférdelningen med aret innan
visar att antalet negativa beslut i férhallande till po-
sitiva beslut minskade nagot jamfoért med aret innan.

129 Med fornyad ansdkan avses en ansdkan om internationellt skydd som en utlanning ldmnar in efter att ha meddelats ett
lagakraftvunnet beslut pd sin tidigare ansékan (102 § i utldnningslagen).

130 Migrationsverket 26.1.2022, Migrationsstatistik 2021: Rekordmanga ansdkte om uppehalistillstand for arbete https://migri.
fi/-/maahanmuuton-tilastot-2021-ennatysmaara-haki-oleskelulupaa-tyon-perusteella (Hamtad 04.03.2022)
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Migrationsverket bedémde?!3! att antalet bestandiga
asylbeslut vid dverklagande var relativt jamnt i dessa
kategorier, vilket beskriver beslutsfattandets kvalitet,
det vill sdga dar orsaken till tersandandet kan anses
grunda sig pa Migrationsverkets beslutsfattande. Till
foljd av lagtolkningsfel och felaktigt férfarande ater-
sandes under en procent av ansdkningarna och un-
der tre procent pa grund av faktabedémning. For-
valtningsdomstolarna atersande dock sarskilt hos-
ten 2021 ett betydande antal ansékningar fran af-
ghanska medborgare for ny behandling. Detta orsa-
kades av det andrade laget i Afghanistan under slutet
av sommaren 2021, efter att besluten hade fattats.

Migrationsverkets beslut pa
asylansodkningar, beslutsfordelning
2021 och 2020

M Positivt

M Negativt

W Forfallit
Avvisats

Kalla: Migrationsverket
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4.2. Andringar i lagstiftningen
om internationellt skydd och
andra utvecklingsriktningar

Mottagningslagen dndrades s3 att ansvaret for
beredskapsplanering i samband med organisering-
en av mottagandet i situationer med omfattande in-
vandring koncentreras till Migrationsverket. Repu-
blikens president stadfaste lagen den 16 decem-
ber 2021 och lagen tradde i kraft den 1 december
2022.132 Omfattande invandring innebar en situa-
tion dar férlaggningarna for asylsdékande inklusive
tillaggsplatserna haller pa att fyllas och kapaciteten
maste ytterligare dkas eftersom nya invandrare an-
lander hela tiden. Situationen kan uppsta i etapper
eller mycket snabbt, till exempel pa grund av mass-
flykt fran en annan stat till Finland.

Lagandringen forbattrar beredskapen infor ett stort
antal invandrare och fortydligar arbetsférdelningen
mellan myndigheterna. Det 6vergripande ansvaret
for beredskapsplaneringen och beredskapsatgérder-
na 6verfors till Migrationsverket, som i en situation
med omfattande invandring har det operativa led-
ningsansvaret och ocksa den starkaste kompeten-
sen nar det galler att ordna mottagandet.

Tidigare har narings-, trafik- och miljocentralerna
uppréatthallit regionala samarbetsgrupper som uté-
ver av myndigheter bestatt av kommuner, organisa-
tioner och forsamlingar. Att den beredskapsplanering
som galler mottagandet har férdelats pa flera akté-
rer har upplevts som besvarligt. I och med andring-
en Overfors ansvaret for det regionala samarbetet
till Migrationsverket.

I november 2021 inledde inrikesministeriet ocksa ett
projekt for att bedéma lagstiftning om beredskap
for situationer dar migration utnyttjas som ett
verktyg for hybridpdverkan!®. I projektet be-
déms hur man genom gallande lagstiftning kan be-
reda sig och reagera pa sadan hybridpaverkan samt
eventuella behov att &ndra lagstiftningen inom inri-
kesministeriets forvaltningsomrade. I projektet gran-
skas sarskilt utlanningslagen, lagen om mottagande
av personer som sOker internationellt skydd och om
identifiering av och hjalp till offer fér manniskohan-
del samt gransbevakningslagen.

131 Migrationsverket (2021), Migrationsverkets bokslut 2021, https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-toimintakertomus-2021-

on-julkaistu (Hamtad 6.4.2022)

132 Tnrikesministeriet 16.12.2021, Andring av mottagningslagen fértydligar ansvaren fér beredskapen infér omfattande
invandring, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/vastaanottolain-muutos-selkeyttaa-vastuita-laajamittaiseen-maahantuloon-

varautumisessa?languageld=fi_FI

133 Inrikesministeriet 24.11.2021, Beredskap for situationer dar migration utnyttjas som ett verktyg for hybridpdverkan genom
att kartlagga behoven att andra lagstiftningen, https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/muuttoliiketta-hyvaksi-kayttavaan-

hybridivaikuttamiseen-varaudutaan-kartoittamalla-lainsaadannon-muutostarpeita
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Till féljd av lagandringen*3* som tradde i kraft i au-
gusti 2021 gjordes andringar i bestammelserna
om rdttshjalp till asylsokande samt i bestam-
melserna om besvirstider. Genom lagreformen
forbattrades asylsdkandenas rattssakerhet i enlighet
med regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering. Republikens president stadfaste la-
garna den 15 juli 2021.

Enligt @ndringarna i utlanningslagen och ratts-
hjalpslagen ska den rattshjalp till en asylsdkande
som betalas med offentliga medel i fortsattningen
omfatta bitrades narvaro vid asylsamtal, och det
kravs inte langre sarskilt vagande skal for detta. Be-
svarstiden for asylbeslut férlangs till 30 dagar i likhet
med andra férvaltningsrattsliga arenden. Tillgdngen
till sakkunniga bitraden sédkras sa att privata bitra-
den kommer att fa en timbaserad erséttning i stél-
let for ett arendespecifikt arvode.

Férutom att man vill starka rattssdkerheten och de
grundldggande fri- och rattigheterna och de mansk-
liga rattigheterna for dem som sdker internationellt
skydd, vill man genom &ndringarna gdra asylproces-
sen annu effektivare an tidigare.
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4.3. Rattspraxis gallande
internationellt skydd

I hégsta férvaltningsdomstolens (HFD) arsboksbe-
slut behandlades 2021 manga olika &mnen géllande
internationellt skydd.

Tolkningen av uteslutandeklausulen behandla-
des i tva fall, dar aktivt medlemskap i en organisa-
tion som klassas som terroristorganisation ansags
utgora en tillrécklig grund for att forvagra asyl med
hanvisning till 87 § 2 mom. i utldnningslagen, det vill
saga uteslutandeklausulen: I ett fall som gallde en
turkisk!3> medborgare konstaterade hogsta forvalt-
ningsdomstolen att A kunde anses inneha en rela-
tivt hog stéllning i Kurdistans arbetarparti (PKK). Pa
grundval av sin stéllning kunde han i princip anses
vara personligt ansvarig fér de terrordad som orga-
nisationen hade utfért under granskningsperioden.
I ett annat fall som gallde en iransk!3® medborgare
hade A under ett flertal ar verkat i Kurdistans arbe-
tarparti (PKK) och organisationer som underlyder
detta. Det kunde anses uppenbart att han hade va-
rit medveten om PKK:s metoder och déarmed om de
garningar i anslutning till organisationen verksam-
het som kunde klassas om terrorddd.ntaan liittyvi-
sta terroristisiksi katsottavista teoista.

Tolkningens kvalitet lyftes fram i ett fall*3”: Den
irakiska medborgaren A hade hanvisat till sin om-
vandelse till kristendomen som grund for asyl. Mig-
rationsverket férvagrade i juli 2018 asyl till perso-
nen som ansdkte om beslut samt ansékan om uppe-
hallstillstdnd och dtersdnde personen till Irak, var-
efter personer pa nytt ansdkte om asyl pd samma
grunder ar 2019. Migrationsverket l&t bli att utreda
ansOkan. Personen som ansdkte om beslut lyfte i
forvaltningsdomstolen fram att det som presentera-
des i den nya ansdkningen endast hade bedémts pa
grundval av de tidigare felaktiga besluten. Personen
som ansdkte om beslut och vars modersmal &r ba-
dini, hade endast delvis forstatt innehallet i forvalt-
ningsdomstolen tidigare lamnade muntliga behand-
ling dér tolkningsspraket var den kurdiska dialekten
sorani. Forvaltningsdomstolen forkastade o6verkla-
gan, varvid den s0kande tog arendet till hogsta for-
valtningsdomstolen. Enligt det utldtande av tolken pa
spraket badini som den sékande inlamnade till hég-
sta forvaltningsdomstolen hade tolken vid behand-
lingen i férvaltningsdomstolens muntliga behandling
inte dverhuvudtaget talat badini. P& grund av sin ac-

134 Justitieministeriet 15.7.2021, Rattssakerheten for asylsékande forbattras https://oikeusministerio.fi/-/turvapaikanhakijoiden-

oikeusturva-vahvistuu

135 HFD:2021:5 - Hogsta férvaltningsdomstolen (Hamtad 21.3.2022)
136 HFD:2021:6 — Hogsta forvaltningsdomstolen (Hamtad 21.3.2022)
137 HFD:2021:165 - Hogsta férvaltningsdomstolen (Hdmtad 21.3.2022)
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cent verkade tolken vara en kurd fran Iran som ta-
lade den kurdiska dialekten sorani. Enligt utlatandet
hade tolkningen fran finska till badini varit bristfillig,
liksom &ven tolkningen frén badini till finska. Tolken
hade ibland lagt till ndgot i tolkningen, ibland I3tit
bli att tolka vissa delar eller tolkat dessa fel. Enligt
utldtandet hade konsekvensen i den sékandes svar
lidit mycket av tolkningen. Hogsta férvaltningsdom-
stolen beviljade besvarstillstdnd i drendet. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att nar det ar
frdgan om en bedémning av religiés dvertygelse ba-
serad pd personens egen beréttelse &r det mycket
viktigt att personens egna uttryck formedlas exakt
och med alla personliga nyansskillnader. Domstolen
ska i detta fall sakerstdlla att tolkningen ar tillrack-
ligt yrkeskunnig sa att de uttryck den person som
intervjuas anvander kan forstas pa ratt satt. Dess-
utom ska den person som intervjuas kunna forsta
de fragor som stills.

I likhet med féregdende ar behandlades &ven om-
vdndelse till kristendomen i hdgsta forvaltnings-
domstolen ar 2021. Den irakiska medborgarent3® A
hade av Migrationsverket fatt ett negativt asylbeslut.
A hade efter beslutet hanvisat till sin omvandelse till
kristendomen som ny grund for asyl. A hade horts
om den nya grunden for asyl vid Migrationsverkets
asylsamtal och férvaltningsdomstolens muntliga be-
handling. Migrationsverket och férvaltningsdomsto-
len var inte 6vertygade om att A:s overtygelse var
akta och inte heller om att det fanns risk for att A
skulle férféljas i sitt hemland pa& grund av kristen-
domen. Hogsta forvaltningsdomstolen skulle avgora
pa vilket satt A:s dvertygelse och hans hanvisning
till omvandelsen till kristendomen som grund fér asyl
skulle bedémas i en situation dar han i Finland all-
mant hade deltagit i religiés verksamhet redan un-
der en langre tid, samt bedéma hur denna verksam-
het skulle orsaka A risk for forfoljelse vid ett even-
tuellt 3tersandande till hemlandet. Vid bedémningen
av den religiosa 6vertygelsen spelade de s6kandes
egen berattelse en central roll. Det ar viktigt att for-
sOka utreda den sdkandes motivation till omvandel-
sen och vilka konsekvenser omvandelsen har haft i
personens liv. I arendet hade utretts att A fram till
den muntliga behandlingen i forvaltningsdomstolen
hade deltagit i forsamlingens verksamhet i cirka fy-
ra ar. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att
forsamlingsgemenskapen i sig utgoér ett av de grund-
ldaggande elementen i den kristna tron, men inte i sig
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r ett bevis pd dvertygelse. A:s beréttelse om den
kristna dvertygelsen fick dock stéd av hans langva-
riga och aktiva deltagande pa eget initiativ i férsam-
lingsverksamheten samt av de i fallet hérda vittne-
nas uttalanden. Hogsta férvaltningsdomstolen ansdg
att A:s omvandelse till kristendomen till en borjan
kunde ha varit en formsak och att dess syfte hade
varit att paskynda behandlingen av asylarendet, men
eftersom A senare aktivt utévat den kristna tron i ett
flertal &r skulle férhallandena under bérjan av om-
vandelsen enbart ha en ringa betydelse vid bedém-
ningen och man skulle i férsta hand bedéma nula-
get fér A:s dvertygelse. Hogsta forvaltningsdomsto-
len ansag att A:s beréattelse om sin personliga éver-
tygelse och dess betydelse fér honom sjalv vara till-
rackligt subjektiv och konsekvent.

Aven upphivandet av flyktinstatus behandla-
des i HFD. Migrationsverket hade upphéavt en ira-
kisk medborgares'* flyktingstatus efter att personen
som ansokte om beslut hade ansdkt om pass i sitt
medborgarskapsland Irak och erhdllit det. Forvalt-
ningsdomstolen hade avvisat besvaret. Hégsta for-
valtningsdomstolen ansdg att man med hénsyn till
landsinformationen i ansékan om irakiskt pass som
framgick av Migrationsverkets beslut inte kunde an-
ses som bevis pd att personen som ansékte om be-
slut sjalv skulle ha beviljats ett irakiskt pass enbart
pd grund av att han hade ansdkt om pass for sina
familjemedlemmar i egenskap av familjedverhuvud.
Migrationsverket hade meddelat att det i dess regis-
ter inte fanns information om att personen skulle ha
hanvisats till att ansoka om ett irakiskt pass. Perso-
nen som ansdkte om beslut hade sjalv hanvisat till
att han fick ett sddant rad. Hégsta férvaltningsdom-
stolen trodde pa Migrationsverket férklaring och en-
ligt den erhallna utredningen var ett pass fér en ut-
landsresa inte nédvandigt och detta borde aven per-
sonen som ansdkte om beslut ha férstatt. Att ansé-
ka om pass maste darmed ses inkludera personens
avsikt att vid behov ta stdd av Iraks forvaltning. Till
foljd av vad som har konstaterats ovan ansdg hég-
sta forvaltningsdomstolen att personen som ansok-
te om beslut frivilligt pa nytt hade hanvisat till med-
borgarskapslandets skydd genom att skaffa sig sjalv
ett irakiskt pass. Det var ddrmed inte frdgan om en
situation enligt punkt 120 i UNHCR:s handbok om
forfaranden och grunder for faststallande av flyk-
tingstatus, vilket innebar att ansékan om pass i ett
medborgarskapsland inte pdverkar éverviagandet att
upphava flyktingstatus.

138 HFD:2021:195 - Hogsta férvaltningsdomstolen (Hdmtad 21.3.2022)
139 HFD:2021:101 - Hogsta férvaltningsdomstolen (Hamtad 21.3.2022)
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Mojligheten till inre flykt beddmdes i ett fall4o,
dar Migrationsverket hade ansett att A i sitt hemora-
de i republiken Ingusjien hade motiverad orsak att
vara radd for att bli forféljd av de lokala myndig-
heterna i Ingusjien pa det s&tt som avses i 87 § 1
mom. i utldanningslagen. Migrationsverket hade inte
beviljat A internationellt skydd, eftersom man ansag
att A hade majlighet till inre flykt till Moskva. Forvalt-
ningsdomstolen hade avvisat besvaret. Hogsta for-
valtningsdomstolen ansdg pa samma sitt som Mig-
rationsverket och férvaltningsdomstolen att A inte i
sitt hemland 16pte risk for att forféljas av Rysslands
specialstyrkor, utan att det var fragan om forféljsel-
se av de lokala myndigheterna i Ingusjien. Méjlighe-
ten till inre flykt maste ddrmed bedémas utifran det-
ta. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att
man i frdgan inte hade utfért en tillracklig riskana-
lys om de risk for forféljelse som A i Moskva kunde
utsattas for av de lokala myndigheterna i Ingusjien.
Hogsta férvaltningsdomstolen bedémde de presen-
terade allmanna foérhallandena i ursprungslandet och
den personliga situationen for personen som ansokte
om beslut och ansag att A inte hade en méjlighet till
inre flykt till Moskva enligt 88 e § i utldnningslagen
och darmed ska beviljas asyl. Hégsta férvaltnings-
domstolen upphdvde Migrationsverkets och forvalt-
ningsdomstolens beslut, och drendet atervisades till
Migrationsverket for beviljande av asyl.

Tvangséaktenskap berdrdes i ett fall'4!, dar minder-
ariga A fran Somalia hade ansékt om asyl i Finland
med hot om tvangsaktenskap som grund. Migra-
tionsverket hade forkastat A:s ansdkan om asyl och
beviljat henne kontinuerligt uppehallstillstdnd med
alternativt skydd som grund fér fyra ar. Migrations-
verket hade vid férkastandet av ansdkan om asyl
fast uppmarksamhet vid A:s objektiva och knappa
berattelse under asylsamtalet. A hade i sin besvars-
skrift till forvaltningsdomstolen preciserat sin berat-
telse jamfért med det hon hade berattat under asyl-
samtalet. Forvaltningsdomstolen forkastade A:s be-
svar samt krav pa inlamnande av muntlig behand-
ling. Férvaltningsdomstolen hade som férsta instans
beddmt trovardigheten for detaljerna i den precisera-
de beréttelsen i forhallandet till det A hade berattat
under asylsamtalet. Hogsta forvaltningsdomstolen
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konstaterade att enligt allman och aktuell landsin-
formation I6per kvinnor i Somalia som motsatter
sig ett arrangerat aktenskap risk for att utsattas for
vald. Med tanke pa detta och med hansyn till den
mer preciserade berattelsen till det den minderariga
asylsdkande hade framfért under asylsamtalet samt
sarskilt med tanke pa skyldigheter som galler bar-
nets basta maste férvaltningsdomstolens och Migra-
tionsverkets beslut havas och drendet aterféras till
Migrationsverket fér ny handléaggning.

Barnets basta!*? bedomdes i ett fall dar de dver-
klagande hade ansdkt om internationellt skydd och
uppehalistillstand till féljd av den rattskréankning de
som Jehovas vittnen hade blivit utsatta for i sitt hem-
land. Migrationsverket hade avvisat ansdkan. For-
valtningsdomstolen hade avvisat ett besvar gallan-
de Migrationsverkets beslut. Familjens dldsta barn
hade fyllt 12 &r medan arendet behanlades i Mig-
rationsverket. Migrationsverket hade inte anordnat
ett asylsamtal med barnet. Hogsta férvaltningsdom-
stolen konstaterade att Migrationsverket hade varit
skyldigt att utreda frdgan och det 12 ar gamla bar-
net som var sdkande borde ha getts méjlighet att bli
hérd i en frdga som géllde honom/henne. Till denna
del hade Migrationsverket gjort sig skyldigt till ett
fel i forfarande. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag
att Migrationsverket hade bedémt férutsattningarna
for internationellt skydd utgdende fran de éverkla-
gandes, den aktuella landsinformationen och ratts-
praxis i motsvarande fall pa ett konsekvent satt. Att
I&ta bli att héra barnet hade darmed inte med tan-
ke pa omsténdigheterna haft ndgon avgérande be-
tydelse vid bedémningen av férutsattningarna for
internationellt skydd, for att beslutet enbart utga-
ende fran felet i férfarande vad géller att héra bar-
net skulle aterforas till Migrationsverket fér att héra
det barn som inte blivit hért eller for att héra famil-
jens 6vriga barn. Hogsta férvaltningsdomstolen an-
sag att familjens uppfattning om bristerna i hemlan-
dets skolsystem och p& motsvarande deras 6nskemal
om att barnen skulle fa ga i skola i Finland inte var
en grund for att bevilja uppehdlistillstdnd pa grund
av individuellt manskliga skal. Hogsta forvaltnings-
domstolen avvisade besvaret. Forvaltningsdomsto-
lens beslut andrades inte.

140 HFD:2021:184 - Hogsta férvaltningsdomstolen (Hamtad 21.3.2022)
141 HFD:2021:187 — Hogsta férvaltningsdomstolen (Hdmtad 21.3.2022)
142 HFD:2021:190 - Hogsta férvaltningsdomstolen (Hamtad 21.3.2022)
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4.4. Undersodkningar gallande
internationellt skydd

I det utredningsprojekt som statsrddet har bestallt
utreddes vilka kompletterande migrationskanaler
finns tillgéngliga for personer som behdver interna-
tionellt skydd. Man fokuserade sarskilt pa arbets-
och studierelaterade kanaler. Antalet program for
kompletterande kanaler 6kar snabbt och de har po-
tential att svara mot behoven bland bade manniskor
som behdver skydd och de mottagande samhalle-
na. I samband med projektet publicerades rappor-
ten Student, Worker or Refugee? How comple-
mentary pathways for people in need of inter-
national protection work in practice!*. Under-
s6kningens internationella jamforelse visade att de
arbets- och studierelaterade kompletterande kana-
lerna @nnu inte globalt ar klart etablerade tillvaga-
gangssatt, utan att det tills vidare ar fragan om oli-
ka program och experiment i pilotfasen. I undersok-
ningen kunde man se att arbetsmarknaden, hégsko-
lorna och frivilligorganisationerna har en central roll
i de nuvarande kanalerna. Tills vidare anvands fler
studierelaterade program an arbetsrelaterade pro-
gram. Antalet program med kompletterande kanaler
Okar i rask takt, men deras kapacitet ar annu relativt
blygsam. Programmen har betydande potential att
svara mot behoven bland bdde manniskor som be-
hover skydd och de mottagande samhallena. De kan
dock inte ersatta kvotflyktingprogrammen, eftersom
de manniskor som anldander via de kompletterande
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kanalerna inte i férsta hand véljs ut pa grund av sin
utsatta stallning.4

Statsradets undersékning Hur @ndringarna i utlén-
ningslagen och dess tillampning tillsammans
paverkar stillningen for dem som har ansokt
om och erhdllit internationellt skydd (pa fin-
ska)4s analyserar pa vilket satt &ndringarna i utlén-
ningslagen och dess tilldmpning 29.5.2015-6.6.2019
har pdverkat de asylsékandes stéllning. Enligt un-
dersoékningen har man fokuserat pa att effektivisera
asylférfarandet, inte pa de sékandes grundlaggande
och manskliga rattigheter. De situationer da perso-
nerna inte beviljas uppehallstillstdnd, men inte hel-
ler kan utvisas ur landet, har 6kat. I undersdkning-
en rekommenderas att 1) mdjligheterna fér perso-
ner utan uppehallstillstdnd att pd ndgon grund be-
viljas uppehalistillstand; 2) férutsattningarna for att
bevilja framlingspass utreds; 3) kontinuiteten i bar-
nens livssituation sakerstalls i besluten om fortsatt
tillstand; 4) familjedterférening tryggas pa ett jam-
likt satt for dem som beviljats internationellt skydd;
5) vid familjedterférening ska barnets basta tryg-
gas; 6) man faster mer uppmarksamhet vid de s6-
kandes utsatthet; 7) bedémningen av konsekven-
serna for grundlaggande och manskliga rattigheter
samt barnen; 8) finansieringen av centrala aktorer
sakerstalls; 9) grundlaggande och fortbildning inom
branschen utdkas och 10) behovet av att reformera
utlanningslagen utreds.

43 Varjonen, S., et al (2021), Student, Worker or Refugee? How complementary pathways for people in need of international
protection work in practice, Publications Of The Government’s Analysis, Assessment And Research Activities 2021:60,
saatavilla http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-225-1 (Hamtad 23.2.2022)

144 Stiftelsen for rehabilitering, Undersdkning: Taydentavat maahanmuuton vaylat ovat keino yhdistaa humanitaarista ja
osaamisperusteista maahanmuuttoa, https://kuntoutussaatio.fi/2021/11/15/tutkimus-taydentavat-maahanmuuton-vaylat-

ovat-keino-yhdistaa-humanitaarista-ja-osaamisperusteista-maahanmuuttoa/ (Hdmtad 21.03.2022)

145 pirjatanniemi, P., Lilja, I., Helminen, M., Vainio, K., Lepola, O., Alvesalo-Kuusi, A. (2021), Statsradets undersékning Hur
andringarna i utldnningslagen och dess tillampning tillsammans paverkar stillningen fér dem som har ansékt om och erhallit
internationellt skydd (pa finska), Statsrddets kansli, Statsradets utrednings- och forskningsverksamhets publikationsserie
2021:10 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-009-7 (Hamtad 21.3.2022)
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4.5. Kvotflyktingar

I Finland omplaceras personer som FN:s flyktin-
gkommissariat (UNHCR) betraktar som flyktingar
eller andra utlénningar som &r i behov av interna-
tionellt skydd som kvotflyktingar. UNHCR féres|dr en
omplacering av personer som flytt fran sitt hemland
till ett annat land, i allmanhet ndara hemlandet, dar
de dock inte kan bosétta sig permanent. Kvotflyk-
tingar bor exempelvis pa flyktinglager. Riksdagen
faststéller varje ar i statsbudgeten hur manga kvot-
flyktingar Finland ska ta emot féljande ar. Ministe-
rarbetsgruppen for invandring utarbetar ett férslag
till regeringen om regional inriktning av flyktingkvo-
ten. Inrikesministern faststaller forslaget.

Ar 2021 férband sig Finland att ta emot 1 050 kvot-
flyktingar.146 Kvoten ar 2021 innehéll 550 syrianska
flyktingar fran Libanon och Turkiet samt 250 kong-
olesiska flyktningar fran Zambia. Dessutom innehéll
kvoten 130 flyktingar som hade evakuerats fran Liby-
en till Niger eller Rwanda. Finland var ocksa berett pa
att ta emot 120 flyktingar utan nationell eller regional
begransning, inklusive akuta fall.

Under &ret valdes 1 091 kvotflyktingar till Finland, av
vilka en del ingick i kvoten fér ar 2020. Tidtabellen
for valen ar beroende av forslag fran FN:s flykting-
kommissariat UNHCR. Ar 2021 genomfdrdes valen pd
grund av coronapandemin utgdende fran intervjuer pd
distans eller dokument.

Under 2021 kom sammanlagt 891 kvotflyktingar till
Finland. Flyktingarna flyttar vanligtvis till Finland det
ar de har valts eller paféljande ar. Alla kvotflyktingar
som valts till Finland anlénder inte alltid eller s& for-
dréjs deras ankomst av olika skal. Finland beviljade
de valda personerna uppehalistillstdnd och behévliga
resedokument innan deras ankomst till Finland.

Statradet beslutade i februari 2020 att Finland tar
emot 175 asylsdkande i en synnerligen utsatt stall-
ning fran Medelhavsomradet. De sista omplacering-
arna slutférdes ar 2021.
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4.6. Utvecklingsarbete gallande
kvotflyktingar

Ar 2021 inleddes AMIF-finansierade utvecklingspro-
jekt gallande vidarebosattning av kvotflyktingart+’.

I Migrationsverkets Kvotflyktings- och kom-
munplaceringsprojekt III genomférs andringar
i UMA-datasystemsfunktionerna och verktygen vad
galler kvotflyktingarendets anhdngiggdérande, be-
slutsfattande och placering i kommuner. Utvecklings-
atgarderna goér det méjligt att samtidigt anhangiggé-
ra flera drenden och behandla besluten samt minskar
antalet manuella arbetsskeden vid planeringen och
uppfdljningen av placeringen i kommunerna. Genom
andringarna sakerstalls en smidigare och hégklas-
sigare handldaggning av kvotflyktingarendet, vilket
innebar att kvotflyktingarna snabbare kan anlanda
till Finland. I projektet starks samarbetsmyndighe-
ternas beredskap att via utbildningar och informa-
tionsférmedling ta emot kvotflyktingar, man &r férbe-
redd pa andringar i verksamhetsmiljon, till exempel
i en coronasituation samt preciserar tillvégagéngs-
satten vid val av kvotflyktingar och deras placering
i kommunerna till den del detta kravs. Projektets
verksamhetsperiod ér 01.03.2021-31.12.2022.

Migrationsverkets Kulturorienteringsutbildning
for kvotflyktingar valda till Finland 2021-2022
starker de till Finland valda kvotflyktingarnas bered-
skap for integration och etablering i kommunerna
genom att 6ka deras kultur- och samhallskunska-
per och dven sprakfardigheter innan de flyttar till
Finland. I projektet stravar man efter att utbilda sa
manga kvotflyktingar som har valts till Finland som
maojligt. Undervisningsmetoderna ar elevorientera-
de, inkluderande och tar hansyn till deltagarnas spe-
cialbehov. Utover perioderna med narstudier starks
kvotflyktingarnas kultur- och samhallskunskap via
webbplatsen MOF.fi, som i projektet utvecklas for att
battre svara mot behoven hos utsatta grupper (t.ex.
analfabeter, barn, unga, traumatiserade, funktions-
hindrade). Projektet &r en fortsattning pa Migris ti-
digare kulturorienteringsprojekt. Projektet funge-
rar som en del av omplaceringsprocessen och stra-
var efter att starka ett kontinuum med det valfor-
farande av kvotflyktingar som Migri administrerar.
IOM genomfdr kulturorienteringsutbildningar for sa
manga kvotflyktingar utomlands som méjligt. Projek-
tets verksamhetsperiod ar 01.09.2021-31.12.2022.

146 Justitieministeriet, Inrikesministeriet 5.11.2020, Ministerarbetsgrupp: Finland tar i flyktingkvoten 2021 emot syrianska,
kongolesiska och fran Libyen evakuerade flyktingar, https://oikeusministerio.fi/-/ministerityoryhma-suomi-vastaanottaa-

vuoden-2021-pakolaiskiintiossa-syyrialaisia-kongolaisia-seka-libyasta-evakuoituja-pakolaisia (Hamtad 03.03.2022)

147 Europeiska unionens fonder for inrikesfrdgor, Sékerstalla kontinuiteten och funktionen hos Finlands program fér
vidarebosattning, https://eusa-rahastot.fi/toimintaa-ja-tuloksia/rahoitetut-amif-hankkeet/erityistavoite-5 (Hdmtad 21.3.2022)
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Arbets- och naringsministeriets Sylvia5-projekt
- Effektivisering av placeringen av flyktingar
i kommunerna framjade ordnandet av kommun-
platser till flyktingar genom att stédja kommunerna
i form av tilldggsstdd och 6kad kunskap i fragor som
ror mottagande och integration. Med det beréknade
tilldggsstodet i kompensationen stdds utvecklingen
av stodet for mottagandet och integrationen av flyk-
tingar samt kontinuiteten i mottagandet. Genom till-
laggsstod for mottagande av akuta fall uppratthalls
de mottagande kommunernas natverk, dar man kan
ta emot akuta fall enligt hur brédskande de &r. I pro-
jektet ingdr ocksa digitalisering av tillaggsstéd. Pro-
jektet stodde kunnande om flyktingskap, forstark-
ning av kunskapsbasen och delad bra praxis genom
evenemang, utbildning och kommunikation. Projek-
tet deltar i ANM:s partnerskapsprogram fér integra-
tionsframjande genom att stédja sektorsdvergripan-
de samarbete mellan aktérer inom stdd for mottag-
ande och integration i kommunerna, och utvecklar
innehallet gallande flyktingskap pa ANM:s webbplats
kotoutuminen.fi. Genom kommunikationen om pro-
jektet stoddes kunskapsbasen i mottagandet samt
en Oppen atmosfar. Projektets verksamhetsperiod
var 1.2.2021-31.12.2021.

Finlands Flyktinghjalp rf:s projekt Navigator 2.0
starker bl.a. beredskapen fér mottagandet bland an-
stallda inom den offentliga sektorn samt vuxna flyk-
tingars forutsattningar for integration i den nya hem-
kommunen. Projektet utnyttjar dialog och utvarde-
ring av kvotflyktingprocesser fran féregaende pro-
jekt samt behov av information och utbildning bland
kommunanstallda. Utbildningsmodell for kommu-
nanstallda som stéder dubbelriktad integration vi-
dareutvecklas och den erbjuds nya och gamla kom-
muner som tar emot kvotflyktingar. Samhallsorien-
teringen behdver fler utbildare pd det egna spraket,
sa att kursen kan férverkligas pa olika hall i Finland
som en del av kommunernas inledande integrations-
process for flyktingar. Konceptet bér vidareutveck-
las bade vad galler innehdll, nitverk och samarbe-
te, modellering, koordinering och utvéardering. Pro-
jektet fortsatter utveckling och digitalisering av ut-
bildning samt verkstaller och vidareutvecklar kurser
inom Samhallsorientering. Projektfunktionerna ge-
nomfors bade som néarutbildning och pa distans un-
der COVID-19-epidemin. Projektets verksamhetspe-
riod: 01.04.2021-30.06.2022.

Malgruppen for stiftelsen Diakonissanstalten i Hel-
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singfors projekt Rehabilitering av krigstrauma-
tiserade ar vuxna som traumatiserats av krig och
flyktingskap och som har kommit till Finland som
kvotflyktingar samt kommunens anstéallda, som ar-
betar inom social- och hélsovarden, undervisning och
arbetskraftsférvaltning. Ett mangprofessionellt ar-
betsteam erbjuder flyktingar undersékning av vard-
behov samt riksomfattande utbildning, yrkeshand-
ledning och konsultationer till yrkesutbildade som i
sitt arbete moter traumatiserade kvotflyktingar. Syf-
tet med verksamheten ar att stérka kommunernas
kompetens och sakkunskap inom mentalvardsarbe-
te med anknytning till flyktingskap. Detta framjar
flyktingarnas integration i Finland och stédjer kom-
munerna vid mottagandet av kvotflyktingar. Utdver
patinetarbetet produceras i projektet psykoedukativt
material, som hjalper kommunens anstallda att fas-
ta uppmarksamhet vid flyktingarnas traumarelate-
rade symtom och behandla dessa. Verksamhetspe-
riod: 01.10.2021-31.12.2022.

Syftet med Spring House oy:s Oppet arbetsliv —
Flyktingens och arbetsgemenskapens 6msesi-
diga arbetslivsvag ar att framja jamlika karriar-
vagar och karriarmdgjligheter for kvotflyktingarna. I
projektet utarbetas en flexibel och arbetslivsorien-
terad modell for att starka arbetslivets mottaglig-
het, diversitetskompetens och férmaga att identi-
fiera arbetstagarpotentialen hos personer med flyk-
tingbakgrund. I samarbete med arbetsgivarna ar-
betas fram I6sningar som gynnar bagge parterna. I
modellen kartlaggs och identifieras kvotflyktingarnas
mangsidiga kompetens och dgnas hénsyn till sarskil-
da behov till f6ljd av utgangsléget och livssituatio-
nen (t.ex. hemmamammor). Utifrdn kartldaggningen
stdds sysselsattning i ett senare skede genom kar-
ridrplanering och utveckling av arbetslivsfardighe-
ter, med beaktande av bland annat arbetsférmagan
och arbetshéalsan samt livssituationen. Kvotflykting-
ars arbetslivsfardigheter utvecklas i samarbete med
arbetslivsrepresentanter for att innehallet i karriar-
och kompetensutvecklingen ska vara realistiskt och
stodja 6vergangen till arbetslivet. Verksamhetsperi-
od: 01.11.2021-31.12.2022.

Det riksomfattande projektet Delaktig, som koor-
dineras av NTM-centralen i Nyland, stravar efter att
skapa en systematisk modell fér att ta med kunder
med flyktingbakgrund i planeringen av tjanster som
stodjer integration, en annan modell for utveckling
av kompetensen inom kundarbete och sammanfor
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processer som anknyter till tjanster for invandrare
narmare varandra. FOr sysselsattningstjanster an-
stdlls sex sakkunniga som utfér kund- och utveck-
lingsarbete. Utvecklingsarbetets nara kontakt med
kunder och kundarbete sakerstaller att utvecklingen
baseras pd behov och grundldgger etableringen av
resultaten. I kommunférbundet anstalls en sakkun-
nig som i samarbete med projektpersonal och sam-
arbetspartner utvecklar en modell for kompetensut-
veckling fér sakkunniga inom integration. Som en del
av modellen etableras ett arbetsgrepp for sysselsatt-
ningstjanster samt for det évriga kommunfaltet, vil-
ket utvecklats i projektet Vagledning for flyktingar.
Projektet koordineras av NTM-centralen i Nyland dar
en projektchef och projektsekreterare arbetar i pro-
jektet. Verksamhetsperiod: 01.04.2021-31.12.2022.

I Sininauhasaatios projekt Terminologiarbete for
framjande av integrationen av kvotflyktingar
utvecklas terminologi och definitioner pa kvotflyk-
tingars modersmal fér centrala termer i det socia-
la trygghetssystemet i Finland samt om boende. For
att stddja utvecklingsarbetet grundas en styrgrupp
som samlas fyra ganger och som bestdr av sakkun-
niga bade fran offentliga tjanster, organisationsfal-
tet, féretag som erbjuder tolkningstjénster och fran
laroanstalter. Dessutom grundas en expertgrupp som
bestar av tolkar och sprakexperter inom spraken i
fraga for att utféra terminologiarbetet och en teck-
nare anvands for att illustrera termerna. Projektets
slutresultat &r en lista pd illustrerade ordférklaringar
som delas ut till nyinflyttade till landet samt en lis-
ta pa rekommenderade motsvarigheter fér termer i
det sociala trygghetssystemet till hjalp for tolkar. En-
hetligheten i ordférklaringarna och tolkarnas over-
sattningar framjar flyktingarnas férmaga att uppfat-
ta praxis inom boende och det sociala trygghetssys-
temet samt att hantera sina egna ekonomiska an-
gelagenheter, vilket framjar ett fungerande boen-
de och férebygger problem med betalning av hyra
samt andra problem med pengar. Verksamhetsperi-
od: 01.02.2021-31.01.2022.

18 Siffror fran Migrationsverkets enheten fér mottagande
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4.7. Mottagning!4®

Verksamhetsaret 2021 var fér Enheten fér mottagande
och fér mottagningssystemet det andra verksamhets-
aret i féljd som préglades av COVID-19-pandemin. Vi
fortsatte kontrollera pandemin pa férlaggningarna och
forvarseneheterna utifran tillvdgagangssatten, riktlin-
jerna och lardomarna fran ar 2020 och genom att vi-
dareutveckla dem. Férlaggningarnas och forvarsenhe-
ternas coronaverksamhet fick omfattande handledning
och saval verkets egna och képtjénstenheterna sva-
rade fér den lokala hanetringen av pandemin tillsam-
mans med lokala instanser.

Det minskade antalet asyls6kande syntes d@ven i an-
talet mottagna kunder. Antalet personer i mottag-
ningssystemet minskade &r 2021. I borjan av
aret omfattade mottagningssystemet cirka 6 350
personer och i slutet av dret omfattade det cir-
ka 5 100 personer.

Mottagningskapaciteten anpassades kontrollerat for
att motsvara det aktuella behovet. Ar 2021 minska-
des mottagningssystemet med 1 436 klientplatser och
antalet forlaggningar minskade under 8ret fran 31 till
27. Under hela aret fanns sju férldggningar fér ensam-
kommande minderariga.

Under hela 8ret var den genomsnittliga utnyttjande-
graden i forlaggningar for vuxna och familjer 64 pro-
cent och foérlaggningarna for ensamkommande min-
derdriga 81 procent.

I bérjan av dret utgjorde privat inkvarterade 48 pro-
cent av alla kunder i mottagningssystemet. I slutet
av december utgjorde privat inkvarterade 52 procent.

De stoérsta medborgarskapsgrupperna bestod av med-
borgare fran Irak, Afghanistan och Somalia.

Irakiernas andel av alla registrerade klienter uppgick
till 32,5 procent. Totalt utgjordes klienterna av 93 oli-
ka nationaliteter. Av klienterna var 69 procent man
och 31 procent kvinnor. (laget 31.12.2021)

Andelen minderdriga klienter var 23 %. Medeldldern
bland myndiga var 33 ar och bland minderdriga 8 ar.
(laget 31.12.2021)

Foérvarskapacitetens (109 platser) nyttjandegrad var
ocksa |g till féljd av pandemin och dess ultiplikato-
reffekt.
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2 287 personer flyttade fran férlaggningarna till kom-
muner. Av dessa flyttade 994 sjalvstandigt, 577 flytta-
de frén privat inkvartering, 359 hanvisade till kommu-
ner fran NTM-centralerna och 357 flyttade med hjélp
fran férlaggningarna.

Personer som omfattades av
mottagningstjanster 2017-2021

Personer som
13 364
. omfattades av

mottagnings-
10 677 tjdnster 31.12.
8 382
6 323
5100

2017 2018 2019 2020 2021

Kalla: Migrationsverket
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5. Ensamkommande minderariga asylsdkande!*® och
andra personer i utsatt stallning

Ensamkommande minderdriga asylsokande
5.1. Ensamkommande S
minderariga

Sammanlagt 136 minderdriga som anlant till
Finland utan vardnadshavare sokte asyl i Fin-
land under 2021. Totalt utgjordes s6kande av
17 olika nationaliteter (inkl. “inte kdand”). De

179
141 136
lander med flest sokande var Afghanistan (57), 109 98
Somalia (42) och Syrien (8).
Sammanlagt fattades 145 beslut som géllde ensam-
kommande minderariga asylsékande. Av de beslut
som fattades var 93 procent positiva. Sett till

antalet innebar detta 135 positiva beslut om uppe- 2017 2018 2019 2020 2021
hallstillstdnd, 1 negativt beslut och 9 férfallna an-
sokningar. Kélla: Migrationsverket

I de positiva besluten beviljades asyl i 109 fall, se-
kundart skydd i 12 fall och i 14 fall uppehélistillstand
pd ndgon annan grund &n internationellt skydd.

Med uppehalistillstand som beviljas p& annan grund
&n internationellt skydd avses i fraga om ensam-
kommande minderdriga i allménhet ett uppehalls-
tillstand som beviljas av individuella manskliga or-
saker. Uppehalistillstdnd kan beviljas pa basis av in-
dividuella manskliga orsaker i sddana fall dér inga
grunder for beviljande av internationellt skydd fore-
ligger men det av annan orsak skulle vara manskligt
sett oskaligt att dtersénda personen till hemlandet.
N&r det géller ensamkommande minderariga &r si-
tuationen ofta den att det ar oklart vem som skulle
ta hand om den minderariga om han eller hon ater-
vande till sitt hemland.

149 pg engelska ar den motsvarande termen “unaccompanied minor”. I Finland anvénds bade termen “yksin tullut alaikdinen”
(ensamkommande minderarig) och "ilman huoltajaa oleva alaikdinen” (minderdrig utan vardnadshavare). Den senaste
versionen av EMN:s ordlista Invandrings- ja asylordlista, version 6.0: finsksprakig upplaga innehdller bagge termerna.
Termerna anvands som synonymer. Genom att vélja termen "yksin tullut alaikdinen” kan man ocks& betona att den
minderériga har kommit till Finland ensam och att hans eller hennes asylansokan séledes behandlas separat och inte i
anslutning till ndgon vuxens ansdkan, och med termen “ilman huoltajaa oleva alaikdinen” kan man betona att den minderariga
vid tidpunkten i fréga befinner sig i Finland utan vardnadshavare.
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5.2. Lagandringar och
utvecklingsprocesser vad
galler minderariga utan
vardnadshavare och andra i
utsatt stallning

En arbetsgrupp tillsatt av arbets- och naringsminis-
teriet!>® bérjade den 4 november 2021 forbereda
en reform av organisationen av tjanster for en-
samkommande minderdriga som har beviljats
uppehadllstillstdnd. Syftet ar att sakerstélla jamlika
tjanster for dessa unga, pa samma satt som for an-
dra grupper som behdver sarskilt stdd. Arbetsgrup-
pen granskar dven statens ersattningar som galler
tjanster i anslutning till frégan. I arbetsgruppen in-
gar forutom experter vid arbets- och naringsministe-
riet dven foretradare for social- och halsovardsminis-
teriet, inrikesministeriet, NTM-centralerna i Nyland,
Bikraland och norra Osterbotten, esbo och Tammer-
fors stad samt Kommunférbundet. Arbetsgruppens
arbete blir klart hésten 2022.

I Den nationella barnstrategin, som offentlig-
gjordes av Statsradet ar 2021, stérks forverkligan-
det av rattigheterna for de barn som befinner sig i
utsatt stéllning och som har upplevt vald och man
tar hansyn till det egentliga arbetet mot barnhandel
och annan manniskohandel. Strategin utarbetades
som ett parlamentariskt kommittéarbete och den of-
fentliggjordes i bérjan av ar 2021. Fér verkstallan-
det av strategin upprattas fran och med &r 2021 en
verkstallighetsplan enligt regeringsperiod, i samband
med vilken mer detaljerade 3tgérder faststalls for
att malen ska uppnas. Verkstallandet &r starkt sam-
mankopplat med andra projekt, till exempel THL:s
projekt Barnahus®*' och verkstdllandet av Lanzaro-
tekonventionen.

Justitieministeriet inledde i enlighet med reger-
ingsprogrammet pd varen 2021 en utredning om
straffbarhet for tvingande till dktenskap. I ut-
redningen upprattades en beddmningspromemo-
riat52, dar man granskade eventuella behov att ut-
veckla och fortydliga lagstiftningen med beaktande
av noteringarna regeringsprogrammet fér Sanna Ma-
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rins regering och Europarddets kommission for be-
kampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
GREVIOs beddmningar gallande Finland*>3.

I beddémningspromemorian beskrivs tvangsakten-
skap som ett fenomen och nuldget foér straffbarhet
for tvingande till aktenskap granskas. I bedémnings-
arbetet beslutade man att bland annat att se 6ver att
bestdmmelserna i gallande strafflag omfattar man-
niskohandel, grov manniskohandel och tvdng géller
tvang till aktenskap pa ett verkligt 6vergripande sétt.
Som slutsats till promemorian ansags att bestam-
melserna i strafflagen i fraga &r tillréckligt 6vergri-
pande och att de inte behdver andras eller specifice-
ras. A andra sidan lyfter man till exempel fram moj-
ligheten att precisera férordningen om manniskohan-
del i strafflagen s3, att man i férordningen lagger till
garningen i syfte att tvinga till dktenskap.

Dessutom gjordes i justitieministeriet en beredning
av regeringspropositionent>* gdllande havande
av tvdngsdktenskap. Forslaget 6verlamnades till
riksdagen 14.10.2021. Till dktenskapslagen foreslogs
tilldggas bestammelser som gor det maojligt att ha-
va ett tvdngsédktenskap. Rattsverkan for ett havt dk-
tenskap skulle motsvara rattsverkan vid en skilsmas-
sa, dock med den skillnaden att till foljd av ett havt
dktenskap atergdr makans civilstand till vad det var
innan det hdavda aktenskapet ingicks. De foreslagna
andringarna i rattegangsbalken och lagen om dom-
stolsavgifter hor samman med regleringen gallande
havning av aktenskap.

Férslaget till hdvning av tvdngsaktenskap hér sam-
man med anteckningen om ogiltigforklaring av
tvé’mgséktenskap i Sanna Marins regeringsprogram
och utgér en del av utvecklingen av en trygg ratts-
stat och en forbattring av brottsoffrens stallning.
Aktenskapslagen féreslogs andras sa, att ett dkten-
skap som har ingatts utomlands som minderarig en-
dast erkanns av sarskilda skal om atminstone den
ena av makarna var bosatt i Finland nar aktenska-
pet ingicks.

Ar 2021 offentliggjordes ocksd det uppdaterade
Handlingsprogrammet mot kdnsstympning av

150 Arbets- och ndringsministeriet, En arbetsgrupp som forbereder en reform av organisationen av tjanster for
ensamkommande minderdriga som har beviljats uppehalistillstand, https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM090:00/2021 (Hamtad

03.03.2022).

151 Tnstitutet for halsa och valfard (THL), Barnahus-projektet, https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-

hankkeet/barnahus-hanke (Hamtad 03.03.2022)

152 Justitieministeriet (2021), Beddémningspromemoria om straffbarhet for tvingande till aktenskap, Justitieministeriets
publikationer, Betankanden och utldtanden 2021:29, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163612/

OM_2021 29 ML.pdf (Hamtad 03.03.2022)

153 Utrikesministeriet 2.9.2021, Europaradet granskar vald mot kvinnor och vald i hemmet i Finland, https://valtioneuvosto.
fi/-/euroopan-neuvosto-tarkastelee-naisiin-kohdistuvaa-vakivaltaa-ja-perhevakivaltaa-suomessa (Hamtad 03.03.2022)

154 RP 172/2021 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av dktenskapslagen och vissa lagar

som har samband med den, (Hamtad 03.03.2022)


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM090:00/2021
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/barnahus-hanke
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/barnahus-hanke
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163612/OM_2021_29_ML.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163612/OM_2021_29_ML.pdf
https://valtioneuvosto.fi/-/euroopan-neuvosto-tarkastelee-naisiin-kohdistuvaa-vakivaltaa-ja-perhevakivaltaa-suomessa
https://valtioneuvosto.fi/-/euroopan-neuvosto-tarkastelee-naisiin-kohdistuvaa-vakivaltaa-ja-perhevakivaltaa-suomessa
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_172+2021.aspx

Arlig rapport om migration och asyl - Finland 2021
47

flickor och kvinnor (FGM)!55, Europaradets kon-
vention om férebyggande och bekdmpande av vald
mot kvinnor och vald i hemmet férpliktigar Finland
att utarbeta anvisningar och sakerstédlla ett funge-
rande system for att férhindra kénsstympning. Med
detta handlingsprogram stravar man efter att fort-
satta med de praxis som man redan implementerat i
Finland for att forhindra kdnsstympning och utveckla
nya satt bland annat for att hjalpa dem som utsatts
for kdnsstympning. Handlingsprogrammets huvud-
sakliga syfte ar att 6ka kunskaperna bland professi-
onella och uppréatthdlla deras kompetens samt for-
medla information till grupper som I6éper risk att ut-
sattas for kdnsstympning. Handlingsprogrammet &r
en fortsattning pa atgardsprogrammet 2012-2016
for att forhindra omskarning av flickor och kvinnor.

155 Koukkula M., Klemetti, R. (2021), Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM) estaminen, Social- och
hélsovardsministeriets publikationer 2021:16, Social- och halsovardsministeriet, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9715-8
(Hamtad 17.3.2022)



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162904
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6. Integration

6.1. Andringar i lagstiftningen
om integration och andra
utvecklingsriktningar

Statsradet offentliggjorde ar 2021 en redog6-
relse om integration'*¢, dar man presenterade ett
omfattande atgardsprogram, vars syfte &r att pa ett
annu mer effektivt satt framja integration. Statsra-
dets redogorelse om behoven av att reformera in-
tegrationsframjandet horde samman med det be-
tankande som riksdagens revisionsutskott hade ut-
arbetat och enligt vilket framjandet av integration
bor férnyas.

Redogérelsen innehdller férslag till dtgarder for att
utveckla strukturer och tjénster i syfte att svara pa
forandringarna i omvarlden, starka integrationen,
sysselsattningen och delaktigheten i fraga om den
mangsidiga invandrarbefolkningen samt goda be-
folkningsrelationer. I syfte att utveckla integrations-
framjandet i inledningsskedet foreslas att ett nytt
slags integrationsprogram ska upprattas. I redog6-
relsen foreslds ocksa att det allménna systemet for
tjanster och utbildning ska utvecklas s3 att det batt-
re lampar sig for invandrare.

Redogérelsen innehaller ett brett spektrum av refor-
matgérder, vars centrala syfte ar:

Att géra invandrarnas stig mot arbete och utbild-
ning snabbare.

Att framja invandrarnas delaktighet i arbetslivet
och mer omfattande i samhallet.

Att sarskilt stédja invandrarkvinnornas, och dar-
med hela familjens, etablering i Finland.

Att O6ka arbetslivets mottaglighet och férhindra
samhallelig polarisation

Handlingsprogrammet mot rasism och for go-
da relationer godkdndes den 28 oktober 2021 ge-
nom statsradets principbeslut. I programmet sam-
manstélldes regeringens atgarder mot diskrimine-
ring for att sakerstélla ett fritt Finland. Statsradets
handlingsprogram mot rasism och fér goda relatio-
ner, som publicerades under namnet Ett jamlikt Fin-
land , grundar sig pa en lagesbedémning och forsk-
ningsbaserad kunskap om rasism och dess former i

48

Finland.!s” Programmet innehaller dtta centrala mal
samt 52 atgarder som har stallts upp inom olika for-
valtningsomraden fér dren 2021-2023.

Med 3tgérder strdvar man efter att bland annat att
avveckla ojamlika strukturer i samhallet, framja
mangfald i det finlandska arbetslivet, stirka myn-
digheternas kunskap om likabehandling, éka med-
vetenheten om rasism och dess olika former, utveck-
la forskning relaterad till rasism samt bekdmpa ha-
tretorik med systematiska atgarder. Med 3tgérder-
na skapas dessutom forutsattningar fér god politik
géllande befolkningsrelationer, bade lokalt och pa
nationell niva.

Arbets- och naringsministeriet inledde 17.3.2021
Programmet for att framja mangfald i arbetsli-
vet!s8, som pagar fram till mars 2023 och som grun-
dar sig pa regeringsprogrammet. Malet med pro-
grammet ar att foretag och organisationer ska dra
nytta av mangfalden och att det ska bli lattare for
invandrare att fa arbete som motsvarar deras kun-
nande samt att avancera i karridren savél inom den
offentliga som inom den privata sektorn. Atgarder-
na som ingdr i programmet siktar till att minska den
strukturella diskrimineringen och rasismen pa ar-
betsmarknaden genom att forbattra arbetsgemen-
skapernas medvetenhet om férdelarna med mang-
fald samt genom att 6ka rekryterings- och ledar-
skapskunnande samt annat kunnande om méangfald
och delaktighet i arbetslivet. Atgarder mot rekryte-
ringsdiskriminering och atgarder som framjar ano-
nym rekrytering tas in i programmets olika atgarder.
Malgruppen fér mangfaldsprogrammet &r arbetsgi-
vare och arbetsplatser.

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildnings-
styrelsen inledde ett atgardsprogram?s?, vars syfte
ar att starka studie- och skolgdngsfardigheter-
na hos elever som flyttat till Finland. Program-
met genomférs under dren 2022-2026 och riktas
sarskilt till elever i 8rskurs 7-9. Syftet med 3tgérds-
programmet &r att stérka sprakkunskaperna, studie-
och skolg@ngsfardigheterna och de grundlaggande
fardigheterna i synnerhet hos elever med ett fram-
mande sprak som modersmal och nyanlanda elever
samt sakerstalla smidiga évergangar till andra sta-

156 Statsradet (2021), Statsradets redoglOrelse om behoven av att reformera integrationsframjandet, statsradets publikationer
2021:62 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-856-7 (Hamtad 03.03.2022)

157 Justitieministeriet (2021), Ett jamlikt Finland: Statsradets handlingsprogram mot rasism och fér goda relationer,
Betiénkanden och utldtanden 2021:34, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-808-0 (H&mtad 04.03.2022)

158 Arbets- och n&ringsministeriet (2021), Programmet foér att framja mangfald i arbetslivet: ﬂtgérdsprogram for att framja
méangfald i arbetslivet ur migrationens och integrationens perspektiv, Arbets- och nédringsministeriets publikationer — Arbetsliv
- 2021:10, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-663-5 (Hamtad 03.03.2022)

159 Undervisnings- och kulturministeriet 2.11.2021, programmet Utbildning for alla framskrider: Ett omfattande
3tgérdsprogram for att starka de grundlaggande fardigheterna hos elever som flyttat till Finland genomférs 2022-2026,
https://okm.fi/-/oikeus-oppia-ohjelma-etenee-maahanmuuttaneiden-oppilaiden-perustaitoja-vahvistetaan-laajalla-

toimenpideohjelmalla-vuosina-2022-2026 (Hamtad 03.03.2022)



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163237
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163577
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162933
https://okm.fi/-/oikeus-oppia-ohjelma-etenee-maahanmuuttaneiden-oppilaiden-perustaitoja-vahvistetaan-laajalla-toimenpideohjelmalla-vuosina-2022-2026
https://okm.fi/-/oikeus-oppia-ohjelma-etenee-maahanmuuttaneiden-oppilaiden-perustaitoja-vahvistetaan-laajalla-toimenpideohjelmalla-vuosina-2022-2026
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diet och fran férberedande undervisning till allmén
undervisning. Med programmet stdds sarskilt elev-
er pa arskurserna 7-9 och vars skolgang i Finland
har varit kort.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminis-
ter Sanna Marins regering utvidgades laroplikten
ar 20211°, Till foljd av utvidgningen hojdes laro-
pliktsaldern till 18 &r och handledningen samt tjans-
terna inom elev- och studerandevarden 6kades. Ut-
vidgningen av laroplikten tréadde i kraft 1.8.2021. La-
roplikten tillampas enligt aldersgrupp och tillampa-
des forsta gdngen pa elever som under vdren 2021
gick pa nionde klass. En laropliktig ska fére slutet av
den sista arskursen inom den grundldggande utbild-
ningen soka till utbildning pa andra stadiet. I fort-
sattningen upphor laroplikten nar den unga fyller 18
ar eller innan dess avldgger en examen pa andra sta-
diet (studentexamen eller yrkesexamen). Laroplikti-
ga med invandrarbakgrund kan fullgéra sin laroplikt
aven inom grundlaggande utbildning for vuxna eller
inom utbildning som ordnas av folkhdgskolor, om
kunskaperna i finska och svenska inte ar tillrackliga
efter den grundlaggande utbildningen.

Samarbetsytan for aktdrer inom integration och flyk-
tingmottagning, Partnerskapsplattformen, lanse-
rades som betaversion 02.12.2021.1¢! Partnerskaps-
plattformen ar en interaktiv, digital och gemensam
samarbetsyta for aktérer, sakkunniga, intressent-
grupper och natverk inom integration, invandring
och flyktingmottagning. Partnerskapsplattformen
har som mal att erbjuda alla aktérer inom integra-
tion och flyktingmottagning en neutral, saker och av-
giftsfri yta och gemenskap. Partnerskapsplattformen
underlattar samarbetet, informationsutbytet och nat-
verksbildningen kring ett visst tema, omrade eller till
exempel ett evenemang. Samarbetsytan ar en mer
sluten extranet-webbplats an en vanlig webbsida.
Webbplatsen bestar av arbetsytor, sékning av kon-
taktpersoner och en egen profil i beta-fasen.

Arbets- och naringsministeriet publicerade 22.6.2021
en Integrationsordlista (pd finska)!s2, med vil-
ken man svarade mot behovet av att forenhetliga
anvandningen av begrepp enligt den gallande inte-
grationslagen och de tjanster den héanvisar till. Pu-
blikationen &r ocksa en inledning pa en mer omfat-
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tande granskning av begrepp inom integration och
migration. Avsikten &r att pa hésten och i enlighet
med reformen av integrationslagen fortsatta diskus-
sionen om begreppen pa evenemang riktade till oli-
ka malgrupper.

Malet foér terminologiarbetet med integrationsord-
listan har varit en definition av begreppen i anslut-
ning till integrationslagen (Lagen om fréamjande av
integration) och de viktigaste tjansterna inom inte-
gration. Ordlistan inkluderar aven begrepp som hor
samman med jamlikhet, delaktighet och diskrimi-
nering.

International House Tampere!¢® inledde sin verk-
samhet i bérjan av ar 2021. Servicehelheten sam-
manférde i Tammerfors internationella tjanster for
utbildnings- och arbetsrelaterad invandring, radgiv-
ning pa flera sprak samt fér kompetensutveckling
och rekrytering. Samarbetsparterna i Internatio-
nal House Tampere ar Tammerfors stads Sysselsatt-
nings- och tillvaxttjanster Flersprakiga radgivning
Mainio och International HUB Tampere, Tammerfors-
regionens yrkesinstitut Tredu, Tammerfors hégskole-
gemenskap och TE-tjansterna i Birkaland.

Delegationen for etniska relationer (ETNO) pu-
blicerade 6.5.2021 information om kommu-
nalvalet pa sju sprak!*. Med hjélp av det visuella
materialet uppmuntras flersprakiga kommuninvanare
att paverka och résta i kommunalvalet i juni 2021.
Materialet publicerades pa finska, svenska, engel-
ska, ryska, estniska, arabiska och somali. Materialet
bestod av fragor som aktualiserats i ETNO:s arbete.
Materialet svarar till exempel pa fragor gallande rost-
ratt, hur man anvander den, kommunalvalet, kom-
munernas uppgifter och coronasdkerheten. Materi-
alet ar avsett for flersprakiga kommuninvanare och
valjare. Organisationer, kommuner och andra aktd-
rer kan anvanda materialet fér att 6ka flersprakiga
personers kunskap om kommunalval och paverkan i
kommunerna. ETNO uppmuntrar individer, organisa-
tioner och kommuner att sprida materialet och upp-
muntra flersprakiga kommuninvanare att résta och
paverka i valet. Materialet stoder mélen i Nationella
demokratiprogrammet 2025 om att 6ka invandrar-
nas och flersprakiga kommuninvanares valdeltagan-
de och kandidatur i kommunalval.

160 Undervisnings- och kulturministeriet, Utvidgning av ldroplikten, https://okm.fi/oppivelvollisuuden-laajentaminen (Hamtad

03.03.2022)

161 Arbets- och ndringsministeriet 2.12.2021, Partnerskapsplattform - samarbetsyta for aktérer inom integration och
flyktingmottagning 6ppnas idag!, https://kotoutuminen.fi/en/-/partnership-platform-a-workspace-for-integration-and-

refugee-reception-experts-to-go-online-on-2-december-2021-?languageld=fi_FI (Hamtad 03.03.2022)

162 Arbets- och naringsministeriet (2021), Integrationsordlista: 1. laitos, Arbets- och naringsministeriets publikationer
2021:54, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-931-5 (Hdmtad 03.03.2022)

163 Tammerfors stad 22.12.2020, International House Tampere 6ppnar sina dérrar i bérjan av ar 2021,
https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ajankohtaista/tiedotteet/2020/12/22122020_1.html| (Hédmtad 4.3.2022)

164 Justitieministeriet 5.5.2021, Delegationen fér etniska relationer informerar Flersprakigt valmaterial sporrar till att résta i
kommunalvalet, https://oikeusministerio.fi/-/monikieliset-vaalimateriaalit-kannustavat-aanestamaan-kuntavaaleissa (Hamtad

04.03.2022)


https://okm.fi/oppivelvollisuuden-laajentaminen
https://kotoutuminen.fi/en/-/partnership-platform-a-workspace-for-integration-and-refugee-reception-experts-to-go-online-on-2-december-2021-?languageId=fi_FI
https://kotoutuminen.fi/en/-/partnership-platform-a-workspace-for-integration-and-refugee-reception-experts-to-go-online-on-2-december-2021-?languageId=fi_FI
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163545
https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ajankohtaista/tiedotteet/2020/12/22122020_1.html
https://oikeusministerio.fi/-/monikieliset-vaalimateriaalit-kannustavat-aanestamaan-kuntavaaleissa
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6.2. Utvecklingsarbete gallande
integration

Medvind for integration — antirasistiska hand-
lingar for ungdomsarbete (projektet Medvind)
I projektet forbattras yrkesutbildade ungdomsar-
betares férmaga att identifiera och ingripa i rasism
och pd s3 satt stérka deras kompetens att undan-
roja strukturell rasism. Projektet riktar sig till ung-
domsarbetare, och nyttan tillfaller ungdomar, sarskilt
ungdomar med invandrarbakgrund. De huvudsakli-
ga aktiviteterna i projektet ar en utbildningshelhet
for ungdomsarbetare och antirasistiskt stddmateri-
al. De erbjuder verktyg och stéd for gemensamma
utvecklingsinsatser och fér bransch- och sektoréver-
gripande samarbete. Projektet syftar till att starka
saval ungdomsarbetarnas kapacitet att identifiera
och ingripa i rasism som deras fardigheter inom jam-
likhetsarbetet i praktiken. P38 sd satt utdkar projek-
tet deltagandemdjligheterna for ungdomar med in-
vandrarbakgrund och framjar integrationen av ung-
domar som invandrat till Finland fran tredjeléander.
Strukturell rasism realiseras i forfaranden och verk-
samhetskulturer, och for att undanréja rasism kravs
|&ngsiktiga insatser som involverar hela arbetsplat-
sen, vilket detta projekt stodjer. Verksamhetsperiod:
1.11.2021-31.12.2022.

Mottaglig YH - nationellt mot rasism (VARAVA)
Syftet med projektet ar att astadkomma en férand-
ring i arbetskulturen pa yrkeshégskolorna. Genom
att synliggéra yrkeshégskolornas roll som framjare
av integrationen och sysselsattningen av tredjelands-
medborgare vill man svara pa kravet pa hallbar till-
vaxt med hansyn till demografi och globalt ansvar.
I projektet studeras strukturella hinder samt meto-
der for att ingripa i rasism. Antirasistiska metoder
och aktiviteter utvecklas genom servicedesign och
samutveckling tillsammans med studerande, per-
sonal och berérda parter. Utvecklingsinsatserna ger
upphov till en handlingsplan for riksomfattande for-
&ndring samt atgérdsférslag for yrkeshégskolorna i

50

Finland. Utvecklingsprocessen dokumenteras och
resultaten anvands fér framtagning av en automa-
tiserad utbildningsmodul, och som stéd for férand-
ringen skapas en 6ppen MOOC-plattform for antira-
sistiska metoder.

Verksamhetsperiod: 1.11.2021-31.12.2022.
Undervisnings- och kulturministeriet beviljade fyra
anordnare av yrkesinriktad utbildning tillstand
att anvidnda engelska som examenssprak i sam-
manlagt fem olika examinat®s,

De nya beviljade examina pa engelska ér:

Yrkesexamen inom rengdrings- och fastig-
hetsservicebranschen / Further Vocational Qu-
alification in Cleaning and Property Services
(AEL-Amiedu Oy)

Yrkesexamen i arbete som teamledare / Further
Vocational Qualification in First-Level Manage-
ment (Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma)
Grundexamen i turism, grundexamen inom res-
taurang- och cateringbranschen / Vocational Qu-
alification in Tourism Industry, Vocational Qualifi-
cation in Restaurant and Catering Services (Kou-
lutuskuntayhtyma OSAQ)

Grundexamen i maskin- och produktionsteknik
/ Vocational Qualification in Mechanical Engine-
ering and Production Technology (Pohjois-Karja-
lan koulutuskuntayhtyma)

Beviljandet av nya examenssprak grundar sig pa ett
regionalt behov av arbetskraft och utbildning. Utbild-
ningsanordnarna ska ha den kompetens och de for-
utsattningar som kravs for att anordna examensin-
riktad utbildning pa engelska i olika larmiljéer. Dess-
utom ska anordnarna ha férutsattningar att stédja de
studerandes utveckling i det nationella spraket under
tiden fér den examensinriktade utbildningen pd ett
frammande sprak. Kunskaper i finska eller svenska
framjar invandrarnas sysselsattning, integration och
integrering i samhallet.

165 Undervisnings- och kulturministeriet 13.12.2021, Utbudet av yrkesinriktad utbildning pa engelska stérks, https://
valtioneuvosto.fi/en/-/1410845/provision-of-vocational-education-and-training-in-english-being-boosted?languageld=fi_FI

(Hamtad 03.03.2022))
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6.3. Forskning om integration

Moniheli ry, Sininauhasaatié och VVA ry fragade i
samarbete med Suomen Vuokranantajat privata hy-
resvardar om vilka faktorer paverkar valet av hyres-
gast och vilken betydelse den bostadssdkandes in-
vandrarbakgrund har vid valet av hyresgast. 364 hy-
resvardar svarade pa enkéten. Rapporten Faktorer
som paverkar valet av hyresgést och stéllningen
for bostadssokande med invandrarbakgrund pa
den privata hyresmarknaden (pa finska)¢¢ publ-
icerades 1.11.2021.

Utgdende frén resultaten av hela enkéten paverkas
stallningen for bostadssdékande med invandrarbak-
grund sérskilt av tre teman: sprakkunskaper, eko-
nomisk situation och ursprung eller att de tillhér en
etnisk minoritet.

Bristen pa ett gemensamt sprak mellan den bostads-
s6kande och hyresvérden inverkar negativt pa valet
av hyresgast. Mer an halften av hyresvirdarna ansag
att den sékandes ursprung i allménhet har en ndgot
negativ eller negativ inverkan pa valet av hyresgast.
Cirka var tredje hyresvérd ansdg att det faktum att
den sbékande tillhér en etnisk minoritet har en na-
got negativ eller mycket negativ inverkan pd valet
av hyresgast.

Arbete, betalningsférmaga och erlaggande av hyres-
garantin i kontanter inverkade ater positivt pa valet
av hyresgést. Varannan respondent ansag att betal-
ning av hyresgarantin med betalningsférbindelse fran
FPA inverkade ndgot negativt eller mycket negativt
pa valet av hyresgast.

Policy Brief'®” ar en artikelserie av arbets- och na-
ringsministeriets kompetenscentrum for integration
av invandrare. Den presenterar integrationsrelatera-
de synpunkter som baserar sig pa forsknings- och ut-
redningsdata pa aktuella samhallsfrdgor och till stéd
for politiskt beslutsfattande. (endast p8 finska) Ar
2021 publicerades tre artiklar i serien.

Policy Brief 1/2021: Att framja sysselsattningen
bland kvinnor med invandrarbakgrund

Policy Brief 2/2021: Hur klarar sig personer med
invandrarbakgrund, fédda i Finland, i skolan och
i arbetslivet?

66 VVilkama, V., Myllyl&, A., Puurunen, H. (2021), Vuokralaisvalintaan vaikuttavat tekijat ja ulkomaalaistaustaisten asunnon hakijoiden
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Policy Brief 3/2021: Migrationens inverkan pa
sysselsattningen och I6nerna bland lokalbefolk-
ningen

I Moussa Ahmads undersdkning Developing inte-
gration by evaluating Government Program for
2016-20191%8 utvarderades statens integrationspro-
gram 2016-2019 sarskilt ur flyktingarnas perspektiv
genom att tillampa mangmetologi, diamantmodellen
for serviceutformning tillsammans med en konstruk-
tiv, I6sningsinriktad infallsvinkel. Det ar en av de for-
sta undersokningarna i Finland dar frdgan behandlas
med hjalp av férvaltningsvetenskap. I utredningen
stravade man aven efter att utreda varfor Finlands
integrationsprogram inte fungerade och vilka férslag
man skulle kunna lagga fram for finlandska besluts-
fattare. Enligt undersdkningen var de flesta som del-
tog i undersékningen av samma 3sikt géllande dtgar-
derna i Finlands integrationsprogram. Problemet ar
inte programmet i sig, utan i dess olika primdra mal
mellan flyktingarna och Finlands regering, samt ge-
nomférandet av statens integrationsatgérder.

Enligt utvarderingen Invandrarkvinnornas falla'®°,
publicerad av Naringslivets delegation (EVA) &r 2021,
aterspeglas invandrarkvinnornas svaga sysselsétt-
ning ocksd pa hur deras barn klarar sig. Enligt utvér-
deringen har den svaga sysselsattningen bland in-
vandrarkvinnor en 1angsiktig negativ inverkan pa he-
la samhallet och forsamrar integrationen i samhallet.
EVA:s utvardering lyfter fram passiverande utkomst-
skydd for arbetslésa och hemvardsstédet som orsa-
ker till den svaga sysselsattningen. Utvarderingen lyf-
ter fram |énesubvention, avskaffandet av hemvards-
stodet som forslag for att foérbattra situationen samt
for att framja integration och sysselsattningstjanster.

Finlands Flyktinghjélp publicerade ar 2021 en slu-
trapport om Navigatorprojektet'’?, vars syfte var
att framja integrationen av vuxna invandrare, sarskilt
kvotflyktingar och andra personer som beviljats in-
ternationell skydd och deras familjemedlemmar ge-
nom att utveckla samhéllsorienteringen pa deras eget
sprak samt utbilda utbildare inom samhaéllsoriente-
ring pa det egna spraket i olika sprakgrupper.

Enligt rapportens resultat framjar den samhallsorien-
tering som utarbetats i projektet och som erbjuds i
ett tidigt skede bra den inledande integrationen och

asema yksityisilla vuokramarkkinoilla, Moniheli ry, Sininauhasaatio sr, VVA ry ,https://moniheli.fi/wp-content/uploads/2021/11/
Ulkomaalaistaustaisten-asunnon-hakijoiden-asema-yksityisella-vuokramarkkinoilla-raportti.pdf (Hdmtad 03.03.2022)

167 Arbets- och naringsministeriet, Kompetenscentret for integration av invandrare, Policy Brief-artiklar av kompetenscentret for
integration av invandrare, https://integration.fi/policy-brief (Hamtad 03.03.2022)

168 Ahmad, Moussa (2021), Developing integration by evaluating Government Program for 2016-2019: propositions for
decision makers, Avhandling, Vasa universitet, akademiska enheten for teknik och innovationsledning, Vasa, https://urn.fi/

URN:ISBN:978-952-476-969-3 (Hamtad 22.3.2022)

169 Kurronen, S. (2021), Maahanmuuttajanaisten loukku, EVA Arvio No. 30, Néringslivets delegation, https://www.eva.fi/wp-content/

uploads/2021/02/eva-arvio-030.pdf (Hamtad 22.3.2022)

170 p3allysaho, K. (2021), Utvarderingsrapport: Samhallsorientering pd eget sprak i Navigator-projektet
2018-2021, Finlands Flyktinghjalp, https://yhteiskuntaorientaatio.fi/wp-content/uploads/2021/03/Arviocintiraportti Omakieliset-

yhteiskuntaorientaatiot-Navigaattori-hankkeessa-1.pdf (Hamtad 22.3.2022)
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utgdende fran detta innehaller rapporten sex rekom-
mendationer:

REKOMMENDATION 1. Samhallsorientering ska
erbjudas att alla integrerade genast efter att de
har anlant till landet, dven personer utanfor ar-
betskraften.

REKOMMENDATION 2. Sambhallsorienteringen
ska grunda sig pa dialogiska undervisningsme-
toder.

REKOMMENDATION 3. Sambhallsorienteringen
ska erbjudas pd den integrerades eget sprak.
REKOMMENDATION 4. Ett nationellt enhetligt un-
dervisningsmaterial ska utarbetas for samhalls-
orienteringen.

REKOMMENDATION 5. Kraven p& utbildarna i
samhallsorientering ska vara tillrackligt hoga
och utbildarna ska erbjudas utbildning som till
sitt innehall och sina metoder &r heltdckande.
REKOMMENDATION 6. Samhéllsorientering som
genomfors online ska utvecklas.

I arbets- och naringsministeriets rapport Mojlighet
till socialt initierad integration i Finland (pa fin-
ska)!’t granskas utvecklingen av en socialt initierad
integration i samarbete med staten, kommunerna,
organisationer och medborgarsamhaéllet. Malet &r
att fa information om hur en modell fér socialt initie-
rad integration skulle ldmpa sig for vidarebosattning
av flyktingar i Finland. Man stéllde frdgor om socialt
initierad integration till de kommuner som tar emot
flyktingar, organisationer, foretradare for religiosa
samfund, forskare och privata frivilliga. Ett eventu-
ellt program fick ett positivt mottagande. Man 6nskar
att det finlandska programmet sarskilt ska effektivi-
sera den inledande etableringen, mdjligheten att hit-
ta sociala natverk och att kunna planera en realistisk
framtid. Man ansag &dven att det &r viktigt att stédja
sprakinlarningen och férbattra sysselsattningsmajlig-
heterna. Om det lyckas skulle en socialt initierad in-
tegration stddja integrationen och forhindra att per-
sonerna faller genom systemet. Programmet skul-
le kunna skapa bestdende strukturer fér samarbe-
tet mellan myndigheterna och medborgarsamhallet i
stallet for ett projektbetonat samarbete.

Syftet med statsrddets undersékning Invandrar-
nas utbildnings- och sysselséittningsstigar (pa
finska)!”? var att producera information, med vil-
ken man kan utveckla invandrarnas utbildnings- och
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sysselsattningsstigar s3, att sysselsattningsgraden
bland dem stiger och deras delaktighet i samhallet
forbattras. Metoderna omfattar litteraturdversikt, re-
gisterundersodkning, enkat, intervjuer med sakkunni-
ga, fokusgrupper och fallstudier, granskning pa land-
skaps- och internationell niva, éppen utvardering och
workshoppar. Undersékningens mangfacetterade per-
spektiv och metoder genomférdes som en analytisk
integration. Utgdende frén resultaten innehéll rap-
porten foljande rekommendationer:

Kompetenskartlaggningen systematiseras och
dess omfattning forbattras.

Ett enhetligt datasystem som framjar kommuni-
kationen mellan olika aktérer skapas.
Integrationsutbildningens flexibilitet 6kas for att
battre lampa sig for olika livssituationer och be-
hov.

Vid utvecklingen av tjanster beaktas behoven
bland olika kundgrupper mer medvetet och ak-
torernas helhetsbild av tjansterna forbattras.
En regional lagesbild av serviceutbudet och -ef-
terfragan samt lokala samarbetsforum upprétt-
halls.

Utnyttjandet av kundresponsen forbattras och
kundernas aktérskap som anvandare och utveck-
lare av tjansterna starks.

TE-tjdnsterna ordnas s&, att de betjanar invand-
rare pa ett mer effektivt satt.

Arbetstagare uppmuntras och stdds vid syssel-
sattningen av invandrare.

I THL:s undersdkning Valdeltagandet i kommunal-
valet bland dem som flyttat till Finland: kopp-
lingarna till orsakerna till migrationen, sprak-
kunskaperna och upplevelsen av delaktighet'’3
granskas deltagandet i kommunalvalet utgdende fran
enkatmaterialet i undersékningen FinMonik 2018-
2019. Informationen fran enkatmaterialet 3terspeg-
las till en bérjan mot registeruppgifterna. Darefter
granskas valdeltagandet med hjalp av enkatmateri-
alet i férhallande till de viktigaste orsakerna till mig-
rationen, sprakkunskaperna i finska och/eller svenska
samt upplevelsen av att tillhdra olika grupper. Enligt
enkatundersdkningen réstade cirka var tredje person
som flyttat till Finland i kommunalvalet 2017, éver 40
ar gamla oftare &n de yngre. Enligt registeruppgifter-
na var valdeltagandet bland personer med invandr-
arbakgrund de facto inte sa hégt. Det férekom regio-
nala skillnader i valdeltagandet. Valdeltagandet bland

71Turtiainen, K., Sapir, H. (2021) Yhteis6lahtdisen kotoutumisen mahdollisuudet Suomessa, Arbets- och naringsministeriets
publikationer - Integration - 2021:30, Arbets- och naringsministeriet, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-659-8 (Hamtad

22.3.2022)

172 Shemeikka R. et al (2021), Maahan muuttaneiden koulutus- ja tyéllisyyspolut, Statsrddets utrednings- och
forskningsverksamhet 2021:29, Statsradet, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-358-6 (Hdmtad 22.3.2022)

173 Seppéanen, A., Sipinen, J., Kuusio, H., Kazi, V. (2021), Suomeen muuttaneiden danestysaktiivisuus kuntavaaleissa: yhteydet
maahanmuuton syyhyn, kielitaitoon ja kuulumisen kokemukseen, Institutet for halsa och valfard, Kort om undersdékningen
12/2021, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-637-4 (Hamtad 22.3.2022)
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personer som flyttat till Finland av familjeskal var ho-
gre an bland dem som flyttat till Finland pa grund av
arbete. De som kan finska eller svenska rostade of-
tare an andra. Sannolikheten fér valdeltagande 0kade
om personen upplevde sig tillhéra den lokala befolk-
ningen, till exempel hemkommunen och finlandarna.

Artikelserien Vuxna invandrare i vardagens in-
teraktioner (pa finska)!74 granskar integrationen ur
individens perspektiv som dagliga mdten och inter-
aktion. Interaktionen granskas i boken som en verk-
samhet, didr man utéver spraket betonar verksam-
hetens forkroppsligande och situationernas materi-
ella egenskaper. Granskningen fokuserar pd utom-
stdende interaktioner i sprakklasser, nagot som tidi-
gare inte har uppmarksammats s8 mycket. I boken
beskrivs hur vuxna invandrare anvander och lar sig
finska i till exempel integrationsutbildning inom bygg-
branschen, pd de egna coacharnas mottagning och i
en social cirkus.

Syftet med Outi Arvolas avhandling Smabarnspe-
dagogiken som en vdg for delaktighet och la-
rande hos barn med olika sprdklig och kulturell
bakgrund (p3 finska)’s var att utreda hur den fin-
landska sméabarnspedagogiken stédjer delaktighet
och larande hos barn med olika spraklig och kulturell
bakgrund. Forskningsmaterialet utgjordes av bedém-
ningar av barnens fardigheter i Helsingfors universi-
tets Oreinteringsprojekt, systematiska observationer
och bedémningar i smabarnspedagogikens larmiljé.
Doktorsavhandlingen bestar av fyra delundersok-
ningar (artiklarna I-IV) och ett sammandrag. I den
forsta delundersokningen (artikel I) undersoktes be-
démningar av personalen inom smabarnspedagogi-
ken vad géller barnens sjélvregleringsférmaga, soci-
ala fardigheter, inlarningsfardigheter och stédbehov.
I den andra delundersékningen (II) granskades hur
barnens delaktighet férverkligades i smabarnspeda-
gogikens dagliga verksamhet. I den tredje delunder-
sokningen (III) granskades p3 vilket sétt barnens del-
aktighet och sociala relationer syntes i den dagliga
verksamheten. I den fjarde delundersékningen (IV)
utreddes faktorer som mdjliggor barnens delaktighet
i smabarnspedagogikens larmiljéer. Resultaten visar
att barn med olika sprakliga och kulturella bakgrun-
der behdver stdd sarskilt vad galler sociala situationer
for att anpassa sig till smabarnspedagogikens verk-
samhetskultur samt for att lara sig ett annat sprak
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och metakognitiva fardigheter.

Inrikesministeriet publicerade &ven ar 2021 Bés-
ta praxis vid identifiering och forebyggande av
hatmotiverade garningar - handbok fér poliser och
berérda aktdrer’s, som innehaller basta praxis ba-
de fran Finland och fran andra delar av Europa. Upp-
gifter for rapporten samlades in av poliser som ut-
for forebyggande arbete och av organisationer som
arbetar med polisen. Enligt rapporten ar god praxis
i Finland en del av den forebyggande verksamheten
och riktar sig pa ett mer allmant plan till att férebyg-
ga brott och skapa goda relationer mellan olika be-
folkningsgrupper. Polisen kommer genom verksam-
heten narmare medborgarna, vilket sanker troskeln
for att ta kontakt. Internationellt sett gors det myck-
et for att forebygga hatbrott och & andra sidan for att
underldtta polisens arbete med att utreda hatbrott.
Darmed mojliggérs ocksd en utvidgning av polisens
kompetens i fragor som annars inte nédvéndigtvis
behandlas i ndgon storre utstrackning i polisutbild-
ningen. Kunskap bidrar till fortroende och till verk-
samhetens trovérdighet. Okad forstdelse garanterar
ocksa att alla blir jamlikt bemétta.

Polisyrkeshégskolan publicerade sin undersékning
Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomes-
sa 2020'77. (Endast pa finska.) Ar 2020 registre-
rade polisen totalt 852 polisanmalningar om miss-
tankta hatbrott. Detta @r fem procent mindre an un-
der 8r 2019. Den stérsta delen (75,8 %) av brotts-
anmalningarna innehdll misstankar om brott riktade
mot offrets etniska eller nationella bakgrund. Ande-
len fall med anknytning till offrets religiésa bakgrund
var 12,7 procent, med anknytning till sexuell lagg-
ning 5,4 procent och med anknytning till funktions-
hinder 3,5 procent. Oftast var det fragan om fall dar
personer som hor till urbefolkningen uppvisade for-
domar eller aggression mot etniska eller nationel-
la minoriteter. Den vanligaste brottstypen var miss-
handel. Bland andra an finska medborgare utgjorde
irakiska medborgare férhallandevis flest misstankta
brottsoffer vid brott med anknytning till etnisk eller
nationell bakgrund. Av alla brottsanmalningar med
anknytning till etnisk eller nationell bakgrund hade 12
procent riktats mot en person med romsk bakgrund.
Den vanligaste brottsbeteckningen var arekrankning.
Anmalningar om hatbrott med anknytning till religion
eller dvertygelse minskade med 19 procent, jamfort

74 Lilja, N., Eilola, L., Jokipohja, A., Tapaninen, T. (2021), Aikuiset maahanmuuttajat arjen vuorovaikutustilanteissa,

Tammerfors, Vastapaino

75 Arvola, O. (2021), Varhaiskasvatus eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten osallisuuden ja oppimisen mahdollistajana,
Avhandling, Abo universitet, pedagogiska fakulteten, Abo universitets publikationer del 539, https://urn.fi/

URN:ISBN:978-951-29-8468-8 (Hamtad 22.3.2022)

76 Hamalainen, E. (2021), Basta praxis vid identifiering och forebyggande av hatmotiverade garningar: Handbok for poliser
och berérda aktorer, Inrikesministeriets publikationer 2021:7, Inrikesministeriet, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-639-3
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med ar 2019. I dessa fall var brottsoffren i de fles-
ta fall muslimer och ndgot éver var fjarde brott var
misshandel. Brott med anknytning till religion sked-
de oftast pa internet.

I Maili Malins undersdkning Valfard hos personer
med utléindsk bakgrund i Osterbotten och Ny-
land - inverkar boendekommunens svenskspra-
kighet?: Ulkomaalaistaustaisten hyvinvointi Po-
hjanmaalla ja Uudellamaalla - vaikuttaako asu-
inkunnan ruotsinkielisyys?!7® utreddes om in-
vandrarnas levnadsférhallanden, hélsa och valfard &r
battre pa den svensksprakiga vést- och sydkusten,
jamfért med dem som bor i finsksprakiga kommu-
ner. Resultaten gar enligt tidigare forskning: de per-
soner bosatta i svensksprakiga omrdden, bade per-
soner med invandrarbakgrund och majoritetsbefolk-
ningen hade battre levnadsvillkor, halsa och valfard
&n de som &r bosatta i finsksprakiga omraden Dock
vidare forekom det stora halsoskillnader enligt f6-
delsebakgrund mellan finlandska och utlandska per-
soner. Skillnaderna i befolkningens halsa och valfard
fordelar sig enligt individens socioekonomiska status,
fodelsebakgrund och geografiskt. Sjukdomsbenagen-
heten ar mindre i s6dra och vastra Finland an i dstra
och norra Finland. Finlandssvenskarna bor mest runt
kusttrakterna i vastra och sédra Finland och deras
hélsa och vélfard &r battre &n hos de finsksprakiga.

178 Malin, M. (2021), Valfard hos personer med utldndsk bakgrund i Osterbotten och Nyland - inverkar boendekommunens
svensksprakighet?: Ulkomaalaistaustaisten hyvinvointi Pohjanmaalla ja Uudellamaalla - vaikuttaako asuinkunnan
ruotsinkielisyys?, Migrationsinstitutet, Publikationer 42, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7399-12-5 (Hdmtad 22.3.2022)
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7. Medborgarskap och statsloshet

Ar 2021 fick 7 596 personer finskt medborgar-
skap vilket var farre @n 2020 (8 759). Samman-
lagt fattades 10 024 beslut i arenden som gallde an-
s6kningar och anmalningar om medborgarskap. Av
dessa beslut var 75,8 procent positiva och 8,9 pro-
cent negativa.

Liksom tidigare ar var den vanligaste orsaken till ett
negativt beslut otillrickliga sprakkunskaper. Andra
vanliga grunder var oklar identitet, otillrdcklig boen-
detid och att den sdkande inte uppfyllde klanderfri-
hetskravet.

Av dem som fick finskt medborgarskap var 52 procent
kvinnor och 48 procent man.

Beslut om medborgarskap
(medborgarskapsansékningar och
-anmalningar) 2017-2021

12 644
9 638 10 086
8 759
7 596
2 250
1 805 2
1 48 1211 889
[ |
2017 2018 2019 2020 2021
M Positiva
H Negativa Kalla: Migrationsverket

Migrationsverket rapporterade i sitt bokslut ar
202197, att det i den etablerade tillvaxtkurvan pa
2-3 procent fér anhdngiggjorda medborgarskapsfra-
gor férekom en brant dkning pd nastan 20 procent
&r 2021. Vad galler medborgarskapsansékningarna
kan man se en dkning pa upp till 24 procent, vilket
dock kompenserar den svaga nedgangen ar 2020.

Ar 2020 utgjordes den storsta gruppen sékan-
de fortfarande av irakiska medborgare, som re-
dan 3r 2020 toppade statistiken. Av de syriska
flyktingar som anlédnde 2015 uppnadde manga mi-
nimiboendetiden 2019 vilket dterspeglades i statis-
tiken dver sékande. I likhet med tidigare &r ansokte
aven medborgare i Ryska federationen samt soma-
liska, irakiska, estniska och afghanska medborgare
om finskt medborgarskap

179 Migrationsverket (2021), Migrationsverkets bokslut 2021, https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-toimintakertomus-2021-

on-julkaistu (Hadmtad 6.4.2022)


https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-toimintakertomus-2021-on-julkaistu
https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-toimintakertomus-2021-on-julkaistu
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Topp 5-medborgarskap for ansokan om medborgarskap som blivit anhdngiga 2021

Irak

Ryssland

Kalla: Migrationsverket

Syrien

Dooo

Afghanistan Somalia

Personer som fatt finskt medborgarskap 2021 (med ansékan och anmailan)

fem i topp enligt tidigare medborgarskap

Ryssland Sverige

Kalla: Migrationsverket

Under &ret gjordes totalt 14 366 ansdkningar
om medborgarskap och 1 908 anmalningar om
medborgarskap. Antalet sbkande okade nagot
jamfort med &ret innan.

Av alla som 2021 beviljades medborgarskap fick 80
procent sitt medborgarskap genom ansdkningsfor-
farandet.

Vissa grupper kan dock fa medborgarskap via ett an-
malningsforfarande. Dessa grupper ar tidigare finska
medborgare, ungdomar mellan 18 och 22 ar, med-
borgare i de nordiska ldanderna, utlanningar vars far
ar finsk medborgare samt dver 12-3riga adoptivbarn
till finska medborgare.

Irak Somalia Estland

Sammanlagt fattades 1 601 beslut om anmalan om
medborgarskap, och 95 procent av dem var positi-
va. Den vanligaste grunden for beviljande av finskt
medborgarskap via anmalningsférfarande var tidiga-
re finskt medborgarskap (64 % av fallen).

De flesta som beviljades medborgarskap via anmal-
ningsférfarande var tidigare svenska medborgare (64
%). Antalet medborgarskapsanmalningar 6kade ar
2020 med 66 procent, vilket misstanktes eventuellt
bero pad att tidigare finska medborgare pa grund av
coronalaget utomlands (sarskilt i Sverige) anstkte
om medborgarskap via anmalningsférfarande, vil-
ket till exempel underlattade resor till Finland under
radande coronarestriktioner.
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7.1. Andringar i lagstiftningen
om medborgarskap och andra
utvecklingsriktningar

Regeringens proposition om medborgarskaps-
lagen framskred ar 2021. Inrikesministeriet ett ut-
kast till regeringsproposition pa remiss 01.10.20211€°,
Syftet med @ndringarna var att uppdatera och fortyd-
liga lagen. Andringsforslagen bygger p& en férstudie
fr&n 2020 och de remissvar som kom in om férstu-
dien. Avsikten ar att forbattra funktionen av bestam-
melserna sa att de ska vara tydligare bdde med tan-
ke pd féremalet for bestdmmelserna och med tanke
pa den som tilldmpar dem.

Medborgarskapslagens definitioner av barn och stats-
l6sa uppdateras sa att de motsvarar definitionerna i
internationella avtal som &r bindande fér Finland. Sa-
ledes ska en person under 18 ar alltid betraktas som
ett barn, och ingdende av dktenskap som minderarig
inverkar inte pa det. Statsldsa ska inte ldngre delas
in i ofrivilligt statslésa och frivilligt statsldsa.

Forvarv av medborgarskap for barn ska férnyas sa att
ett barn vid fédelsen alltid far finskt medborgarskap
av sin finska foralder direkt med stéd av lag. Ocksa
barn som adopteras av finska medborgare ska alltid
fa medborgarskap direkt med stéd av lag. For nar-
varande kraver férvarv av medborgarskap for barn
i vissa situationer en anmalan till Migrationsverket.
Andringen klargér situationen och bidrar ocksa till att
gOra arbetet vid Migrationsverket smidigare.

Utgangspunkten for férvarv av medborgarskap ar att
sOGkanden ar bosatt i Finland. Berdakningen av den bo-
endetid som kravs ska fortydligas bland annat genom
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enklare bestammelser om de utlandsresor som till-
I&ts under boendetiden. Allt som allt kan man vistas
utomlands lika mycket som fér narvarande. Det blir
dock lattare fér den som ansdker om medborgarskap
att sjalv bedéma nar boendetidsvillkoret uppfylls.

Bestdmmelserna om bevis pa sprakkunskaper preci-
seras s3 att &ven yrkesexamina som avlagts pa Aland
beaktas. Aven auktoriserade finsk- eller svenskover-
sattare samt registrerade rattstolkar anses ha behov
liga sprakkunskaper.

Inrikesministeriet offentliggjorde den 13 december
en ny utlandsfinldndarstrategin for aren 2022-
20268, Strategin innehaller mal och 3tgarder for
att bemodta utlandsfinldndarnas servicebehov och
for att i allt hdogre grad utnyttja utlandsfinlandarnas
egen kompetens.

Malen fér och dtgarderna enligt strategin hanfér sig
till att

samordna utlandsfinldndarfragor inom statsfor-
valtningen

utveckla myndigheternas kommunikation som
galler utlandsfinlandare

framja smidig skotsel av drenden hos myndighe-
terna for utlandsfinlandare

starka utlandsfinlandarnas finldandska identitet,
deras sprak, kultur och finska medborgarskap
engagera utlandsfinlandare att stédja naringsli-
vet, exportframjande, forskning och héllbar ut-
veckling

starka utlandsfinldandarnas delaktighet i sam-
hallet

gbra aterflyttningen lockande.

180 Tnrikesministeriet 1.10.2021, Andringar som fortydligar medborgarskapslagen skickades pa remiss, https://valtioneuvosto.

fi/-//1410869/kansalaisuuslakia-selkeyttavat-muutokset-lausuntokierrokselle (Hamtad 23.3.2022)
181 Tnrikesministeriet 13.12.2021, I den nya utlandsfinlandarstrategin beaktas behoven hos finldndare som bor utomlands allt
battre, https://intermin.fi/-/uusi-ulkosuomalaisstrategia-huomioi-entista-paremmin-ulkomailla-asuvien-suomalaisten-tarpeet

(Hamtad 04.03.2022)


https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/kansalaisuuslakia-selkeyttavat-muutokset-lausuntokierrokselle
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/kansalaisuuslakia-selkeyttavat-muutokset-lausuntokierrokselle
https://intermin.fi/-/uusi-ulkosuomalaisstrategia-huomioi-entista-paremmin-ulkomailla-asuvien-suomal
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8. Gransbevakning, Schengen och visumpolitik

8.1. Gransbevakningen ar 2021

Ar 2021 fortsatte COVID-19-pandemin att spridas,
vilket kravde att den inre gransbevakningen upp-
rattholls under storsta delen av &ret. P3 mot-
svarande satt begransades granstrafiken Over yttre
grénser hela aret. Gransbevakningsvasendet upp-
skattade!®? dven att det europeiska granssakerhets-
ldget férsvagades markbart under ar 2021, sarskilt
vad galler de yttre granserna till Polen och Baltikum.
Den omfattande illegala invandringen och ordnandet
av denna utgjorde tydligt en del av statlig hybridpa-
verkan. Under slutet av aret dkade krisen i Ukraina
och Rysslands agerande i anslutning till den de mili-
téra spanningarna i norra Europa.

Olaglig verksamhet avsléjades i samband med be-
vakningen av den inre gransen och vid alla granser
avslogs inresa eller personen avvisades i samman-
lagt 3 181 fall &r 2021 (2 439 ar 2020).

Kvantitativt sett 6kade olaglig inresa till landet
nagot fran &r 2020. Ar 2021 inledde Grénsbevak-
ningsvasendet 91 férundersdkningar i anslutning till
ordnande av olaglig inresa (84 ar 2020).

Antalet olagliga gransévergdngar som upptacktes vid
EU:s yttre granser uppgick till cirka 196 000 (128
000 ar 2020). Antalet var det hégsta sedan ar 2015.
Av rutterna for olaglig inresa var den centrala Med-
elhavsrutten den mest trafikerade med omkring 65
000 olagliga inresor. Via de inre granserna anlande
cirka 540 personer illegalt till Finland.

I flygtrafik fran utanfér Schengenomradet till Finland
upptacktes 2021 totalt 5 fall av olaglig inresa. I sam-
band med dessa fall anvdnde 1 person felaktiga rese-
dokument, 3 hade inga resedokument och 1 person
anvande dokument som tillhérde en annan person.

Genom arbetet som Gransbevakningsvasendets kon-
taktpersoner utfor férhindrades 1 416 inresor till Fin-
land eller inresor i andra Schengenlander med visum
utfardade av Finland. Antalet var markbart stort i
forhallande till antalet beviljade visum.

Utdver olagliga inresor som upptacktes i luftfarten
vid de yttre granserna 44 personer som missbrukat
de lagliga inresesatten ar 2021, som anlande med
transitflyg till Helsingfors-Vanda flygplats, inte an-
vande sitt anslutande flyg och sdkte asyl.

De ryska griansmyndigheterna forhindrade
hundratals forsok till olaglig inresa vid den Ost-
ra griansen p& deras sida. Vid gransévergangsstal-
len vid den Ostra gréansen upptacktes fram till slutet
av aret tre personer som anlande olagligt, varav en
utan visum for inresa och tvd med resedokument
som tillhérde en annan person. Under 2021 upptack-
tes totalt 5 grénsdvergangar med olaglig inresa fran
Ryssland till Finland som syfte.!83

Det viktigaste projektet i EU-samarbetet var ut-
placerandet av en permanent styrka for europeiska
grans- och kustbevakningen. Gransbevakningsva-
sendets deltagande i Frontex samordnade operatio-
ner inom granssakerhet vid EU:s yttre land- och sjo-
granser och pa flygplatser ékade till f6ljd av utplace-
randet av en permanent styrka och det forsvagade
granssakerhetslaget i Europa. Fran och med ar 2021
har Gransbevakningsvasendet tjansteman aret om i
Frontex permanenta styrka. Den permanenta styr-
kan genomférde évningar aven i Finland. Det 6vriga
internationella samarbetet var fortsattningsvis ak-
tivt med hansyn till pandemirestriktionerna. Dialo-
gen med de ryska gransmyndigheterna upprattholls
och cheferna foér Finlands och Rysslands Gransbevak-
ningsvésende traffades en gang under ar 2021. De
internationella évningarna annullerades delvis eller
flyttades fram till féljd av pandemin.

182 Gransbevakningsvasendets bokslut 2021, https://raja.fi/strategia-suunnittelu-ja-seuranta (Hamtad 08.03.2022)

183 Gransbevakningsvdsendet, e-postintervju 07.03.2022


https://raja.fi/strategia-suunnittelu-ja-seuranta
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Skal till avvisning 2021

19 3%
5 %

W Brist pa inresevillkor 47 %

B Allmén ordning och sakerhet, inre sdkerhet, folkhalsa,
internationella férbindelser 31 %

Inget giltigt visum eller uppehalistillstdnd 7 %
| Otillbsrliga medel for att erhdlla inkomster 6 %

W Inga dokument som visar syftet med och villkoren for
vistelsen 5 %

Vistelse i EU i 90 dagar under en 180-dagarsperiod 1 %

Ovriga 3 %

Kalla: Gransbevakningsvasendet
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8.2. Lagandringar och andra
utvecklingsriktningar gallande
gransbevakningen

Beredningen av den nationella lagstiftningen med
anknytning till in- och utresesystemet (EES) och
EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (ETI-
AS) framskred enligt planerna &r 2021184, Regerings-
propositionen'8> med forslag till kompletterande lag-
stiftning gavs till riksdagen i oktober 2021.

I denna proposition féreslds dndringar av lagen
om behandling av personuppgifter vid Grans-be-
vakningsvasendet, gransbevakningslagen, utlan-
ningslagen, lagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet, lagen om behandling av
personuppgifter inom Tullen, lagen om verkstallig-
het av boter och lagen om anvandning av flygpassa-
geraruppgifter for bekampning av terroristbrott och
grov brottslighet.

Helheten kallas Smart gransforvaltning. Benam-
ningen hanvisar till automatisering och ny teknik
som infors vid in- och utresekontroller. Detta inne-
bér bland annat att gransévergdngar automatiseras,
uppgifterna om in- och utresa registreras i hela EU
och att de resenirer fran tredjelander, det vill siga
fran lander utanfor Europeiska unionen, som ar un-
dantagna fran viseringskrav registrerar sig pa for-
hand pa internet. Andringarna galler inte finska med-
borgare eller medborgare i andra Schengenlander.

I Gransbevakningsvasendets projekt ETIAS natio-
nellt inférande férverkligas de tekniska dtgarder med
vilka man mdjliggdr inférandet av EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand (ETIAS) i de natio-
nella ETIAS-enheterna och vid de yttre granserna.
Projektfinansieringen anvénds ocksa fér utrustning
av den nationella ETIAS-enheten och inledandet av
dess verksamhet. Projektets verksamhetsperiod ar
01.06.2021-31.12.2022.

Projektet Fornyande av automatisk granskon-
trollutrustning II &r en fortsattning pd projektet
"Fornyande av automatisk granskontrollutrustning”,
dar man upphandlade automatiserad granskontrol-
lutrustning till Helsingfors-Vanda flygplats. I fortsatt-
ningsprojektet fokuserar upphandlingarna pa sjélv-
betjaningsapparater, med vilka passagerarna sjalv-
standigt kan utfora férberedelserna infér granskon-
trollen. Med de upphandlingar som gors i projektet
forbereder man sig sarskilt pa att sakerstalla passa-
gerartrafikens smidighet nar in- och utresesystemet
EntryExit System infors. Projektets verksamhetspe-
riod ar 1.1.2021-30.6.2022.

184 Inrikesministeriet 14.10.2021, Lagférslag om paketet om smart gransforvaltning till riksdagen, https://intermin.fi/-/
alykkaat-rajat-kokonaisuuteen-liittyvat-lakiehdotukset-eduskuntaan (Hamtad 23.3.2022)

185 RP 173/2021 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till kompletterande lagstiftning om EU:s in- och
utresesystem och EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (hamtad 23.3.2022)


https://intermin.fi/-/alykkaat-rajat-kokonaisuuteen-liittyvat-lakiehdotukset-eduskuntaan
https://intermin.fi/-/alykkaat-rajat-kokonaisuuteen-liittyvat-lakiehdotukset-eduskuntaan
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_173+2021.aspx
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8.3. Visum ar 2021

Reserestriktionerna som orsakades av
COVID-19-pandemin &r 2021 begrénsade fortsétt-
ningsvis trafiken, vilket aterspeglades i en kraftig
minskning av visum. Finlands beskickningar bevil-
jade 8r 2021 endast 56 123 visum till Finland, vilket
ar en mycket kraftig nedgdng jamfort med topparet
2019, d& 877 761 visum beviljades. Utdver beskick-
ningarna beviljade Gransbevakningsvadsendet 374 vi-
sum ar 2021. Av de visum som beviljades ar 2021
beviljades 55 940 visum i tredjelander och 183 i ett
annat EU-land. Totalt gjordes endast 59 141 visu-
mansokningar.

Precis som tidigare ar var Ryssland det 6verlig-
set storsta visumansodkningslandet: 76 procent
av alla visumansokningar gjordes i Ryssland

Schengen-visum som beviljats i Finlands
beskickningar 2017-2021

877 761
816 796
754 415
147 473
. 56 123
||
2017 2018 2019 2020 2021

Kalla: Utrikesministeriet
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8.4. Lagandringar och andra
utvecklingsriktningar gallande
visumpolitiken

Regeringens proposition om inférandet av'®® ett na-
tionellt D-visum framskred markbart ar 2021.%%7
Regeringen lade den 16 september 2021 for riksda-
gen fram en regeringsproposition om andring av 3
och 5 § i utlanningslagen och lagen om behandling-
en av personuppgifter inom migrationsférvaltning-
en. Avsikten ar att lagandringen ska trada i kraft
ar 2022.

Enligt propositionen skulle Migrationsverket kunna
bevilja ett nationellt D-visum till de i lagférslaget mer
detaljerat faststdllda specialsakkunniga och tillvaxt-
foretagare samt deras familjemedlemmar som har
beviljats uppehallistillstdnd. I detta fall skulle de inte
behéva vénta pa att uppehallstillstandskortet blir far-
digt och levereras utomlands. I samband med detta
forsta lagprojekt genomférs och utvecklingen av det
nationella visumsystemet, med vilket den tekniska
delen av beviljandet av D-visum byggs upp.

Regeringens proposition om inférandet av ett natio-
nellt D-visum hér samman med anteckningen i bud-
getférhandlingarna i september, enligt vilken man
bor utreda hur man kan skapa en snabb process for
uppehalistillstdnd fér specialsakkunniga och tillvéxt-
foretagare samt deras familjemedlemmar, det vill
saga en sa kallad expressfil. Expressfilen blir fardig
i juni 2022.

Ett av regeringen foreslaget D-visum stddjer for-
verkligandet av serviceldftet om ex expressfil pd 14
dagar s3, att en specialsakkunnig eller tillvaxtfére-
tagare samt deras familjemedlemmar kan resa till
Finland genast efter att uppehallstillstand har bevil-
jats och de behéver inte langre vanta pa uppehalls-
tillstdndskort utomlands.

Syftet med utrikesministeriets projekt MIAMI2 var
att inféra en ny l8sning pa VISA-anvandargranssnit-
tet. Syftet var att alla de aktdrer, beskickningar, ut-
rikesministeriet samt intressenter som anvander Fin-
lands VISA-visumsystem ska inféra den nya 16sning-
en. Anvandargranssnittet, identifiering av anvandar-
na och behérigheternas roller utgér en kritisk del av
Finlands beviljande av visum och utan ett fungeran-
de anvandargranssnitt kan visumansékningarna in-
te behandlas i Finland. Projektets verksamhetsperi-
od ér 01.07.2021-31.01.2021.

186 RP 122/2021 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om andring av utlanningslagen och 3 och 5 § i
lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen (Hamtad 23.3.2022)

87 Tnrikesministeriet, Arbets- och naringsministeriet, Utrikesministeriet, 16.9.2021, Lagférslaget om ett D-visum for langre
vistelser underlattar arbetskraftsinvandringen https://intermin.fi/-/lakiesitys-pitkaaikaisesta-d-viisumista-helpottaa-

tyovoiman-maahanmuuttoa (Hamtad 10.3.2022)



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_122+2021.aspx
https://intermin.fi/-/lakiesitys-pitkaaikaisesta-d-viisumista-helpottaa-tyovoiman-maahanmuuttoa
https://intermin.fi/-/lakiesitys-pitkaaikaisesta-d-viisumista-helpottaa-tyovoiman-maahanmuuttoa
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9. Irreguljar migration!®® och manniskosmuggling

Ar 2021 patriffades 1 092 irreguljéra migranter
i Finland, vilket var ndgot mindre &n det forega-
ende &rets siffror (1 144 personer).!®

I statistiken for 2021 har man tagit med i berakning-
en personer som vistats i landet utan giltigt tillstand
eller arbetat inne i landet eller antraffats vid den ytt-
re gransen samt de personer som sokt asyl och som
konstaterats vistas i landet utan dokument som be-
rattigar till detta innan asylansdkan lamnats in. Sta-
tistikmetoden baserar sig framst pa Eurostats kriteri-
er for statistikféring av olaglig vistelse.

Restriktionerna i samband med coronapandemin och
andra atgarder har méarkbart paverkat olaglig vistel-
se i landet sedan ar 2020. I Finland géllde de strik-
taste restriktionerna varen 2020 och 2021 och da var
aven effekterna som stérst. Ar 2021 upptécktes sam-
manlagt 1 977 fall i inlandet och vid de inre granser-
na med anknytning till tredjelandsmedborgares olag-
liga vistelse i landet, vilket var 25 procent mer &n ar
2020 och nio procent mer an ar 2019.

Antalet nyanldnda asylsékande som vistades olagligt
i landet var i bérjan av ar 2021 fortfarande litet, men
dkade under slutet av dret till nivan fére coronasitu-
ationen. Under aret upptacktes 629 nyanlanda asyl-
s6kande som vistades olagligt i landet, vilket var 26
procent mer &n aret innan, men klart lagre an fore
coronapandemin.

Ett sdardrag under pandemin har varit det excep-
tionellt stora antalet forseelser i anslutning till
resehandlingar och uppehalistillstdnd. Forseelser
med anknytning till resehandlingar har férblivit pa en
hég niva fran och med hosten 2020. Det &r val ként
att det &ven i 6vrigt ar svart fér somaliska, afghans-
ka och irakiska medborgare att fa resehandlingar i det
egna landet, men till féljd av coronasituationen har
antalet forseelser med anknytning till resehandlingar
okat férhallandevis annu mer bland andra utléndska
medborgare. Ar 2021 var forseelser med anknytning
till irakiska, afghanska och somaliska medborgares
resehandlingar ndgot éver dubbelt s manga, jamfort
med &r 2019, men bland andra medborgare éver tre-
dubbelt s& manga.

Betydande medborgarskap bland de fall av olag-
lig vistelse eller olagligt arbete som upptacktes
ar 2012 var Irak, Somalia och Afghanistan. Vad
géller grupperna i fraga observerades en 6kning inom
alla viktiga kategorier som stred mot bestémmelser-
na. Andra allmdnna medborgarskap var Ukrai-
na, Ryssland, Turkiet och Nigeria. For ukrainarnas
del var det nédstan enbart frdgan om arbete utan ar-
betstillstand. Vad galler medborgarskap har de mest
betydande &ndringarna under de senaste aren gallt
ett markbart mindre antal turkiska medborgare som
vistas olagligt i landet. Det finns sannolikt flera olika
orsaker till detta, inklusive det inrikespolitiska laget
i Turkiet, situationen vid landsgransen mellan Grek-
land och Turkiet, reserestriktionerna till féljd av coro-
nasituationen samt farre trafikférbindelser an vanligt.

Man bor dock notera att i praktiken utgor en bety-
dande del av de statistikforda fallen av olaglig
vistelse mindre forseelser, till exempel korta till-
standsavbrott som observeras vid dterupptagnings-
processen gallande dokument eller tillstdnd. Sadana
ar till exempel avbrott i passets giltighet eller anso6-
kan om uppehallstillstand i en situation déar giltighets-
tiden for ett tidigare uppehallstillstdnd har 16pt ut. En
del av fallen med olaglig vistelse avsldjas inom myn-
digheternas dvervakningsverksamhet, till exempel vid
larmuppdrag, inspektioner eller som en del av utlan-
ningsévervakningen. Aven vid brottsutredningar av-
sléjas ett mindre antal personer som inte har de do-
kument eller tillstdnd som kravs for att vistas i landet.
Det &r ofta frdgan om personer som forsoker ddlja sin
vistelse frdn myndigheterna.

Ovriga férseelser som bryter mot bestdimmelserna om
vistelse i landet utgérs ofta av fall dar personen inte
dverhuvudtaget har lagligt tillstand att vistas i lan-
det eller dér tillstandet for laglig vistelse har 16pt ut.
Ar 2021 upptacktes sammanlagt 593 fall, dar forse-
elsen géllde uppehallstillstand eller visum, vilket var
nagot fler an aret innan (565) och klart fler &n aret
innan dess. Dessa fall 6kade klart under hésten 2020,
men minskade ar 2021 nastan till nivan fére corona-
situationen. Svarigheterna att skéta arenden med
tillstandsmyndigheterna inverkade kanske pa detta.
Overhuvudtaget uppdagades bristerna géllande rese-

191 p3 engelska &r den motsvarande termen “irregular migration”. Den finska dversattningen “sdédnndsten vastainen
maahanmuutto” (irreguljar migration) grundar sig pa EMN:s nyaste ordlista invandrings- och asylordlista 6.0: finsksprakig
upplaga. Finlands lagstiftning och myndigheterna anvander termen “olaglig inresa till landet” eller “olaglig vistelse i landet”.

192 Kalla till kapitel 9: CKP
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handlingar och uppehalistillstand till stor del mer inom
tillstdndsprocessen &n till féljd av myndigheternas ak-
tiva dvervakningsverksamhet.

Topp 10 medborgarskap bland dem
som vistades i landet i strid med
bestammelserna 2021

(inkl. arbete utan arbetstillstand)

Irak 153
Ukraina 113
Ryssland 79
Turkiet 78
Somalia 67
Afghanistan 48
Nigeria 46
USA 32
Iran 28
Gambia 27
TOPP 10 totalt 671
Alla totalt 1092
Kélla: CKP

Polisen forde dessutom ocksa separat statistik 6ver
olovligt arbete. Ar 2021 antriffades 362 tredje-
landsmedborgare som arbetade helt utan ar-
betstillstdnd i Finland.

Olovligt arbete &r gré ekonomi och kopplas till irre-
guljar vistelse i landet. Svartarbete ar for de flesta
som vistas i landet i strid med bestémmelserna det
behandigaste sattet att skaffa sig en inkomst. Sam-
tidigt 6kar ocksa férmedlingen av internationell bil-
lig arbetskraft och svart arbetskraft. Anvéandningen

av svart arbetskraft snedvrider konkurrensen: for-
medlingen av svart och billig arbetskraft &r ocksa
forknippad med organiserad brottslighet, for vilken
brott som begds i féretagsstrukturer utgér en vax-
ande inkomstkalla.

Alla som arbetar olovligt vistas dock inte olagligt i
landet. Svart och billig arbetskraft och rérligheten
av sddan arbetskraft méjliggdrs i manga fall med
hjélp av falska dokument pa samma sé&tt som olag-
lig migration och annan granséverskridande brottslig
verksamhet. Den vidstdende statistiken redogér for
personer som arbetat helt och hdllet utan arbetstill-
stand oavsett om de vistats lovligt i landet eller inte.
dan oleskelunsa maassa sinansa luvallista vai ei.

Personer som arbetat helt utan
arbetstillstdnd 2021

Ukraina 94
Irak 39
Nigeria 33
Ryssland 25
Kirgizistan 16
USA 14
Statslésa personer 12
Ghana 11
Filippinerna 7
Somalia 7
Uzbekistan 7
Vietnam 7
TOPP 10 (12) totalt 272
Alla totalt 362
Kalla: CKP
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9.1. Lagandringar och andra
utvecklingsriktningar gallande
irreguljar migration och
manniskosmuggling

Ar 2021 gjordes flera betydande 6ppningar pa all-
man nivd med anknytning till migrationspolitiken och
vistelse i landet. Atgidrdsprogrammet mot olaglig
inresa och vistelse 2021-2024'°° uppdaterades i
enlighet medregeringsprogrammet for statsminister
Marins regering och offentliggjordes 5.5.2021. M3-
let med programmet &r att pa ett dvergripande satt
paverka olaglig inresa och vistelse i landet, granso-
verskridande brottslighet samt att férhindra att det
uppstar ett skuggsamhalle utanfér det officiella sam-
hallet i Finland. I programmet bedéms ocksa stall-
ningen fér dem som vistas i landet utan uppehallsratt
och inslag av utnyttjande som ar forknippade med
dem samt stallningen for offer for manniskohandel.

Programmet innehdller sammanlagt 52 dtgarder pa
strategisk och operativ niva. Atgarderna har indelats
under fem olika teman:

dtgarder i ursprungs- och transitlanderna
dtgarder vid gransen

atgarder i Finland

dtgarder for att framja aterresor

dtgarder som géller personer som vistas i landet
utan uppehallsratt

/itgérdsprogrammet efterlyser att dtgérderna i an-
slutning till olaglig inresa och vistelse i landet maste
vara bade effektiva och humana. Genomgaende prin-
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ciper i 8tgdrdsprogrammet &r att trygga tillgodose-
endet av de grundldggande och manskliga rattighe-
terna samt att framja avsldjandet av manniskohan-
del och att identifiera utsatta personer.

Atgérdsprogrammet har beretts i en projektarbets-
grupp under tiden 10.9.2020-15.1.2021. Utdver
inrikesministeriets migrationsavdelning, polisavdel-
ning, gransbevakningsavdelning och fdrvaltnings-
och utvecklingsavdelning har féretradare for utrikes-
ministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets-
och naringsministeriet, Migrationsverket och Polissty-
relsen deltagit i projektarbetsgruppens arbete. Pro-
jektarbetsgruppen har hort flera intressentgrupper
for beredningen av 8tgardsprogrammet. Atgardspro-
grammet har fardigstallts i en politisk behandling.

Man striavade ocksd efter att forbattra situa-
tionen for personer utan uppehalisratt i landet.
Som en del av atgardsprogrammet tillsatte Inrikes-
ministeriet 24.5.2021 en utredning®* om en lagand-
ring som gor det maojligt att bevilja tillfalligt uppe-
hallstillstdnd och framlingspass fér en begrénsad tid
till en asylsékande som fatt avslag pa sin ansdkan
och som ar sysselsatt. Avsikten med andringen ar
att personen ska kunna resa for att skaffa resedo-
kument av myndigheterna i sitt eget land. Dessut-
om utreds hur man eventuellt kunde I6sa situationen
fér personer som lédnge varit utan uppehallsratt i Fin-
land. Bakom projektet ligger handlingsprogrammet
mot olaglig inresa och vistelse i landet, som public-
erades tidigare i maj och innehaller 52 atgérder, va-
rav 10 galler i synnerhet personer som vistas i lan-
det utan uppehallsritt.

190 Inrikesministeriet (2021), Atgardsprogram mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet for 2021-2024 — forebyggande av
ett skuggsamhalle, Inrikesministeriets publikationer 2021:9, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-620-1 (Hamtad 23.3.2022)

191 Inrikesministeriet 24.5.2021, Lésningar soks for personer som vistas i landet utan uppehallsratt, https://intermin.fi/-/ilman-
oleskeluoikeutta-maassa-olevien-tilanteeseen-etsitaan-ratkaisuja (Hamtad 23.3.2022)
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9.2. Undersdkningar om
irreguljar migration

I den av Polisyrkeshdgskolan publicerade undersok-
ningen Utredning av skuggomraden i myndig-
heternas informationsutbyte och analysverk-
samhet i anslutning till 6vervakningen av ar-
betsrelaterad invandring®? stravade man efter
att skapa en helhetsbild av den géallande lagstiftning
som reglerar myndigheternas informationsutbyte
och man granskade utmaningarna med att férmed-
la analyserad myndighetsinformation samt eventu-
ella skuggomraden fér att bekdmpa missbruk i an-
slutning till arbetsrelaterad invandring. Enligt utred-
ningen verkar den nuvarande lagstiftningen vara s
omfattande och delvis tolkningsbar att myndigheter-
na inte nédvandigtvis har en exakt uppfattning om
varandras befogenheter och rittigheter. Utgdende
fran resultaten &r dessutom myndigheternas ana-
lysverksamhet brokig och kan stédja sig pa enskilda
tjansteméns férmagor eller asikter. Fenomen med
omfattande nationella och internationella forbindel-
ser, sdsom omkring arbetsrelaterat utnyttjande, ska
analysdata producerad av myndighet var hégklassig
och noggrant administrerad. En strategi och en verk-
samhetsplan som styr den praktiska évervaknings-
verksamheten och det myndighetsévergripande ar-
betet pd I&ng sikt maste utformas fér att bekdmpa
missbruk av arbetsrelaterad invandring.

Jukka Kénbénens etnografiska undersokning The ab-
sent presence of the deportation apparatus:
methodological challenges in the production of
knowledge on immigration detention'®3 om Fin-
lands system for tagande i forvar av invandrare re-
flekterar 6ver hur metodologiska val, teoretiska an-
taganden och omsténdigheterna inverkar pd produk-
tionen av information gdllande tagande i forvar av
invandrare. I undersdkningen behandlas betydelsen
av féljande teman: 1) valet av fall bland fangar, vars
invandrarhistorik, sociala situation och forvaringstid
maérkbart varierar; 2) en undersékningsmiljé pa fle-
ra platser, med vilken man kan beskriva olika pro-
cesser for verkstallandet av migration under férva-
ringstiden; 3) en bindande undersdkningsstrategi for
att erhalla férstahandsinformation om de férvarades
fall utéver enbart berattelser; och 4) anvandningen
av forvaltningsinformation vid kontextualisering av
empiriska resultat. I undersdkningen konstateras
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att det &r viktigt att utreda fangarnas instéllning till
utvisningsforfarandet. Utvisningsforfarandet formar
de alternativ fangarna har tillgang till och faststéller
férvaringens slutresultat “fran utsidan”.

Jussi Jauhiainens och Miriam Tedeschis monografi
Undocumented migrants and their everyday li-
ves the case of Finland®* ger en allman dverblick
av papperslésa invandrares vardag med fokus pa
boende, sysselséttning, sociala nitverk, halsovard,
flyttning samt deras anvandning av internet och so-
ciala medier. Aven om bokens empiriska tyngdpunkt
ar Finland, forenar dessa teman den senare med en
mer omfattande geografisk skala som stracker sig
fran globala migrationsfragor till EU:s asylpolitik,
inklusive tiden efter &r 2015 och COVID-19-pande-
min, samt nationella, politiska och samhéllsfragor,
som anknyter till de pappersldsas lokala utmaning-
ar, mojligheter och tillvdgagangssétt i kommunerna
och gemenskaperna. Boken undersoker pa vilket sétt
en manniska blir en papperslos flykting, ibland som
ett resultat av asylprocessen. Boken behandlar aven
forskningsetik, innehaller praktiska anvisningar och
reflektioner 6ver hur man med olika metoder utfor
kvantitativ, kvalitativ forskning om pappersldsa. Till
slut behandlar boken allt vanligare forskningsteman
som galler papperslosa.

Jauhiainen och Tedeschi publicerade &r 2021 artikeln
Papperslosa invandrare inom hélsovarden i Fin-
land (pa finska)®5, dar man granskar hélsotjanster-
na for papperslosa invandrare i Finland: hurudant
ar utbudet av halsotjanster, hur mycket anvander
de papperslésa dessa och pa vilket sétt har corona-
pandemin paverkat detta? Manga pappersldsa lider
av angest. Deras problem med den psykiska hélsan
maste |6sas pa ett systematiskt satt med hjalp av
forebyggande praxis och politik. Coronapandemin
visade att halsotjanster for alla som bor i Finland ar
viktiga med tanke pa hela befolkningen. Fér att be-
kdmpa pandemin boér alla som bor i Finland erbjudas
vaccination. Halsoinformation och praxis inom fore-
byggande halsovard bér spridas tydligt och heltack-
ande - och pa de vasentliga spraken.

I Karja Katiskos och Maija Kalm-Akubardias publi-
kation Maktens rackvidd i socialbranschens ar-
bete med papperslosa’®® granskas den makt som
anvands inom socialbranschen i férhallande till pap-

192 Kyukasjarvi, K., Rikkild, S., Kankaanranta, T. (2021), Utredning av skuggomraden i myndigheternas informationsutbyte och
analysverksamhet i anslutning till 6vervakningen av arbetsrelaterad invandring, (pa finska) Polisyrkeshégskolans rapporter
139, Polisyrkeshégskolan, https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021110954521 (Hamtad 01.04.2022)

193 K6nbnen, J. (2021), The absent presence of the deportation apparatus: methodological challenges in the production of
knowledge on immigration detention, Social anthropology 29:3, sidorna 619-634, Cambridge: Cambridge University Press,

http://hdl.handle.net/10138/337710 (Hamtad 23.3.2022)

194 Jauhiainen, J., Tedeschi, M. (2021). Undocumented Migrants and their Everyday Lives. In IMISCOE Research Series.
Springer International Publishing. https://doi.org/10.1007/978-3-030-68414-3 (Hdmtad 23.03.2022)

195 Jauhiainen, J., Tedeschi, M. (2021), Pappersldsa invandrare inom halsovarden i Finland , Samhéllspolitik 86 (2021): 4, s.
438-445, Helsinki, https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021091546223 (Hamtad 23.3.2022)

1% Katisko, M., & Kalm-Abukardia, M. (2021). Maktens rackvidd i socialbranschens arbete med papperslosa, Diak Anférande
38, Diakoniyrkeshégskolan, Helsingfors, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-493-382-7 (Hamtad 23.2.2022)
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persldsa klienter. Undersdkningsmaterialet utgérs av
intervjuer med anstallda som arbetar inom de offent-
liga socialtjansterna. Det viktigaste underséknings-
resultatet hor samman med identifieringen av dolda
strukturer enligt Steven Lukes maktteori. Maktens
rackvidd inom socialbranschen visar sig som mot-
stridig dnskan att folja beslut, aven om besluten och
anvisningarna skulle kannas bristfalliga och medféra
utmaningar med att agera i enlighet med yrkeseti-
ken inom socialbranschen. Utgdende fran analysen
skulle det vara viktigt att man inom socialbranschen
skulle kunna identifiera den strukturella maktens
olika nivaer. Med tanke pa utbildningen inom soci-
albranschen, utvecklingen av yrkespraxis och forsk-
ning ar det viktigt att reflektera 6éver den yrkesmas-
siga verksamheten i riktning mot ett globalt, hallbart
arbete inom socialbranschen.
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10. Bekampning av manniskohandel

10.1. Uppehallstillstand beviljade
till offer for manniskohandelt®”

Under handldggningen av ansdkningarna kan Migra-
tionsverket hitta tecken p@ manniskohandel. Detta
innebar inte nédvandigtvis att manniskan har blivit
utsatt for manniskohandel, utan att myndigheterna
har misstankar om saken. Grunden fér uppehallstill-
stand kan vara t.ex. internationellt skydd, individuell
mansklig orsak eller uppehallstillstdnd som beviljas
offer for manniskohandel.

Ett offer for manniskohandel som befinner sig i Fin-
land kan enligt vissa forutsattningar beviljas ett up-
pehallstillstand for offer for manniskohandel. Ar 2021
beviljades 14 offer for manniskohandel ett forsta up-
pehalistillstdnd. Sammanlagt 15 nya tidbegrénsade
uppehallistillstdnd, dvs. sa kallade fortsatta tillstand,
beviljades offer for manniskohandel.

197 Kalla: Migrationsverket

10.2. Offer for manniskohandel
som hanvisats till
hjalpsystemet!?®

Ar for &r har man identifierat allt fler personer som
blivit offer fér madnniskohandel eller narliggande
brott i Finland. Ar 2021 sjonk antalet n&got fran fo-
regdende ars rekord. Féregaende ar upptécktes fle-
ra grupper pa 3-11 personer som hade blivit offer
for tvdngsarbete i Finland. Ar 2021 upptécktes i hu-
vudsak enskilda offer, inte grupper.

Ar 2021 fick hjalpsystemet 300 forslag om antagning
av klienter. Férmodade manniskohandelsoffer han-
visades oftast till hjdlpsystemet av Migrationsverket
och av férlaggningar for asylsékande. I 40 fall van-
de sig ett férmodat manniskohandelsoffer sjalv till
hjalpsystemet. Ett betydande antal héanvisades ock-
sa till hjalpen av sina rattsbitraden, Brottsofferjouren
eller modra- och skyddshem. Polisen hanvisade sju
personer till hjdlpsystemet, vilket kan jamféras med
foregdende ars betydligt hdgre antal pa 25. Social-
vasendet hanvisade 11 personer till hjalpsystemet.

Hjdlpsystemet fick 243 nya klienter®®?, varav
96 var man och 147 kvinnor, 215 vuxna och 28
minderdriga. Aven 48 minderariga barn till klienter-
na antogs som klienter inom hjalpsystemet. Hjalp-
systemet antog fler minderariga klienter jamfért med
tidigare ar. En tredjedel av alla nya klienter, ungefar
80 personer, uppgav att de blivit offer for mannisko-
handel som minderariga.

Vanligtvis tar Hjdlpsystemet for offer fér mannisko-
handel arligen emot fler klienter som blivit utsatta for
manniskohandel utomlands (66-70 %) an i Finland
(30-34 %). Ar 2021 uppgav 243 av de nya klien-
terna att de blivit offer for manniskohandel i Finland
och 146 klienter uppgav att utnyttjandet skett ut-
omlands.

I slutet av 2021 fanns det totalt 1 132 personer i
stodsystemet, varav 880 var potentiella offer for
ménniskohandel och 252 minderariga barn som har
en klient som vardnadshavare.

198 Rrsgversikt for Hjalpsystemet for offer for manniskohandel 2021 https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot ja
tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus_2021/tilastot uudet_asiakkaat 2021 (Hamtad

10.3.2022)

199 Att antas till hjalpsystemet innebar inte att personen officiellt har identifierats som offer for manniskohandel utan hen
betraktas forst som ett potentiellt offer fér manniskohandel. Foérst darefter kan personen officiellt identifieras som ett offer for
manniskohandel. Officiellt identifierade offer for manniskohandel kan fortsatta att utnyttja tjdnsterna inom hjalpsystemet tills
de inte langre behdver dem. Om en klient inte officiellt kan identifieras som ett offer for manniskohandel upphdr tjansterna

inom hjalpsystemet.
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De nya klienter som blivit offer i Finland represen-
terade flera olika medborgarskap. Oftast identifiera-
des medborgare frén Irak (23), Finland (16), Nepal
(5) och Thailand (5) som offer. Av dem vistades nds-
tan halften (46%) i Finland med uppehalistillstand
som oftast hade beviljats pa grund av antingen ar-
bete eller familjeband. Bland dem som blivit offer i
Finalnd fanns 16 finska eller évriga EU-medborgare,
och 3 kom frén ett land vars medborgare inte be-
hover visum for att vistas i Finland. Av dessa var 20
asylstkande.

I Finland har personer utan laglig uppehallsratt eller
de som kallas papperslésa bedéomts vara sarskilt ut-
satta for olika former av utnyttjande.
Ar 2021 togs 13 papperslosa in i hjalpsystemet, vil-
ka uppskattades ha utsatts for exploatering i sam-
band med manniskohandel i Finland.

Till hjalpsystemet kan man héanvisas via olika instan-
ser, offren kommer emellertid oftast via Migrations-
verket eller férlaggningen. Under 2021 hanvisade
Migrationsverket totalt 77 personer och férlaggning-
arna totalt 58 personer till hjalpsystemet. Som tred-
je storsta grupp sokte offren sjalva hjalp (40). Under
tidigare ar har personer som blivit offer i Finland ofta
hanvisats till hjdlpen via en organisation, ett skydds-
hus, en jurist/advokat eller polisen.

Hjalpsystemets klienter omfattar saval finska med-
borgare som EU-medborgare, personer som anlant
till Finland p& basis av visumfrihet, tredjelandsmed-
borgare som arbetar lagligt i Finland samt personer
som tidigare varit asyls6kande.

Av alla nya klienter var 61 procent asylsokan-
de. Endast 21 procent ar asylsékande som blivit of-
fer i Finland. Personer som vanligen blir féremal for
utnyttjande i Finland &r personer med uppehalls-
tillstand pa@ annan grund, sdsom pa basis av famil-
jeband, EU-medborgare (inkl. finska medborgare),
uppehallstillstand pa basis av arbete och olaglig vis-
telse i landet.

Manniskohandeln &r mangsidig och nya former av
den identifieras kontinuerligt. De vanligaste av dessa
ar emellertid &nnu tvangsarbete och sexhandel. Vid
sidan av dessa har man till exempel i Finland obser-
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verat tvang till tiggeri och brottslig verksamhet samt
tvangsaktenskap.

I likhet med tidigare ar var personer som 2021
blev offer i Finland oftast offer for tvidngsarbete
(105 personer). Utnyttjande av arbetskraft notera-
des fortfarande i synnerhet inom stad-, restaurang-
och byggbranschen samt i ndgon man inom skén-
hetsvardsbranschen och i jordbruksarbete. Som of-
fer for tvangsarbete faller vanligen andra &an finska
medborgare, men pa arbetsgivarsidan patréffas dven
finlandare. Nast oftast hade personen blivit offer for
sexuellt utnyttjande (68).

Ar 2021 identifierades ndgot farre som utsatts for
tvangsarbete i Finland jamfért med féregdende ar.
Ar 2020 identifierades 78 personer som utsatts for
tvangsarbete i Finland, medan antalet 2021 var 48.
Av de personer som bedémdes ha blivit offer for
manniskohandel i anknytning till sexuellt utnyttjan-
de i Finland hanvisades 21 till hjalpsystemet, var na-
got fler &n &r 2020 (15). De upptackta fallen anknét
i allmanhet till utnyttjande inom prostitution. Stérs-
ta delen av offren for sexhandel hade blivit offer ut-
omlands (47).

Mé&n och pojkar har oftast utsatts for tvangsarbete.
Aven méan och pojkar utsétts dock fér sexuellt ut-
nyttjande och exempelvis tvangsaktenskap. Kvinnor
och flickor blev i synnerhet offer for manniskohandel
i anknytning till tvdngsdktenskap. N&st oftast blev
de offer fér sexuellt utnyttjande eller tvdngsarbete.

Betydligt fler offer for tvangsaktenskap antogs som
klienter jamfort med tidigare &r. Ar 2021 upptogs
totalt 63 offer for manniskohandel forknippad med
tvangsaktenskap i hjélpsystemet. Vanligtvis hade
dktenskapet ingatts i offrets hemland och fortsatt i
Finland under férhallanden som krénkte den ménsk-
liga vardigheten. Nar aktenskapet ingicks var offret
vanligtvis minderarig. Nagra offer hade forts till Fin-
land som nya fruar till en person som bor i Finland
eller s8 hade &ktenskapet ingdtts i Finland. Ofta av-
sléjas fallen d@ myndigheter ingriper i vald i narre-
lationer. Polisen, forldggningarna och skyddshusen
innehar en nyckelposition i att identifiera offer for
tvangsaktenskap.
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10.3. Lagandringar och andra
utvecklingsriktningar gallande
bekampning av manniskohandel

Den 7 maj 2021 godkande statsradet tgérdspro-
grammet mot manniskohandel??, vars syfte ar
att framja avsléjandet av manniskohandel, effekti-
visera forverkligandet av det straffrattsliga ansvaret
och forbéattra offrens stallning. Atgardsprogrammet
som grundar sig pa fem strategiska mal inneh3ll-
er 55 konkreta atgédrder. Med programmet stravar
man efter att avsléja manniskohandel, forbattra off-
rens stallning och effektivisera forverkligandet av det
straffrattsliga ansvaret. Med hjalp av programmet
stravar man aven efter att starka arbetet mot man-
niskohandel som en del av statsradets verksamhet i
ett storre perspektiv och intensifiera samarbetet med
medborgarsamhallet. Planen kopplar utvecklingen
av arbetet mot manniskohandel till utrednings- och
forskningsverksamhet. Genom atgardsprogrammet
stravar man efter att férebygga och minska man-
niskohandel. Statsraddet ansag att en identifiering
av manniskohandel kraver att hela brottsprocessen
utvecklas. Kompetensen i anslutning till mannisko-
handel hos de myndigheter som utfér férhandsun-
dersbékningarna, sarskilt polisen, forbattras och be-
kédmpandet och undersékningarna av manniskohan-
del effektiviseras. Atgardsprogrammet inneh8ller
dven atgarder for aklagar-, domstols- och brottspa-
foljdsmyndigheten.

Polisens specialenhet mot manniskohandel in-
ledde sin verksamhet ar 2021. Det beslutades att in-
ratta en utredningsgrupp for att upptacka och utreda
manniskohandel vid Helsingfors polisinrattning, som
kommer att arbeta i nara samarbete med Central-
kriminalpolisen, det nationella natverket av exper-
ter pa forebyggande av manniskohandel samt andra
myndigheter och samarbetspartner. Den nationella
utredningsgruppen inhamtar information, avsléjar
och utreder nationella brott och stédjer andra enhe-
ter samt bekampar gransoverskridande brottslighet i
samarbete med Centralkriminalpolisen. Polisen kom-
mer ocksa att ha tva utsedda manniskohandelsutre-
dare pa varje polisinrattning.2ot

Regeringen foreslog torsdagen den 17 juni 2021
andringar i utlanningslagen for att bekdampa ut-
nyttjandet av utldndsk arbetskraft. De nya be-
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stammelserna i utlanningslagen férhindrar utnytt-
jandet av utlandsk arbetskraft och férbattrar offrets
rattsliga stallning. Syftet med lagandringen ar att
framja avsléjandet av fall av utnyttjande och skyd-
da offren for utnyttjande.??

I och med lagandringarna kan uppehallstillstand for
arbetstagare vdagras om det ar motiverat att miss-
tanka att en arbetsgivare har for avsikt att kringga
bestdémmelserna om inresa och vistelse i landet. En
utlandsk arbetssékande kan dock fa uppehallstill-
stand for arbete hos andra arbetsgivare. I och med
andringarna kan myndigheterna férhindra rekryte-
ringar som genomfors av arbetsgivare som gjort sig
skyldiga till utnyttjande.

Om man misstanker att en person har blivit utsatt
for utnyttjande, forlorar personen inte sin ratt att
vistas eller arbeta i Finland. Arbetstagaren kan fort-
satta arbeta hos en annan arbetsgivare eller ans6-
ka om nytt uppehallstillstand for sékande av arbete.
Detta forbattrar offrets rattsliga stallning och myn-
digheternas férutsattningar att ingripa i utnyttjande.
Lagandringarna &r ett led i regeringens atgarder mot
utnyttjande av utlandsk arbetskraft och de har be-
retts i en arbetsgrupp for forebyggande av utnytt-
jande av utlandsk arbetskraft under ledning av ar-
bets- och naringsministeriet.

Utover lagandringarna har arbetsgruppen berett in-
formationspaketet Arbeta i Finland?° och 6ppnat
en flersprdkig rddgivningstjanst for sdsongs-
arbetare?%4.

Broschyren Arbeta i Finland innehaller information
om arbetsvillkoren i Finland och rad till arbetstagare
om hur de ska ga till vdga om de blivit utnyttjade. I
broschyren finns ocksa lénkar till de platser, d&r ar-
betstagare kan fa hjalp. Broschyren har utarbetats
tillsammans med Brottsofferjouren (RIKU) och an-
dra intressegrupper och publiceras pa finska, svens-
ka och engelska och dessutom pa ryska, ukrainska,
nepali och thai. Brottsofferjouren ansvarar fér den
praktiska verksamheten.

Tjansten ar sarskilt avsedd for utlandska arbetstaga-
re som misstanker att de har blivit utnyttjade. Rad
ges om till exempel lagenliga arbetsvillkor, boende-
och hygienférhallanden och tillganligt réttsskydd.

200 Statsradet (2021) Finland bekampar manniskohandel: Atgardsprogram mot manniskohandel, Justitieministeriets
publikationer 2021:15, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163078 (Hamtad 10.3.2022).

201 Statsradet 5.11.2020, Bekdmpningen av manniskohandel effektiviseras genom samarbete mellan myndigheter och
organisationer, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/ihmiskaupan-torjuntaa-tehostetaan-viranomaisten-ja-jarjestojen-

yhteistyolla (Hdmtad 15.4.2021)

202 Arbets- och naringsministeriet, Kompetenscentret fér integration av invandrare 18.6.2021, Utnyttjande av utlandsk
arbetskraft forebyggs genom att dndra utlanningslagen, https://kotoutuminen.fi/-/ulkomaalaisen-tyovoiman-hyvaksikayttoa-

ehkaistaan-ulkomaalaislain-uudistuksilla (Hédmtad 10.3.2022)

203 Arbets- och naringsministeriet, Arbeta i Finland, https://tem.fi/tyoskentely-suomessa (Hamtad 10.3.2022)
204 Brottsofferjouren, R&dgivningstjénst till sdsongsarbetare, https://www.riku.fi/seasonalwork/ (Hamtad 10.3.2022)


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163078
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/ihmiskaupan-torjuntaa-tehostetaan-viranomaisten-ja-jarjestojen-y
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/ihmiskaupan-torjuntaa-tehostetaan-viranomaisten-ja-jarjestojen-y
https://kotoutuminen.fi/-/ulkomaalaisen-tyovoiman-hyvaksikayttoa-ehkaistaan-ulkomaalaislain-uudistuk
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10.4. Studie gallande
manniskohandel

HEUNI och Hjdlpsystemet foér offer for mannisko-
handel publicerade i oktober utredningen Fran ut-
nyttjande till rattvist arbetsliv. Utredningen om
ordnandet av sysselsattningstjdnster for man-
niskohandelsoffer med utlandsk bakgrund i Fin-
land?%> beskriver sysselsattningstjanster for och in-
tegration av offer fér manniskohandel och utnyttjan-
de med utlandsk bakgrund i Finland. I utredningen
konstateras att till exempel mer flexibla sysselsatt-
nings- och integrationstjanster, utbildning av yrkes-
personer och beaktandet av individuella behov skulle
forbattra offrens sysselsattning och integration. Pu-
blikationen stravar efter att svara pd hurudana ut-
maningar eller strukturella brister manniskohandel-
soffer med utléandsk bakgrund méter i anslutning till
sysselsattning. I utredningen undersoks ocksa huru-
dana tjénster och andra dtgérder som stdder syssel-
sattning offren skulle behdva. Utredningen beskriver
lagstiftningen och tjansterna i Finland samt tidigare
utredningar om @amnet.

Europeiska institutet fér kriminalpolitik (HEUNI) ut-
arbetade dven 2021 en utredning?°® om arbetet
mot utnyttjandet av utlandsk arbetskraft i oli-
ka lander. Utredningen beskriver myndigheternas
samarbetsmodeller och lagstiftningen. I den trede-
lade utredningen beskrivs fenomenet arbetsrelate-
rat utnyttjande, nulaget i Finland och internationella
dtgarder for att forebygga utnyttjande. Utdver slut-
satserna reflekterar man i utredningen 6ver hur till-
végagangssitt utarbetade i andra ldnder skulle kun-
na anpassas for Finland. I utredningen beskrivs sar-
skilt modeller fér myndighetssamarbete i Norge, Bel-
gien och Storbritannien. Utredningen behandlar ock-
sa den lagstiftning som Nederlénderna, Belgien och
Storbritannien har infort for att ingripa i exploatering
av arbetskraft. Vidare presenterar utredningen Est-
lands arbetstvistkommitté och Sveriges lagstiftning
om manniskoexploatering.

Utredningen visar att tgarderna for att ingripa i ex-
ploatering av utlandsk arbetskraft kraver gott struk-
turerat samarbete mellan arbetarskyddet, polisen,
skattemyndigheten och andra centrala aktoérer. De
gemensamma arbetssatten och den gemensamma
arbetskulturen uppstar pa regional niva nér de cen-
trala myndigheterna moéter regelbundet och sprider
information med lag tréskel.
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Diskrimineringsombudsmannen utredde ar 2021
praxis for uppehdlistillstdnd for offer féor man-
niskohandel?®’. En central fraga i undersdkningen,
som bestélldes av inrikesministeriet och arbets- och
naringsministeriet, var hur sarbarheten hos offren
for manniskohandel har beddmts. Undersdkning-
en visade att bedémningen var mangsidig men va-
rierande. Nar det galler positiva beslut var méannis-
kohandel nédvandigtvis inte den viktigaste grunden
for beviljande av internationellt skydd eller uppe-
hallstillstand.

Féremal fér undersdkningen var de beslut om uppe-
hallstillstand och asyl som Migrationsverket fattade
2018-2020 och dér det fanns tecken pa att perso-
nen eventuellt fallit offer for manniskohandel. Antalet
beslut var 461. Av de beslut som ingick i undersok-
ningsmaterialet var cirka 67 procent positiva och 33
procent negativa. I regel gallde de positiva besluten
internationellt skydd, men manniskohandel var inte
ndédvandigtvis den huvudsakliga grunden for bevil-
jandet av skyddet.

Undersokningen visade att flera offer for mannisko-
handel i forsta hand ansdkte om internationellt skydd
och lade fram dven andra grunder for det. Nast flest
uppehalistillstdnd beviljades av individuella manskli-
ga orsaker. Bestammelsen om uppehallstillstand for
offer for manniskohandel, som togs in i utlanningsla-
gen 2006, tillampades séllan. Antalet positiva beslut
var 29. Offer fér manniskohandel beviljades sdledes
uppehalistillstand oftare av individuella manskliga or-
saker pa grund av deras sarbara stallning &n pa ba-
sis av den sarskilda bestammelsen om offer for man-
niskohandel. Enligt undersékningen var tréskeln hog
for en tolkning av att ett offer for manniskohandel
befinner sig i en sarskilt sarbar stéllning.

Vid bedémningen av sarbarheten anvandes prévning
fran fall till fall och I6sningar séktes genom en ba-
lansgd@ng mellan olika faktorer. Undersékningen vi-
sade att bedémningen var mangsidig men inte alltid
enhetlig, eftersom nagra fick ett positivt och nagra
ett negativt beslut under liknande omstandigheter.

I regel hade offret for manniskohandel hamnat i
tvangsarbete eller blivit utsatt fér sexuellt utnytt-
jande eller tvangsaktenskap. Samma person hade
eventuellt blivit utsatt for flera olika former av ut-
nyttjande.

208 Jokinen A. et al (2021), Hyvaksikdytosta reiluun tydeldmaan. Utredning om ordnandet av sysselsattningstjanster for
manniskohandelsoffer med utlandsk bakgrund i Finland, HEUNI Report Series No 96a, Europeiska institutet for kriminalpolitik
(HEUNI), verksamt i anslutning till Férenta Nationerna, Helsingfors, https://heuni.fi/-/report-series-96a (Hamtad 03.03.2022)
206 pekkarinen A. et al (2021), Atgérderna for att ingripa i exploatering av utlandsk arbetskraft kraver gott samarbete mellan
olika myndigheter, Arbets- och néringsministeriets publikationer - Arbetsliv - 2021:55, Arbets- och naringsministeriet, http://

urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-947-6 (Hamtad 03.03.2022)

207 Kainulainen, H. ja Valovirta, A. (2021), Praxis for uppehallstillstdnd for offer for manniskohandel,
Diskrimineringsombudsmannen, Helsingfors, tillganglig pa https://syrjinta.fi/julkaisut (Hémtad 23.3.2022)
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11. Aterviandande

11.1. Beslut om avlagsnande ut
landet

Ett beslut om avldgsnande ur landet ar ett for-
valtningsbeslut genom vilket en utlanning aléggs att
ldmna Finland. Beslut om avlagsnande ur landet ar
avvisning och utvisning.2%

Beslut om avvisning utfirdas da personen inte har
uppehallistillstdnd i Finland och inte uppfyller forut-
sattningarna for vistelse i landet.?%®

Beslut om utvisning utfirdas da personen har haft
uppehallistillstdnd i Finland men inte langre uppfyller
forutsattningarna for vistelse i landet.

Ar 2021 fattades sammanlagt 5 854 beslut om
avvisning och nekad inresa.?® Majoriteten av be-
sluten om avlagsnande ur landet var avvisningsbe-
slut som fattades av Migrationsverket, utéver vilka
en del beslut fattades av polisen.

Under 2021 fattade Migrationsverket totalt 2 437 be-
slut om avvisning och polisen 2362, Gransbevak-
ningsvédsendet a sin sida avvisade eller nekade inre-
sa for totalt 3 1812!2 personer (2 498 beslut om avvi-
sande och 683 beslut om nekad inresa), vilket var en
synlig 6kning av siffrorna for ar 2020 (2 439). Av siff-
rorna kan man dra slutsatsen att nekad inresa och
avvisande flyttades ndrmare griansen ar 2021.

Det varierande antalet avvisningsbeslut som fattas av
Migrationsverket star i samband med antalet nega-
tiva asylbeslut, eftersom ett negativt beslut om asyl
innefattar ett beslut om avlagsnande ur landet. An-
talet beslut om avlagsnande ur landet korrelerar sa-
ledes i viss man med antalet asylsékande som an-
lander till landet. Migrationsverkets avvisningsantal
utgors sdledes av utvisningsbeslut fattade i samband
med sdval negativa asylbeslut som andra beslut om
uppehallstillstand.
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Under 2021 fattades 1 302 beslut om utvisning,
vilket var farre jamfort med &ret innan, dd man
fattade totalt 1 799 motsvarande beslut.

Storsta delen av besluten om utvisning, narma-
re bestamt 1 201 beslut, gdllde olaglig vistelse i
landet.

Sammanlagt grundade sig 101 utvisningsbe-
slut pa brott. En utlanning kan utvisas fran landet
med brott som grund, om han eller hon har gjort sig
skyldig antingen till ett brott for vilket det maxima-
la straffet &r minst ett ars fangelse eller till upprepa-
de brott. Besluten bygger pd en helhetsbedémning,
dar man beaktar till exempel hur allvarlig gérningen
ar, personens band till Finland, utredningar om per-
sonens hélsotillstdnd samt non-refoulement-princi-
pen. Den sistnamnda principen galler ovillkorligt for-
bud mot atersidndande, vilket innebér att ingen far
dtersandas till ett sddant land dar han eller hon ho-
tas av forfoljelse, annan omansklig behandling, tor-
tyr, behandling som kranker manniskovardet eller
dodsstraff.

Beslut om avvisning respektive utvisning
2017-2021

8 668
8123
7 597
6 927
5 854
1963
1092 1799 1302
RN O
2017 2018 2019 2020 2021
B Avvisning
W Utvisning

Kélla: Migrationsverket, polisen och
Gransbevakningsvasendet

208 Dessutom finns nekad inresa, som avser att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre gréns pa det satt som
foreskrivs i artikel 13 i kodexen om Schengengréanserna. (UtlL 142 § 1 mom.)

209 Vanligtvis handlar avvisning om att en utldanning som redan vistas i landet avlagsnas ur landet (UtlL 142 § 2 mom. 4
punkten). I vissa situationer avser avvisning dven att inresa fér en person hindras redan vid yttre gransen. Dessa fall ar dock

ovanligare. (UtIL 142 § 2 mom. 1-3 punkten).

210 Avvisningsbeslut och beslut om nekad inresa som fattats av Migrationsverket, polisen och Gransbevakningsvasendet

sammanlagt.

211 Kélla: Polisstyrelsen (omfattar EU-medborgare och tredjelandsmedborgare)
212 Gransbevakningsvasendet (2021), Gransbevakningsvasendets bokslut 2021, https://raja.fi/strategia-suunnittelu-ja-

seuranta (Hamtad 24.3.2022)
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11.2. Frivillig aterresa

Ar 2021 &tervande 148 personer frén Finland till
sitt ursprungsland via programmet for frivilligt
atervidndande, vilket var ndgot firre dn ar 2020
(217). De atervande till sammanlagt 24 olika lander.
De flesta atervénde till Irak (50 personer). Totalt 68
procent av de som atervande frivilligt var man och
20 procent var kvinnor. Till dldern sett var de flesta
var unga vuxna och ogifta personer.?!3

Antalet personer som atervénder frivilligt har minskat
stadigt frén ar till 8r efter rekorddret 2016 och sam-
ma trend fortsatte under 2021. Minskningen fran fo-
regdende &r var anmérkningsvérd, sarskilt pa grund
av pandemin.

Personer som atervant via programmet for
frivilligt dtervandande och personer som
avlagsnats ur landet av myndigheterna
2017-2021

2638 2870 2 870
2127
1825
I 391 I
B -430 205 —r
2017 2018 2019 2020 2021

H Frivilligt 3tervéandande (IOM)
M Personer som myndigheterna avlagsnat ur landet
varav med ledsagning

Kélla: IOM och Polisstyrelsen
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11.3. Lagandringar och andra
utvecklingsriktningar gallande
aterresa

Laget i Afghanistan inverkade ocksa pa aterresorna:
Migrationsverket upphorde den 9 juli 2021 med
att fatta sddana negativa beslut for afghanska
medborgare som skulle innebédra avlagsnande
ur landet?'4. Fattandet av dessa beslut avbrots ef-
tersom sakerhetslaget i Afghanistan hade férand-
rats betydligt.

Migrationsverket utfardade samtidigt en ny tillamp-
ningsanvisning for avgérandet av afghanernas asy-
lansékningar och ansékningar om uppehallstillstand.
P& ansokningar av afghaner utfirdades inga avslags-
beslut som skulle innebdra avldgsnande ur landet.

Dessutom meddelade Migrationsverket att varje asyl-
s6kandes situation beddéms individuellt. Om asyls6-
kanden inte kan beviljas flyktingstatus, kan alterna-
tivt skydd komma i frdga utgdende fran sikerhets-
laget i Afghanistan.

Till exempel barn och kvinnor utan socialt skydds-
nat, sexuella minoriteter, journalister och anstall-
da hos ménniskorattsorganisationer ansags i princip
vara i behov av internationellt skydd. Talibanernas
motstandare, personer som arbetat fér internatio-
nella styrkor eller Afghanistans forra regering samt
personer som avfallit frén islam ansags ocksa beho-
va internationellt skydd.

Ett prejudikat gallande aterresa inverkade pd@ mot-
svarande kommande fall: Den 4 februari 2021 gav
FN:s kommitté for barnets rattigheter sitt av-
gorande att barnets basta ska prioriteras i ett
asyldarende?'>. I avgdrandet konstateras det att fol-
jande artiklar i FN:s konvention om barnets rattig-
heter har krankts: artikel 3 (barnets basta i forsta
hand), artikel 19 (barnets ratt till skydd mot vald)
och artikel 22 (barnets ratt till skydd och humanitart
bistand, rattigheter som flykting och asylsékande).

Fallet gadller en familj med foraldrar av samma koén
som avvisades till Ryssland. Familjen dtervinde fri-
villigt i augusti 2017 efter ett negativt asylbeslut. Det
ar familjens barn som framfért klagomalet. Kommit-
tén anser att den finska staten har férsummat sin
skyldighet att i tillracklig utstréackning beakta barnets
bésta vid bedémningen av asylbesvéret. Kommittén

213 Kalla: Internationella organisationen fér migration IOM, kontoret i Helsingfors.
214 Migrationsverket 11.11.2021, Ny tillampningsanvisning for Afghanistan - omfattande bedémning om sakerhetsldget
fortsatter, https://migri.fi/-/uusi-soveltamisohje-afganistanista-turvallisuustilanteen-laajempi-arviointi-jatkuu (Hamtad

14.3.2022)

215 Utrikesministeriet9.2.2021, Avgorande av FN:s kommitté for barnets rattigheter om vikten av att prioritera barnets bésta i
asyldrenden, https://um.fi/tiedotteet/-/asset_publisher/ued5t2wDmr1C/content/yk-n-lapsen-oikeuksien-komitealta-ratkaisu-

lapsen-edun-ensisijaisuuden-merkityksest-c3-a4-turvapaikka-asiassa (14.3.2022)
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padminner om att barnets bésta ska bedémas och
motiveras i anslutning till varje beslut som rér barn.
Enligt kommitténs avgérande ska finska staten ersat-
ta krdankningen, inklusive en tillrdacklig finansiell er-
sattning till klaganden. Dessutom &r staten skyldig
att vidta alla nédvéndiga atgérder for att forebygga
liknande krankningar framéver, sarskilt genom att
sakerstdlla att barnets basta beaktas effektivt och
systematiskt i asylférfarandena och att barnen hérs
systematiskt.

Under ar 2021 bereddes Finlands nationella still-
ningstagande till EU:s strategi for frivilligt ater-
vdndande och ateranpassning?'¢ och en plan for
nationellt férverkligande av denna. Syftet var att
uppratta en plan for nationellt férverkligande av den
strategi som EU offentliggjorde pd varen 2021 och att
faststélla tgarderna for regeringsperioden.

Ar 2021 tradde &ven lagdndringar géllande &ter-
resa i kraft, vilka grundande sig pa regeringens pro-
position (RP 141/2020 rd?”) med forslag till kom-
pletterande lagstiftning om den europeiska grans-
och kustbevakningen. Syftet med propositionen var
att genomfdra de andringar i den nationella lagstift-
ningen gallande den europeiska grans- och kustbe-
vakningen som forutsatts i Europaparlamentets och
radets férordning. De féreslagna &ndringarna géller
huvudsakligen myndigheternas befogenheter, be-
slutsfattande och éverldtande av information mellan
myndigheterna.
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1.1.2021 tradde lagen om andring av lagen om
behandling av personuppgifter i migrations-
forvaltningen (615/2020) (1252/2020) i kraft?s,
med vilken man i lagen tillsatte en ny 14 a § om
Migrationsverkets ratt att éverlata personuppgifter
som samlats in genom ansékan om bidrag for frivil-
lig aterresa till Europas grédns- och sjébevakningsva-
sende och som ar nédvandiga fér genomférandet av
frivillig aterresa.

Genom det nationella verkstallandet av grans- och
kustbevakningsférordningen (EuRMV) fick den staen-
de grans- och kustbevakningsstyrkan ratt att bitrada
polisen och Gransbevakningsvasendet vid registre-
ringen av ansdkan gallande internationellt skydd och
omfattande inresa och faststdlldes diskriminerings-
ombudsmannens skyldighet att delta i reserven for de
dvervakare av aterséndande genom tvangsmetoder.

Déarutbver tradde &ndringarna av utlanningsla-
gen (301/2004) 131 § och lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(616/2019) 31 § i kraft 1.1.2021, med vilka man
i lagarna tillsatte bestammelser om polisens ratt att
enligt 131 § i utldnningslagen 6éverldmna en utlan-
nings signalement till Europas grans- och sjébevak-
ning for identifiering av personen och for att uppfylla
forpliktelserna i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2019/1896.2%°

216 Europeiska kommissionen, 27.4.2021, Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet och radet: EU:s
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12. Migration och utveckling

Finland har betonat konsekvens mellan olika politik-
omraden fér att férutsattningar fér hallbar utveck-
ling i utvecklingslander ska kunna uppstd. Tyngd-
punkterna har utéver tryggad livsmedelsférsorjning,
handel, beskattning och trygghet aven varit invand-
ring. Konkreta atgérder pa nationell niva har bland
annat omfattat en intensifiering av samarbetet mel-
lan statsforvaltningens olika aktérer och samordning-
en av EU-drenden??°,

En mer omfattande utvecklingspolitisk dppning ar
2021 var Finlands Afrikastrategi??!, som stats-
radet godkdnde 18.3.2021. Strategins syfte &r att
fordjupa férbindelserna till lander i Afrika, Afrikans-
ka unionen AU och regionala organisationer och go-
ra dem mer mangsidiga, med fokus pa sarskilt poli-
tiska och ekonomiska relationer.

I Afrikastrategin behandlades migrationen som ett
genomgaende tema, som i férsta hand sker i sam-
arbete med EU-landerna. I sin strategi anser Finland
att det ar viktigt att EU gallande migrationen starker
interaktionen och samarbetet med Afrikanska unio-
nen och de afrikanska landerna som en del av bre-
dare relationer och kompanjonskap mellan EU och
de afrikanska landerna.

EU:s stéd och dtgérder anvdnds proaktivt for att
minska den okontrollerade och oférutsebara mig-
rationen och de bakomliggande orsakerna till den.
Dessutom beddmde Finland att EU boér forbattra
mdojligheterna till laglig migration och framja rorlig-
het inom Afrika.

I strategin konstateras att Finland, som en del av
en mer omfattande politisk dialog, bildar en diskus-
sion och ett samarbete om migration, sarskilt med
de afrikanska lander fran vilka invandrare kommer
till Finland.

Finlands regering framjar maojligheter till laglig mig-
ration: det viktiga ar inte enbart att flyktingar vidare-
bosétts, utan dven att framfor allt forbattra tillgang-
en till arbete och studier. Vid sidan av detta, gal-
ler det att se till att det finns fungerande och rattvi-
sa forfaranden for att f& personer som befinner sig
i landet utan laglig ratt att atervanda, med respekt
for de universella manskliga rattigheterna, samt att
framja aterintegration av dem som atervént. Fin-

lands utvecklingsbistand och deltagande i krishan-
tering inverkar pa 1ang sikt pa orsakerna som ligger
bakom ofrivillig migration. Finland deltar i dtgarder-
na mot manniskohandel och smuggling.

Ar 2021 genomfordes vid utrikesministeriet
aterigen migrationskommunikation???, vars syf-
te var att paverka de grundlaggande orsakerna till
irreguljar migration. Med migrationskommunikation
avses migration som riktas till ursprungs-, transit-
och/eller destinationslander och/eller kommunika-
tion pa plats, i syfte att paverka migrationen pa ett
eller annat satt.

Med stdd av utrikesministeriet ordnades en workshop
i Irak med syfte att framja fred och ungdomars
mojlighet att paverka i samhallet. For férsta gang-
en deltog aven Finlands ambassad i verksamheten.
Workshoppen, som pagick i fyra dagar, var en del
av ett stérre kommunikationsprojekt, som inleddes
ar 2019. Ett motsvarande projekt har dven ordnats
i Afghanistan, men ar 2021 var man tvungen att av-
boka workshoppen i sista minuten pa grund av laget
i Afghanistan. Med hjalp av kommunikation stravar
man efter att paverka de grundldggande orsakerna
till irreguljar migration genom att framja fred och
landets positiva utveckling. I ett land som Irak kan
orsakerna till exempel vara landets inre spanningar,
arbetsléshet och ungas marginalisering, som de unga
skulle vilja behandla under workshoppen.

Med stdd av utrikesministeriet ordnades aven en
skolturné i Somalia med syfte att framja fred och
ungdomars méjlighet att paverka i samhéllet. Un-
der skolturnén nddde man hundratals unga i landets
sodra del och delade ett budskap om forlatelse och
forsoning. Skolturnén var en del av ett storre kom-
munikationsprojekt, som inleddes ar 2020. I pro-
jektet har man hittills genomfért kortdokumentarer
som har visats pa@ Somalias nationella TV-kanal un-
der arets lopp. Med hjalp av kommunikation strévar
man efter att paverka de grundldggande orsakerna
till irreguljar migration genom att framja fred och
landets positiva utveckling. I ett land som Somalia
kan orsakerna till exempel vara klimatférandringen,
konflikter och spanningar mellan klanerna. P& skol-
turnén uppmuntrades ungdomarna till att férlata och
bryta hamndspiralen.

220 Utrikesministeriet, M3l och principer for Finlands utvecklingspolitik, https://um.fi/suomen-kehityspolitiikan-tavoitteet-ja-

periaatteet (Hamtad 17.4.2020))

221 Statsradet (2021), Finlands Afrikastrategi: Mot ett starkare politiskt och ekonomiskt partnerskap, Statsradets publikationer
2021:19 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-951-9 (Hamtad 14.03.2022)
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Arbets- och naringsministeriet 8.4.2021, Sasongsarbetares mOJllghet att byta arbetsglvare forbattras och
arbetsgivarens administrativa bérda blir lattare, https:

nantajaa-paranee-ja-tyonantajan-férvaltning-taakka-kevenee (Hamtad 24.2.2022)

Arbets- och naringsministeriet 15.6.2021, Farsk broschyr och rédgivningstjanst férebygger att sésongsarbe-
tare och andra som kommer for att arbeta i Finland blir utnyttJade https: Mvaltloneuvosto f|Zenz-11410877[

riving-in-finland-for-work?languageld=fi FI (Hamtad 24.2.2022)

Inrikesministeriet, Arbets- och naringsministeriet, Utrikesministeriet, 16. 9 2021 Lagforslaget om ett D -Vi-
sum for langre vistelser underlattar arbetskraftsinvandringen https:

sesta-d-viisumista-helpottaa-tyovoiman-maahanmuuttoa (Hamtad 24.2.2022)

Mlgratlonsverket 1.2.2021, Mlgratlonsverkets projekt att gora behandlingen av arbetstlllstand och stude-
randes tillstand smidigare, https:

kelijoiden-lupakasittelya (Hamtad 24.2. 2022)

Europeiska migrationsnatverket, EMN Finlands nationella konferens 30.11.2021 - Ar Finland redo att 6ka den
arbetsrelaterade migrationen? Sammandrag, videoldnk och féredragningar http://www.emn.fi/ajankohtais-

ta/30.11. emn_suomen_kansallisen_konferenssin_yhteenveto_videolinkki_ja_esitykset (Hadmtad24.2.2022)

Inrikesministeriet 13.8. 2021 Ratten till fam|IJeI|v och barnets basta utgdngspunkt for lagprojektet om fa-
miljedterférening,
mista-koskevassa- Iaklhankkeessa (Hamtad 02.03.2022)

Arbets- och naringsministeriet 16.12.2021, Man vill gora det lattare for internationella studerande att stan-
na i Finland - regeringen féreslar lagandringar, https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/kansainvalisten-opis-
kelijoiden-jaamista-suomeen-halutaan-helpottaa-hallitus-esittaa-lakimuutoksia (Hdmtad 18.3.2022)

Inrikesministeriet 16.12. 2021 Andrmg av mottagnmgslagen fortydligar ansvaren for beredskapen |nf0r om-
fattande invandring,

jamittaiseen- maahantuloon -varautumisessa?languageld=fi

Inrikesministeriet 24.11.2021, Beredskap for situationer dar migration utnyttjas som ett verktyg foér hy-
bridpaverkan genom att kartldgga behoven att &ndra lagstiftningen, https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/
muuttoliiketta-hyvaksi-kayttavaan-hybridivaikuttamiseen-varaudutaan-kartoittamalla-lainsaadannon-muu-
tostarpeita

Justitieministeriet 15.7.2021, Rattssakerheten fér asylsékande forbattras https://oikeusministerio.fi/-/tur-
vapaikanhakijoiden-oikeusturva-vahvistuu

Justitieministeriet, Inrikesministeriet 5.11.2021, Ministerarbetsgrupp: F|nland tar i flyktmgkvoten 2021 emot
syrianska, kongolesiska och frén Libyen evakuerade flyktingar, https:

hma-suomi-vastaanottaa-vuoden-2021-pakolaiskiintiossa-syyrialaisia-kongolaisia-seka-libyasta-evakuoitu-
ja-pakolaisia (Hamtad 03.03.2022

Europeiska unionens fonder for |nr|kesfragor Sakerstalla kontmwteten och funktlonen hos Finlands pro-
gram for vidarebosattning,
istavoite-5 (Hamtad 21.3.2022)

Utr|kesm|n|ster|et 2.9.2021, Europaradet granskar vaId mot kvmnor och vaId i hemmet i F|nIand https://

messa (Hamtad 03.03.2022)

Undervisnings och kulturministeriet 2.11.2021, programmet Utbildning for alla framskrider: Ett omfattan-
de 3tgardsprogram for att starka de grundldggande fardigheterna hos elever som flyttat till Finland genom-
fors 2022-2026, https://okm.fi/-/oikeus-oppia-ohjelma-etenee-maahanmuuttaneiden-oppilaiden-perustai-

toja-vahvistetaan-laajalla-toimenpideohjelmalla-vuosina-2022-2026 (Hamtad 03.03.2022)
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Justitieministeriet 5.5.2021, Delegationen fér etniska relationer informerar Flersprakigt valmaterial sporrar
till att résta i kommunalvalet, https://oikeusministerio.fi/-/monikieliset-vaalimateriaalit-kannustavat-aanes-
tamaan-kuntavaaleissa (Hadmtad 04.03.2022)

Tammerfors stad 22.12.2020, International House Tampere éppnar sina dérrar i bérjan av &r 2021, htt-

ps://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ajankohtaista/tiedotteet/2020/12/22122020_1.html (Hamtad
4.3.2022)

Underwsnmgs och kulturmlmsterlet 13.12. 2021 Utbudet av yrkesmrlktad utblldnmg pa engelska starks,

ted7language1d fi (Hamtad 03.03.2022)

Arbets- och naringsministeriet, Kompetenscentret for integration av invandrare, Policy Brief-artiklar av kom-
petenscentret for integration av invandrare, https://integration.fi/policy-brief (Hamtad 03.03.2022)

Inrikesministeriet 1.10.2021, Andringar som fértydligar medborgarskapslagen skickades pd remiss, htt-

ps://valtioneuvosto.fi/-//1410869/kansalaisuuslakia-selkeyttavat-muutokset-lausuntokierrokselle (Ham-
tad 23.3.2022)

Inrikesministeriet 13.12.2021, I den nya utlandsfinlandarstrategin beaktas behoven hos finlandare som bor
utomlands allt battre, https://intermin.fi/-/uusi-ulkosuomalaisstrategia-huomioi-entista-paremmin-ulko-

mailla-asuvien-suomalaisten-tarpeet (Hadmtad 04.03.2022)

Inrikesministeriet 14.10.2021, Lagférslag om paketet om smart gransforvaltning till riksdagen, https://in-
termin.fi/-/alykkaat-rajat-kokonaisuuteen-liittyvat-lakiehdotukset-eduskuntaan (Hamtad 23.3.2022)

Inrikesministeriet, Arbets- och naringsministeriet, Utrikesministeriet, 16. 9 2021 Lagforslaget om ett D -Vi-
sum for langre vistelser underlattar arbetskraftsinvandringen https:

sesta-d-viisumista-helpottaa-tyovoiman-maahanmuuttoa (Hamtad 10.3.2022)

Migrationsverket 16.12.2021,F6rberedelsen av snabbﬁlen gar framat - speC|aI|ster och startupforetagare
kan snart flytta till Finland snabbare, https:

den-ja-startup-yrittajien-muutto-suomeen- nopeutumass (Hamtad 10.3.2022)

Inrlkesmlmsterlet 24.5. 2021 Lésningar soks for personer som V|stas i landet utan uppehallsrétt, https://

heter och orgamsatloner https:
maisten-ja-jarjestojen-yhteistyolla (Hamtad 15. 4 2021)

Arbets- och naringsministeriet, Kompetenscentret for integration av invandrare 18.6.2021, Utnyttjande av

utlandsk arbetskraft forebyggs genom att andra utlanningslagen, https://kotoutuminen.fi/-/ulkomaalai-
sen-tyovoiman-hyvaksikayttoa-ehkaistaan-ulkomaalaislain-uudistuksilla (Hamtad 10.3.2022)

Migrationsverket 11.11.2021, Ny t|IIampn|ngsanV|sn|ng for Afghanlstan - omfattande bedomnmg om saker-
hetslaget fortsatter, https:
viointi-jatkuu (Hamtad 14.3. 2022)

Utrikesministeriet9.2.2021, Avgbérande av FN:s kommitté for barnets rattigheter om vikten av att prioritera
barnets basta i asylarenden, https://um.fi/tiedotteet/-/asset publisher/ued5t2wDmrl1C/content/yk-n-lap-

sen-oikeuksien-komitealta-ratkaisu-lapsen-edun-ensisijaisuuden-merkityksest-c3-a4-turvapaikka-asiassa
(14.3.2022)
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MEDIA

HS 30.12.2021, Problemen med utredningen av manniskohandel vacker oro om hur polisens hela laglig-
hetsdvervakning fungerar

YLE 21.4.2021, de utdragna ramférhandlingarna har slutforts - Regeringen stravar efter att fordubbla den
arbetsrelaterade invandringen, hushallsavdraget héjs

YLE 29.5.2021, Sannfinlandarnas Halla-aho skulle korrigera sysselsattningsldget i Finland genom att be-
gransa den arbetsrelaterade invandringen och 6ka antalet lokala avtal

Maahanmuuttovirasto 24.5.2021, Sommarsdsongen pa jordgubbslanden narmar sig - éver 10 000 beslut
har fattats for sdsongsarbetare

MTV 13.7.2021, Pensionsbarometern: Varannan finldndare understoder den arbetsrelaterade invandringen
for att finansiera pensionssystemet
MTV 16.9.2021, Proposition till riksdagen om att paskynda den arbetsrelaterade invandringen

HS 21.9.2021, Teknologiindustrin beddmer att man kommer att behéva 130 000 nya arbetstagare inom de
tio narmaste aren: invandring som leder till arbete ska snabbt framjas

YLE 7.10.2021, Rorelse Nu understédde sannfinlandarnas interpellation om regeringens migrationspolitik

Uusimaa 6.10.2021, Uutissuomalainen: Bristen pd vardpersonal foérsvarar aldringarnas tillgéng till 1angtids-
vard i de stora stéderna

HS 29.1.2021, Peter Vesterbackas féretag avser att varva studerande fran Vietnam och Uzbekistan till krym-
pande finlandska gymnasier

Ilta-Sanomat, 2.2.2021, THL rekommenderar att kortvariga elevutbyten avbryts

Uusi Suomi 24.3.2021, Coronan sprids nu i Abo och laget “kan férvérras pa ett 6gonblick” - av 70 utbyte-
selever besdkte en del sitt hemland och atervénde till Finland

Migrationsverket 17.9.2021, Antalet internationella studerande har borjat 6ka

Uusimaa, 21.9.2021, Teknologiindustrin vill ha hjalp fr&n utlandet for att avhjélpa bristen pd kompetent ar-
betskraft — enligt yrkeshdgskolorna ar det svart att fa foretagen att ta emot utldndska praktikanter

TS 30.10.2021, Enkat: Maahanmuuttomyénteisyys lisdantynyt Suomessa
Verkkouutiset 20.1.2021, Irakier lamnade in flest ansdkningar om medborgarskap

YLE 22.3.2021, Reprimander av justitiekanslern at tjiainstemannaledningen inom utrikesministeriet i anslut-
ning till fallet al-Hol - emellertid inga skal till brottsmisstankar

HS 12.7.2021, Migrationsverket gjorde en ny beddmning av sakerhetslaget i Afghanistan, avbrott i fattan-
det av negativa asylbeslut

YLE 13.7.2021, Europadomstolen ogiltigférklarade den dom Finland fick i fallet med det fingerade dédsfal-
let — expert: "Det far inte stanna har”

HS 10.8.2021, Lettland utlyser undantagstillstdnd vid grénsen till Belarus, Litauen bygger metallstangsel
mot gransen — Landerna forsdker hindra olagliga gransdverskridningar


https://www.hs.fi/paakirjoitukset/art-2000008507448.html
https://yle.fi/uutiset/3-11894039
https://yle.fi/uutiset/3-11955034
https://migri.fi/-/kesasesonki-mansikkamailla-lahestyy-yli-10-000-paatosta-tehty-kausityontekijoille
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/puolet-suomalaisista-lisaisi-tyoperaista-maahanmuuttoa-elakejarjestelman-rahoittamiseksi/8189796#gs.z3mwsp
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/esitys-tyoperaisen-maahanmuuton-nopeuttamisesta-eduskuntaan/8236840#gs.z3mxwq
https://www.hs.fi/talous/art-2000008270935.html
https://yle.fi/uutiset/3-12132377
https://www.uusimaa.fi/uutissuomalainen/4319993
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000007769427.html
https://www.is.fi/kotimaa/art-2000007778751.html
https://www.uusisuomi.fi/uutiset/korona-leviaa-nyt-turussa-ja-tilanne-voi-pahentua-hetkessa-70-vaihto-oppilaan-ryppaasta-osa-kavi-kotimaassa-ja-palasi-suomeen/224498d1-7916-42ad-a083-25196a3e374a
https://migri.fi/sv/-/antalet-internationella-studerande-har-borjat-oka
https://www.uusimaa.fi/uutissuomalainen/4301210
https://www.ts.fi/uutiset/5466432
https://www.verkkouutiset.fi/a/irakilaiset-jattivat-eniten-hakemuksia-kansalaiseksi/#da0b7e94
https://yle.fi/uutiset/3-11849167
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000008119065.html
https://yle.fi/uutiset/3-12018740
https://www.hs.fi/ulkomaat/art-2000008184476.html
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HS 13.8.2021, Finland evakuerar hégst 130 pd plats anstéllda arbetstagare och deras familjer frén Afgha-
nistan, de som anlénder beviljas uppehalistillstdnd

TS 20.8.2021, HFD forbjod avvisandet av 12 afghanska asylstkande till Afghanistan

Ilta-Sanomat 25.8.2021, Migri: Cirka 50 personer som anléant med evakueringsflyget till Finland har lam-
nat in asylanstkan

HS 12.11.2021, Belarus hybridpaverkan faststélls, men Polen fick igenom sin egen propaganda 6-0

YLE 9.11.2021, Ett tjugotal asylsékande har kommit till Finland via rutten Belarus, Migrationsverket for-
vantar sig ingen stérre rusning

HS 12.11.2021, Inrikesminister Ohisalo: Vi maste fundera pa om den som behéver skydd kan komma till
Finland direkt utgdende fran arbete eller studier

YLE 16.11.2021, Oppositionen anser att Finland har dalig beredskap vad giller invandrare som patryck-
ningsmedel - lamnade en gemensam interpellation om hybridhot

Ilta-Sanomat 18.11.2021, Regeringen foreslar att flyktingkvoten fér nasta ar héjs till 1 500 personer

MTV 10.3.2021, Afghanska ungdomar démdes till fem ars fangelse for ldgerbranden p& Lesbos - var en-
dast 17 &r gamla nar brottet begicks

Migrationsverket 25.5.2021, Omplaceringarna av asylsdkande fran Medelhavsomradet &r snart slutférda

Etela-Saimaa 18.8.2021, Migris dverdirektdr Kahkénen: Inskrankningarna i verksamheten vid forlaggning-
en i Joutseno upphér dtminstone inte &nnu, &ven om man kan férvanta sig asylsékande fran Afghanistan
till Finland

Uusimaa 30.5.2021, En asylsékande som har fatt ett negativt beslut, men hittat ett arbete kan i framti-
den enklare fa ett uppehallstillstdnd utgdende fran arbete - drendet &r under utredning i Inrikesministeriet

Iltalehti 12.7.2021, Finland har avbrutit atersandningarna till Afghanistan - méjligt slutresultat: Alla far
stanna i landet

YLE 7.9.2021, Amnesty: Polisen har torterat och valdtagit asylsékande som har varit tvungna att atervan-
da till Syrien

Maaseudun Tulevaisuus 5.5.2021, Inrikesministeriet: Coronapandemin har skapat nya fenomen vid olaglig
inresa, olagligt uppehall férekommer dock i liten omfattning

Helsingin Uutiset 9.8.2021, Gransbevakningsvasendet genomfdr en operation i Vastra hamnen, misstankt
olaglig inresa

Ilta-Sanomat 15.12.2021, Uppehallstillstand till personer som fatt negativt asylbeslut? Man ville ha ett svar
av inrikesminister Mikkonen: “Avser ni att géra olaglig vistelse i landet lagligt”

MTV 7.4.2021, Amnesty: Coronapandemin har férsamrat situationen fér de manskliga rattigheterna i Finland
Salon Seudun Sanomat 18.8.2021, Finland stravar efter att evakuera cirka 240 finska medborgare och am-

bassadens anstallda med familjer frdn Kabul — Utrikesministeriet: Ett flertal finlandare har evakuerats fran
Kabul ocksd pa onsdagen

HS 21.8.2021, Enligt inrikesminister Ohisalo &r malet att paskynda afghanska medborgares familjeaterfér-
eningar - "Det star klart att Europeiska unionen kommer att se en och annan ménniska”
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TS 26.8.2021, Niinist6: Utrikesministeriet och Férsvarsmakten har utfort ett utmarkt arbete i Afghanistan

Iltalehti 20.10.2021, "Hur understar ni er!”, "halld” - regeringen avvisade sannfinldndarnas pastdenden om
migration

Ilta-Sanomat, 6.2.2021, Eva: Invandrarkvinnornas laga sysselsattning gar i arv till barnen - “Finlands pas-
siverande utkomstskydd for arbetslésa och hemvardsstddet torde vara orsakerna till detta”

Maaseudun Tulevaisuus, 30.5.2021, En asylstkande som har fatt ett negativt beslut, men hittat ett arbe-
te kan i framtiden enklare fa ett uppehalistillstdnd utgdende fran arbete - drendet &r under utredning i In-
rikesministeriet

Uusimaa, 17.6.2021, Arbetsminister Haatainen: Huuhkajats EM-matcher knappast mdjliga utan det inte-
grationsarbete som idrottsféreningarna utfér

HS 28.7.2021, Mykkénen och Kauma fr&n Samlingspartiet 6ppnar integrationsprogrammet som véckt de-
batt: Syftet &r inte att sérskilja ménniskor pa grund av etnisk bakgrund

Keski-Uusimaa 18.11.2021, Regeringen féreslar att flyktingkvoten fér nasta ar héjs till 1 500 personer

YLE 16.11.2021, laskunnigheten bland barn och unga ar segregerad - forsék att minska skillnaderna med
en ny strategi

YLE 27.1.2021, Ifjol fick rekordmanga personer som fallit offer for manniskohandel i Finland fick anvisning-
ar om hjalp - de som tvingats till prostitution och kriminalitet hamnade i skymundan

Ilta-Sanomat 30.1.2021, Polisens nya insatsstyrka mot manniskohandel kanner redan till flera brottshar-
vor som ska utredas

HS 25.4.2021, Utredningen har avslutats

MTV 5.5.2021, Coronapandemin har skapat nya fenomen vid olaglig inresa - allt fler har sékt hjalp fran
tjanster som bekampar manniskohandel

MTV 7.5.2021, Regeringen har for avsikt att bekdmpa méanniskohandel med tiotals atgarder - planen har
beviljats finansiering om 630000 euro

Ilta-Sanomat 3.8.2021, Allt fler offer fér tvdngsaktenskap i Finland - vald leder till att fallen upptéacks

MTV 01.10.2021, Polisen utreder manniskohandel i Tammerfors - en av de fangslade sitter i den nepale-
siska restaurangens styrelse

YLE 4.10.2021, Polisen undgar samarbetsférhandlingar: regeringen féreslar ett tilliggsanslag om 30 miljo-
ner till polisen - 7 500 poliser nasta ar

MTV 28.12.2021, Bitradande justitiekanslern bedémer att polisen har svart att kanna igen eventuell méan-
niskohandel

Ilta-Sanomat 14.8.2021, Den av Belarus iscensatta flyktingstrdmmen sétter nu dven press pa granserna
mot Lettland och Polen - Haavisto anser att laget ar “extremt orovdackande”

Itd-Hame 21.8.2021, Turkiets president Erdogan anser att antalet migranter frdn Afghanistan kan bli en ut-
maning - paminner EU om migrationsavtalet

Keski-Uusimaa 17.8.2021, EU:s Borrell: Talibanerna vann kriget, vi maste féra en dialog med dem
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Iltalehti 24.8.2021, Sauli Niinistd: Vi maste prata om migration - “I sista hand maste vi alla férsvara det
finlandska samhallet”

Itd-Savo 12.11.2021, EU férhandlar om migrationsfragor med frammande stater, eftersom detta politiskt
sett ar ett lattare alternativ

YLE 12.11.2021, Finland forstarkte redan sin utldanningsdvervakning - enligt utrikesministern kan det vid
gransen till Belarus finnas finldandska manniskosmugglare

Ita-Hdme 9.11.2021, Ohisalo: Gransbevakningslagen gér det méjligt att stdnga gréansdvergdngsstéllen -
"Enligt internationella avtal maste ett grénsdvergangsstille vara dppet”

Etela-Saimaa 16.11.2021, Oppositionen Iamnade in en interpellation om Finlands beredskap infor en even-
tuell hybridpaverkan vid granserna

YLE 15.11.2021, EU utdkar sanktionerna mot Belarus
Tilastokeskus 21.1.2021, Fédelsetalet vande i en svag uppgang ar 2020

YLE 16.3.2021, Héga coronasiffror bland personer som talar ett frimmande sprak &r nu &nnu hégre - "Vi
har haft yngre personer med invandrarbakgrund pa intensivvard”

Kaleva 5.6.2021, Invandrarungdomarnas rést hors inte i kommunalvalet — man vill inte stélla upp i valet,
eftersom man borde férstd politikens sprék och kunna svara for alla personer i den "egna gemenskapen”

Ilta-Sanomat 7.6.2021, Utomhusreklambolaget och HST avlagsnade sannfinldandarnas uppseendevackan-
de reklam som tolkades som rasistisk — stadens bolag bad redan férra veckan att reklamen ska tas bort

MTV 3.7.2021, Kiris Piha berattar fér HS om sitt beslut att dra sig ur borgmastartavlingen - det haftiga
spelet inom Samlingspartiet 6éverraskade: “Det ar lite som den dar morbrodern som alltid kommer beru-
sad till slaktfesten”

Ilta-Sanomat 14.3.2021, En forskare talar for férskoleundervisning for 5 8r gamla barn: “Detta skulle s&-
kerstilla att alla har battre forutsattningar att borja fran samma startlinje”

Ilta-Sanomat 15.8.2021, "Va&rt mal &r noll antal asylsékande” - Riikka Purras starka migrationsriktlinje som
indikator for partiets regeringssamarbete

Iltalehti 14.10.2021, Gatugéngen i huvudstadsregionen blir allt vdldsammare - polisen: "Det har uppstatt
en valdsspiral”

HS 20.10.2021, Regeringen svarade pa interpellationen om migrationspolitiken - Ohisalo: Finland kommer
inte att avvika fran den allmanna europeiska trenden
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