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LASTEN SUOJELU MUUTTOLIIKKEEN YHTEYDESSA

EU-JASENVALTIOISSA JA NORJASSA
— TILANNEKATSAUS VUODELTA 2019

EMN INFORM

Vuonna 2017 Euroopan komissio julkaisi tiedonannon
lasten suojelusta muuttoliikkeen yhteydessd. Tiedo-
nannossa esitetdan toimia EU:n ulkopuolelta tulevien
maahanmuuttajalasten suojelun vahvistamiseksi maahan-
muuton kaikissa vaiheissa heidan muuttaessaan EU:hun
ja EU:n sisalla. Toimia ehdotetaan niin EU:n tasolle kuin
jasenvaltioillekin. Tdma EMN Inform -tiivistelma sisal-

taa yhteenvedon synteesiraportista, joka koskee lasten

KESKEISIMMAT KOHDAT

Vuoden 2017 tiedonannon mukaisesti Euroopan uni-
onin (EU) jasenvaltiot ja Norja ovat ottaneet kayttoon
sdantdja sen varmistamiseksi, etta alaikaisten hen-
kilollisyyden selvittamisen ja rekisterdinnin aikana on
lasna virkailija, jolla on riittava koulutus lasten kanssa
toimimisesta, ja etta rajavartijoille/poliisiviranomaisille
annetaan erityiskoulutusta alaikaisten ja ihmiskaupan
uhrien tunnistamisesta.

Useimmat jasenvaltiot ja Norja majoittavat turvapaik-
kaa hakevia lapsiperheita turvapaikanhakijoiden yleisiin
vastaanottotiloihin. Ilman huoltajaa olevat lapset majoi-
tetaan yleensa erityisiin vastaanottokeskuksiin.

Useimmissa jasenvaltioissa on sdadetty huoltajan tai
edustajan nimittdmisestd ilman huoltajaa oleville ala-
ikdisille turvapaikanhakijoille. Puolessa jasenvaltioista
on saddetty myos edustajan nimittamisesta ilman huol-
tajaa oleville alaikaisille, jotka eivat hae turvapaikkaa,
mutta jotka kirjataan muihin maahanmuuttoon liittyviin
menettelyihin.

[lman huoltajaa olevien alaikdisten ja perheen kans-

sa tulleiden alaikaisten sdilodnotto on lain mukaan
sallittua useissa EU:n jasenvaltioissa, mutta sitd tulee
kayttad vasta viimeisena keinona ja lapsen hyvinvointia
turvaavien vahvojen suojatoimien avulla.

suojelusta muuttoliikkeen yhteydessa annetun tiedonannon
taytantodnpanon tilannetta vuodelta 2019. Raportissa
kartoitetaan EU:n jasenvaltioiden ja Norjan edistymista
tiedonannossa suositeltujen toimien suhteen. Raportti
perustuu EMN:n yhteyspisteiden kerdaamiin tietoihin. Kan-
salaisjdrjestot toimittivat lisdaineistoa? raporttiin Euroopan
komission pyynnosté ja olennaisten aiheiden viimeaikaisen
tutkimuksen perusteella.

Useimmilla jasenvaltioilla ei ole erityista politiikkaa
tai strategiaa maahanmuuttajataustaisten alaikaisten
kotouttamiseksi. Joissakin jasenvaltioissa toteute-
taan kuitenkin kansallisia ohjelmia, joilla edistetdaan
maahanmuuttajalasten kotoutumista urheilun, muun
vapaa-ajan toiminnan tai kulttuuritoiminnan avulla, ja
vuonna 2019 raportoitiin alaikaisten kotouttamiseen
liittyvista uusista kehityssuuntauksista.

Jasenvaltiot keraavat erityyppisid tietoja maahanmuut-
tajalapsista. Kaikki jasenvaltiot ja Norja keradvét tietoja
turvapaikkaa hakevien lasten madrasta seka heidan ids-
tdan ja kansallisuudestaan. Kaikissa jasenvaltioissa ei
ole saatavilla eriteltyja tietoja siita, ovatko lapset tulleet
huoltajan kanssa vai ilman huoltajaa ja mika heidan
sukupuolensa ja majoituspaikkansa on.

Vuonna 2019 alle puolet jasenvaltioista kaytti EU-
rahoitusta (lahinna turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastosta) ilman huoltajaa olevien lasten
ja/tai lapsiperheiden suojelua edistaviin ohjelmiin.

Kansalaisjdrjestdjen tekeman tutkimustydn perusteella
muuttoliikkeessa olevien lasten suojelemiseksi laaditun
lainsdadannon ja poliitikan kaytannon toteutuksessa on
edelleen haasteita ja puutteita kaikkialla EU:ssa (esim.
huoltajuus seka ilman huoltajaa olevien alaikdisten ja
alaikdisten ihmiskaupan uhrien tunnistaminen).

1  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Lasten suojelu muuttoliikkeen yhteydessa (COM(2017) 211 final), saatavilla suomeksi osoitteesta:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017DC0211

2 Tata raporttia varten aineistoa toimittivat seuraavat kansalaisjarjestot: Missing Children Europe, European Network on Statelessness, Punaisen Ristin EU:n toimisto, Tanskan
pakolaisneuvosto (DRC), Defence for Children International -jarjeston Belgian osasto, Project Play, PICUM seka Refugee Rights Europe.

Muuttoliike- ja sisci-

EMN X

Euroopan muuttoliikeverkosto

asioiden pdcosasto



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017DC0211

TUTKIMUKSEN LAAJUUS JA TAVOITTEET

EMN:n raportissa® kartoitetaan EU:n jasenvaltioiden ja
Norjan edistymista niissa toimenpiteissa, joita suositeltiin
vuonna 2017 Euroopan komission tiedonannossa lasten
suojelusta muuttoliikkeen yhteydessd®. Tama raportti
kattaa vuoden 2017 tiedonannossa maariteltyihin luokkiin
kuuluvat maahanmuuttajalapset:

huoltajan kanssa tulleet alaikaiset / lapsiperheet®
(accompanied minors/families with children)

huoltajasta erilleen joutuneet lapset® (separated
children)

ilman huoltajaa olevat alaikdiset (unaccompanied
minors), jotka’

B hakevat turvapaikkaa

MENETELMA JA ANALYYSI

Raportti laadittiin Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) 26
yhteyspisteen keraamien kansallisten tietojen perusteella®.
Tiedot kerattiin EMN:n ja Euroopan komission yhdessa
laatimaan kyselylomakkeeseen. Kyselylomake kehitettiin
parantamaan osallistuvilta kansallisilta viranomaisilta
kerattavien tietojen vertailukelpoisuutta. Jasenvaltioiden ja
Norjan antamat kansalliset tiedot perustuvat padasiassa

B eivat hae turvapaikkaa, mutta jotka kirjataan muihin
maahanmuuttoon liittyviin menettelyihin

B eivat hae turvapaikkaa ja jaavat turvapaikka-/maa-
hanmuutto-/(lasten)suojelujarjestelman ulkopuolelle.

Termit "huoltajasta erilleen joutuneet lapset’ ja 'ilman
huoltajaa olevat alaikdiset’ ovat osittain paallekkaisia ja
kaytetdan joskus toistensa synonyymeind. Suomessa ei
kaytetd termia huoltajasta erilleen joutuneet lapset, vaan
myds muiden aikuisten perheenjdsenten kanssa hakevaa
lasta pidetaan ilman huoltajaa olevana alaikdisena.

Raportissa kuvataan jasenvaltioissa ja Norjassa 1.1.—
31.12.2019 voimassa ollutta lainsaadantoa, politiikkaa ja
kaytantoja.

nykyisen lainsaadannon ja politiikka-asiakirjojen seka kan-
sallisten viranomaisten antamien tietojen analysointiin.

Kansalaisjarjestot toimittivat lisdaineistoa® Euroopan
komission pyynndsta ja olennaisten aiheiden viimeaikaisen
tutkimuksen perusteella. Nama aineistot havainnollistavat
joitakin muuttoliikkeessa olevien lasten suojelemiseen
liittyvia haasteita ja naiden haasteiden vaikutuksia lapsiin.

NOPEA JA KATTAVA HENKILOLLISYYDEN SELVITTAMINEN

JA SUOJELU

Kuten vuoden 2017 tiedonannossa todetaan, maiden rajoja
maahanmuuttotarkoituksessa ylittavat lapset voivat olla
yhteydessa jasenvaltioiden eri viranomaisiin, ja heidat on
aina merkittava rekisteriin lapsina. Heidat olisi asetettava
etusijalle kaikissa rajanylitykseen liittyvissa menettelyissa,
ja heidan olisi saatava riittavasti tukea erikoiskoulutusta
saaneelta henkilokunnalta. Biometrisid tietoja kerattdessa
olisi noudatettava lapsiystavallisia menettelyjd, joissa ote-
taan huomioon lapsen sukupuoli. Kaikkiin lapsiin sovelletta-
vien erityisten suojatoimien lisaksi tiedonannossa todetaan,
etta jasenvaltioiden olisi kiinnitettava erityista huomiota
ilman huoltajaa olevien ja huoltajasta erilleen joutuneiden
lasten erityiseen haavoittuvuuteen ja suojelun tarpeeseen,
silla heilld saattaa olla suurempi riski joutua hyvaksi-
kayton ja ihmiskaupan uhreiksi. Henkilon tunnistaminen

alaikdiseksi on ratkaisevan tarkead, koska se voi vaikuttaa
mydhempiin menettelyihin ja kohteluihin, kuten tarjot-
tavaan tukeen, ylimaaraisiin menettelyllisiin takeisiin ja
vastaanotto-olosuhteisiin.

Kaikki jasenvaltiot ja Norja edellyttavat, etta alaikaisten
henkiléllisyyden selvittamisen ja rekisterdinnin aikana on
lasna virkailija, jolla on riittdva koulutus lasten kanssa
toimimisesta.

Useimmissa jasenvaltioissal® rajavartijoille/poliisiviran-
omaisille annetaan erityiskoulutusta alaikaisten ja ihmis-
kaupan uhrien tunnistamisesta. Yleensa nama viranomaiset
selvittavat alaikadisen henkildllisyyden, rekisterdivat hanen
saapumisensa maahan ja saattavat hanet lastensuojeluvi-
ranomaisten huostaan.

3 Euroopan komissio pyysi Euroopan muuttoliikeverkostoa laatimaan raportin muuttoliikkeessa olevista lapsista (Children in Migration) ensimmaista kertaa vuonna 2019. Kahden
viime vuoden aikana tiedonannon taytantdonpanon edistymistd kartoitti kaksi epdvirallista asiantuntijaryhmaa Euroopan komission muuttoliike- ja sisdasioiden padosastossa

sekd oikeus- ja kuluttaja-asioiden padosastossa.

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Lasten suojelu muuttoliikkeen yhteydessa (COM(2017) 211 final), saatavilla osoitteesta: https:/ec.europa.eu/

transparency/regdoc/rep/1/2017/FI/COM-2017-211-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF

5  Huoltajan kanssa tullut alaikdinen: Alaikdinen, joka saapuu sellaisen aikuisen kanssa, joka huolehtii hanesta tosiasiallisesti ja on hanesta vastuussa joko lain tai asianomaisen
jasenvaltion kdytannon mukaan. Lapsiperhe: Alaikaiset, jotka saapuvat toisen tai kummankin vanhempansa kanssa tai juridisen/vakiintuneen ensisijaisen huoltajansa kanssa
(lahde: aseman maarittelya koskeva direktiivi 2011/95/EU — johdettu ‘ilman huoltajaa olevan alaikdisen’ madritelmasta 2 artiklan 1 kohdassa - ks. jaljempana).

6 Huoltajasta erilleen joutunut lapsi: Alle 18-vuotias lapsi, joka on alkuperd-/lahtdmaansa ulkopuolella ja joka on joutunut erilleen kummastakin vanhemmastaan tai aiemmasta
juridisesta/vakiintuneesta ensisijaisesta huoltajastaan. Maaritelma kattaa myds muiden aikuisten perheenjasenten kanssa saapuvat lapset (lahde: EMN-sanasto, versio 7).

7  Ilman huoltajaa oleva alaikdinen: Alaikdinen, joka saapuu EU:n jasenvaltion alueelle ilman hénesta joko lain tai asianomaisen EU:n jasenvaltion kdytannon mukaan vastuussa
olevaa aikuista, niin kauan kuin hanella ei tosiasiallisesti ole téllaista aikuista huolehtimassa hanestd, tai alaikdinen, joka on jaanyt ilman huoltajaa EU:n jasenvaltion alueelle
tultuaan (lahde: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU (direktiivi vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
madrittelemiseksi kansainvalista suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle seka myonnetyn

suojelun sisdllélle) 2 artiklan 1 kohta, EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9-26).

8 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia,

Slovenia, Suomi, Tsekki, Unkari ja Viro.

9  Tata raporttia varten aineistoa toimittivat seuraavat kansalaisjarjestot: Missing Children Europe, European Network on Statelessness, Punaisen Ristin EU:n toimisto, Tanskan
pakolaisneuvosto (DRC), Defence for Children International -jarjeston Belgian osasto, Project Play, PICUM seka Refugee Rights Europe.

10 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Norja, Portugali, Puola, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi, T3ekki, Unkari

ja Viro.



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170412_communication_on_the_protection_of_children_in_migration_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170412_communication_on_the_protection_of_children_in_migration_en.pdf

Jasenvaltioiden mukaan alaikdisten henkil6llisyyden selvit-
tamista ja rekisterdintid hoitavien virkamiesten on keratta-
va biometriset tiedot lapsiystavallisella tavalla, jossa ote-
taan huomioon lapsen sukupuoli. EU:n nykyisen saannoston
ja erityisesti Eurodac-asetuksen mukaisesti'! jasenvaltiot
eivdt ota sormenjdlkida kansainvalista suojelua hakevilta,
jos he ovat alle 14-vuotiaita, eivatka jotkut jasenvaltiot ota
valokuvia alle 14-vuotiaista lapsista. Jotkut jasenvaltiot

raportoivat erityisista pyrkimyksista luoda lapsiystavallinen
ilmapiiri henkildllisyyden selvittamisen ja rekisterdinnin ai-
kana esimerkiksi niin, etta poliiseilla on univormujen sijaan
tavalliset vaatteet tai etta lapsille annetaan aikaa tottua
ympadristoonsa.'? Raja-/poliisiviranomaiset ottavat yleensa
biometrisid tietoja kerdtessdan lapsihakijoiden haavoittu-
vuuden ja sukupuolen huomioon esimerkiksi varmistamalla,
ettd paikalla on seka nais- ettd miespuolista henkilostoa.

ASIANMUKAISTEN VASTAANOTTO-OLOSUHTEIDEN

TARJOAMINEN

Vuoden 2017 tiedonannossa todetaan, etta vastaanot-
to-olosuhteiden tulisi olla EU:n sadnndstén mukaisia: vas-
taanotto-olosuhteisiin kuuluu paitsi turvallisen ja asianmu-
kaisen majoituksen tarjoaminen myds kaikkien tarvittavien
tukipalvelujen tarjoaminen lapsen edun ja hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Tallaisia palveluja ovat muun muassa puolu-
eeton edustus, paasy koulutuksen, terveydenhuollon ja
psykososiaalisen tuen piiriin, vapaa-ajanviettomahdollisuu-
det seka kotoutumiseen liittyvat toimenpiteet.

Kaytannot ja kehykset, joiden tarkoituksena on tarjota
riittdva vastaanotto lapsiperheille ja ilman huoltajaa
oleville alaikaisille, vaihtelevat. Useimmat jasenvaltiot
ja Norja majoittavat turvapaikkaa hakevia lapsiperheita

turvapaikanhakijoiden yleisiin vastaanottotiloihin,** kun
taas ilman huoltajaa olevat alaikdiset majoitetaan yleensa
erityisiin vastaanottokeskuksiin.** Useimmat jasenvaltiot
kuitenkin edellyttdvat, etta haavoittuvuus arvioidaan
nopeasti, varmistetaan lapsen etu ja otetaan kaytt6on
tarvittavat suojatoimet lapsen hyvinvoinnin takaamiseksi.'®
Kaikki jasenvaltiot pyrkivat varmistamaan, etta henkiléstoa
koulutetaan asianmukaisesti ja etta palvelujen ja tilojen
laatua seurataan jatkuvasti. Yleisesti ottaen jasenvaltiot
ilmoittivat, etta toteutetut toimet ovat lapsen tilanteen, ian,
sukupuolen ja haavoittuvuuden mukaisia ja mahdollistavat
vastaanotto-olosuhteiden ja kotouttamisstrategioiden
joustavuuden, jolloin voidaan vastata lapsen kasvun myota
muuttuviin tarpeisiin.

ASEMAN MAARITTAMISTA KOSKEVAT MENETTELYT JA

MENETTELYLLISET TAKEET

Vuoden 2017 tiedonannossaan komissio suositteli, etta
jasenvaltiot muun muassa vahvistaisivat edunvalvontajar-
jestelmaa sen varmistamiseksi, etta kaikille ilman huol-
tajaa oleville lapsille nimetdan nopeasti edustaja. Lisaksi
komissio suositteli, ettd jasenvaltiot panisivat taytantéon
luotettavat, monitieteelliset ianmaaritysmenettelyt, jotka
eivat ole invasiivisia / henkilddn kajoavia. Lisaksi komis-

sio korosti, etta on tarkeda varmistaa nopea ja tehokas
perheenjasenten jdljittaminen seka EU:n sisdlla ettad sen
ulkopuolella hyddyntamalla tdaysimadradisesti nykyisid rajat
ylittévid yhteistyokanavia. Komissio suositteli myds, etta
etusijalle asetettaisiin alaikdisia koskevien tapausten (esim.
turvapaikkahakemusten) kasittely kiireellisyysperiaatteen
mukaisesti® seka ilman huoltajaa olevien alaikdisten siirta-
minen Kreikasta ja Italiasta muihin jasenvaltioihin.

11 Eurodac-asetus N:o 603/2013.
12 Alankomaat, Irlanti, Malta ja Viro.

Jasenvaltioiden lainsadadanndssa saadetaan joko huol-
tajan'’ tai edustajan’® nimittamisesta ilman huoltajaa
oleville alaikdisille. Useimmissa jasenvaltioissa on saddetty
huoltajan tai edustajan nimittdmisesta ilman huoltajaa
oleville alaikaisille turvapaikanhakijoille. Lisaksi puolessa
jasenvaltioista on saddetty myds edustajien nimittamisesta
ilman huoltajaa oleville alaikdisille, jotka eivat hae turva-
paikkaa mutta jotka kirjataan muihin maahanmuuttoon
liittyviin menettelyihin.!®

Menettelyllisten takeiden osalta useimmat jasenvaltiot
ilmoittivat toteuttavansa menettelyja sen varmistamiseksi,
etta lapsille annetaan tietoa lapsiystavallisella tavalla.®
Useimmat jasenvaltiot ja Norja priorisoivat?! ja/tai nopeut-
tavat?? ilman huoltajaa olevien alaikdisten kansainvalista
suojelua koskevia hakemuksia.

13 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Norja, Portugali, Ranska, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi, TSekki ja Viro.

14 Alankomaat, Belgia (vain alkuvaiheessa ilman huoltajaa oleville alaikaisille tarkoitetuissa tarkkailu- ja ohjauskeskuksissa), Espanja, Italia, Kreikka, Kroatia (vain yli 16-vuotiaat
ilman huoltajaa olevat alaikaiset, jotka hakevat kansainvalista suojelua ja jotka voidaan majoittaa kansainvalista suojelua hakevien yleisiin tiloihin; kaikki muut lapset majoite-
taan lastensuojelujarjestelman kautta), Kypros, Liettua, Luxemburg, Norja, Portugali, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi ja Tsekki.

15 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia,

Suomi, TSekki ja Viro.

16 Euroopan neuvoston esittdmissa lapsiystavallisen oikeuden suuntaviivoissa todetaan, etté lasten aseman maarittelya koskevat menettelyt olisi asetettava etusijalle (kiireelli-
syysperiaate). Lisatietoja on saatavilla osoitteesta: https:/search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016804b2cf3

17 Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi (ilman huoltajaa olevat alaikaiset,

jotka hakevat oleskelulupaa), Tsekki ja Viro.
18 Bulgaria, Irlanti, Kreikka, Latvia, Luxemburg, Portugali, Suomi ja Unkari.

19 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Norja, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Tsekki, Viro.
20 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itévalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi,

TSekki ja Viro.

21 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Norja, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi ja Viro.

22 Belgia (koskee hakemusten rekisterdintia), Luxemburg, Portugali, Puola ja Slovenia.



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804b2cf3

Mitd tulee ian madrittdmiseen, useimpien maiden lain-
sdadanndssa saadetdan ianmaadrittamistarkoituksessa
tehtavasta terveystarkastuksesta vasta, kun kaikki muut

menetelmadt ja menettelyt on kdytetty eika yksilon ikda ole
vielakaan pystytty maarittamaan.?

SAILOONOTTO ILMAN HUOLTAJAA OLEVIEN ALAIKAISTEN
JA LAPSIPERHEIDEN PALAUTTAMISEKSI

Vuoden 2017 tiedonannossa korostetaan, etta lasten
hallinnollista sail6onottoa maahanmuuttoon liittyvissa ti-
lanteissa tulisi aina kayttdaa EU:n lainsaadannon mukaisesti
viimeisena vaihtoehtona ainoastaan poikkeustilanteissa,
joissa se on ehdottoman valttamaténta. Lisaksi sailddnoton
olisi oltava mahdollisimman lyhytaikainen eika sdiléon
otettua lasta saisi koskaan majoittaa vankilaan. Silloin kun
sailéonotolle on perusteita, on kaikin mahdollisin tavoin
pyrittdva varmistamaan, ettd maahanmuuttajalasten
sdilédnotolle on tarjolla toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja.

[lman huoltajaa olevien alaikdisten ja perheen kanssa
tulleiden alaikdisten sdilédnotto on lain mukaan sallittua
useissa EU:n jasenvaltioissa, mutta monet kertovat sita
toteutettavan vasta viimeisena keinona.?* Jasenvaltiot
ilmoittivat, ettd lapsen hyvinvoinnin turvaamiseksi kdytossa

on vahvoja suojatoimia, kuten alaikdrajan asettaminen
alaikaisten sailodnotolle, oikeusavun ja tuen saatavuuden
varmistaminen seka sailéonotolle vaihtoehtoisten turvaa-
mistoimien toteuttaminen. Esimerkkeja vaihtoehtoisista
turvaamistoimista ovat velvollisuus pysya tietyssa paikassa
tai velvollisuus ilmoittautua saannéllisesti vastaanottokes-
kukseen, maahanmuuttoviranomaisille tai poliisille.

Vapaaehtoinen paluu on mahdollista l&hes kaikissa
jasenvaltioissa® ja Norjassa, ja valtiot ilmoittivat toimen-
piteista sen varmistamiseksi, etta vapaaehtoinen paluu on
lapsen edun mukaista. llman huoltajaa olevien alaikdisten
pakkopalautus on lain mukaan sallittua kymmenessa EU:n
jasenvaltiossa ja Norjassa,?® mutta vain aivan viimeisena
keinona ja erityisolosuhteissa.

KESTAVIEN RATKAISUJEN VARMISTAMINEN

Vuoden 2017 tiedonannossa todetaan, ettd kestavien
ratkaisujen® [oytamiseksi olisi selvitettdva kaikki mahdol-
liset vaihtoehdot, mukaan lukien kotouttaminen vastaan-
ottavaan maahan ja uudelleensijoittaminen mutta myds
perheenyhdistaminen ja palauttaminen lahtémaahan.

Vuoden 2017 tiedonannossa korostetaan myds varhaisen
kotoutumisen merkitysta lasten kehityksen tukemiseksi
aikuisuuteen asti erityisesti koulutuksen, neuvonnan ja
tuen avulla. Siinda myds suositellaan, ettd jasenvaltiot
kayttdisivat nykyista enemman uudelleensijoittamista ja
muita vastaavia keinoja silloin, kun on kyse lapsista ja
etenkin haavoittuvassa asemassa olevista lapsista, kuten
ilman huoltajaa olevista alaikdisista tai huoltajasta erilleen
joutuneista lapsista.

Suurimmalla osalla jasenvaltioista ei ole erityista politiik-
kaa tai strategiaa maahanmuuttajataustaisten alaikais-
ten kotouttamiseksi. Jotkut jasenvaltiot?® kertoivat, etta
vastaanottotilat, hoitajat ja edustajat tekevat suuren osan
maahanmuuttajalasten kotouttamiseen liittyvasta tydsta.
Kotouttamistydta tehddan muun muassa kansallisten
ohjelmien kautta, joilla edistetdan kotoutumista urhei-
lun, muun vapaa-ajan toiminnan tai kulttuuritoiminnan
avulla. Kuusi jasenvaltiota raportoi erityisesti alaikdisten

kotouttamiseen liittyvista uusista kehityssuuntauksista
vuonna 2019. Nama liittyivat esimerkiksi kielikoulutuksen
jarjestamiseen sekda maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
alaikdisten suojelusta vastaavien elinten perustamiseen tai
uudistamiseen.?

Kaksitoista jasenvaltiota ja Norja priorisoivat ilman huol-
tajaa olevien alaikaisten ja lapsiperheiden uudelleensijoit-
tamista.*® Monet ilmoittivat asettaneensa kiintidita lasten
uudelleensijoittamiselle, vaikka niiden kasittelya ei aina
nopeutettu.> Muut jasenvaltiot eivat soveltaneet kiintiita
tunnistaessaan uudelleensijoitettavia pakolaisia, vaikka
kdytannossa ne saattavat asettaa etusijalle lapsiperheiden
saapumisen (esimerkiksi Suomi). Joka kolmas jasenvaltio ei
priorisoinut tai toteuttanut ilman huoltajaa olevien ala-
ikdisten tai lapsiperheiden uudelleensijoittamista vuonna
201922

23 Alankomaat, Bulgaria, Italia, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi, Tsekki, Unkari ja Viro.
24 Alankomaat, Itdvalta, Kroatia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Norja, Puola, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi ja Tsekki.
25 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Itévalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi,

T3ekki ja Viro.

26 Alankomaat, Itavalta, Kroatia, Latvia, Luxemburg, Norja, Puola, Ruotsi, Saksa, Suomi ja Viro.
27 Kaikki keinot, joilla pakolaisten tilanne voidaan ratkaista tyydyttavasti ja pysyvasti niin, etta he voivat elaa normaalia elamaa (ldhde: EMN-sanasto, versio 7).
28 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Kreikka, Portugali, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi ja Tsekki.

29 Bulgaria, Italia, Kreikka, Kypros, Latvia ja Viro.

30 Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Kroatia, Latvia, Luxemburg, Malta, Norja, Portugali, Ranska, Ruotsi ja Viro.

31 Belgia, Norja ja Ruotsi.
32 Espanja, Itavalta, Kreikka, Kypros, Puola, Ruotsi, Saksa, Slovakia ja Tsekki.




AIKUISUUTEEN SIIRTYMINEN

EU:n oikeudessa tai kansainvélisessa oikeudessa ei ole
lainsdadanndllista kehystd, joka kattaisi erityisesti sen
tilanteen, kun ilman huoltajaa oleva alaikdinen tayttaa

18 vuotta. Komission vuoden 2017 tiedonannossa kan-
nustettiin jasenvaltioita tarjoamaan neuvontaa, tukea ja
mahdollisuuksia yleissivistavaan ja ammatilliseen jatkoko-
ulutukseen kyseisessa siirtymdvaiheessa oleville lapsille,
erityisesti viranomaisten huollossa oleville maahanmuutta-
jalapsille.

Yleensa ilman huoltajaa olevien lasten on taysi-ikaisiksi
tultuaan poistuttava lastensuojelujarjestelmasta (eli
lastenhoitolaitosten ja holhousjarjestelman piiristd). Jotkut
jasenvaltiot kuitenkin antavat 18 vuotta tdyttaneiden
jaada laitospaikkaan tai lapsille tarkoitettuun majoitukseen

YLEISET TOIMET

Vuoden 2017 tiedonannossa painotetaan, ettd maahan-
muuttajalapsia koskevat tiedot ovat erittdin hajanaisia
eivatka aina vertailukelpoisia, mika hankaloittaa lasten
tarpeiden tunnistamista. Komissio kannusti jasenvaltioita
kerdamaan yksityiskohtaisempia ja eritellympia tietoja
maahanmuuttajalapsista politiikan kehittamisen pohjaksi ja
lasten tukipalvelujen hyddyntamisen tehostamiseksi.

Maahanmuuttajalapsista kerattdvien tietojen tyyppi vaih-
telee jasenvaltioittain ja lapsiryhmittdin. Esimerkiksi kaikki
jasenvaltiot ja Norja keradvat tietoja turvapaikkaa hakevien
lasten maadrasta, mutta vain 18 jasenvaltiota ja Norja
keradvat eriteltyja tietoja siitd, saapuvatko lapset maahan
huoltajan kanssa vai ilman huoltajaa.*® Vastaavasti useim-
mat jasenvaltiot ilmoittivat kerdavansa tietoja idasta®” ja
kansallisuudesta®®, kun taas sukupuolta® ja jasenvaltiossa

KOKO JULKAISU

lukuvuoden paattymiseen saakka ja joissakin tapauksissa
ammatillisen koulutuksen tai korkeakouluopintojen paatta-
miseen saakka.*

Kaksikymmenta jasenvaltiota ja Norja tarjoavat aikui-
suuteen siirtymiseen liittyvaa tukea turvapaikanhakijoina
maahan tulleille ilman huoltajaa oleville lapsille®*. 13
jasenvaltiota tarjoaa sitda myds muiden maahanmuuttoon
liittyvien menettelyjen piirissa oleville ilman huoltajaa
oleville lapsille, jotka oleskelevat maassa laillisesti.*
Tarjottavan tuen kesto ja tyyppi vaihtelevat jasenvaltioit-
tain, mutta useimmiten tarjotaan asunnon ja koulutuksen
jarjestamiseen liittyvaa tukea, psykososiaalista tukea ja
taloudellista tukea.

jarjestettyd vastaanotto- tai sijoituspaikkaa koskevia tietoja
kerattiin vahemman.*° Yksitoista jasenvaltiota keraa tietoja
niiden lasten lukumadrastg, jotka katoavat tai karkaavat
vastaanottotiloista tai sijoituspaikoista.*! Viisi jasenvalti-
ota*? on ottanut kayttoon keskitetyn jarjestelman tietojen
keradmiseksi ilman huoltajaa olevista lapsista.

Vuonna 2019 alle puolet jasenvaltioista kaytti EU-rahoi-
tusta (lahinna turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastosta) ohjelmiin, joissa asetettiin etusijalle ilman
huoltajaa olevien lasten ja/tai lapsiperheiden suojelu.*®
EU-rahoitusta kaytettiin muun muassa kotouttamiseen,
vastaanottoon, mielenterveyden tukemiseen ja koulutuksen
tarjoamiseen maahanmuuttajalasten parissa tydskentele-
ville ammattilaisille.

Euroopan muuttoliikeverkosto (2021). Children in Migration: Report on the state of implementation in 2019 of the 2017
Communication on the protection of children in migration. Bryssel: Euroopan muuttoliikeverkosto.

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/studies_en

33 Irlanti, Italia, Puola, Slovakia, TSekki ja Viro.

34 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Kroatia, Kypros, Liettua, Malta, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi, Tsekki ja Viro.
35 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Kroatia, Kypros, Ranska, Saksa, Slovakia, Tekki ja Viro.

36 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Itévalta, Kroatia, Liettua, Luxemburg, Malta, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi ja Viro.

37 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tsekki ja Viro.
38 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tsekki ja Viro.
39 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi ja Viro.

40 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Puola, Ruotsi, Suomi, Tsekki ja Viro.

41 Alankomaat, Belgia, Irlanti, Italia, Kreikka, Kypros, Luxemburg, Ruotsi, Suomi, Tsekki ja Viro.

42 Espanja, Italia, Ranska, Ruotsi ja Suomi.

43 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Kreikka, Kypros, Puola, Ranska, Ruotsi, Slovakia, Suomi ja Viro.



https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/studies_en

KATSAUS SUOMEN TILANTEESEEN

Tama EMN Inform kattaa toimet, jotka koskevat huoltajan kanssa
tai ilman huoltajaa olevia alaikdisia turvapaikanhakijoita seka
ilman huoltajaa Suomessa olevia alaikdisia kolmansien maiden
kansalaisia, jotka ovat hakeneet oleskelulupaa tai jotka ovat ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelman piirissd. Suomessa ei po-
liisin mukaan juurikaan oleskele alaikdisia ilman huoltajaa olevia
kolmansien maiden kansalaisia ilman oleskeluoikeutta.

Tiedot on keratty seuraavilta tahoilta: poliisi, Rajavartiolaitos ja
Maahanmuuttovirasto (turvapaikka-, vastaanotto- seka lupa- ja
kansalaisuusyksikkd, ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelma).

Turvapaikkahakemukset vastaanottaa poliisi tai Rajavartiolaitos.
Oleskelulupahakemukset tehdaan Maahanmuuttoviraston (Migri)
asiakaspalvelupisteessa. Hakemusta vastaanottaessa huomi-
oidaan lapsen ika ja sukupuoli. Migri on vastuussa hakijoiden
henkiléllisyyden selvittamisestd. Hakijoita haastattelevat virkailijat
saavat koulutusta alaikaisten hakijoiden kohtaamiseen. Kaikkia
viranomaisia perehdytetadn myos ihmiskaupan uhrien tunnista-
miseen.

Turvapaikkaa hakevat lapsiperheet majoitetaan vastaanottokes-
kukseen tai vuokra-asuntoon. Alaikdiset ilman huoltajaa olevat
turvapaikanhakijalapset majoitetaan yleensa ryhmabkotiin. Hakijat
voivat asua myds yksityismajoituksessa esimerkiksi sukulaisten
luona. Suomessa oleskelulupaa hakevat lapset tekevét useimmi-
ten hakemuksen perhesiteen perusteella ja asuvat huoltajakseen
ilmoittamansa henkilon luona. Oletetut ihmiskaupan uhrit ovat
yleensd joko vastaanottopalvelujen tai lastensuojelun piirissa.

Turvapaikanhakijalasten terveydenhoito jarjestetaan vastaanot-
tokeskuksen tai ryhmékodin toimesta. Suomessa oleskelulupaa
hakevat alaikdiset ovat oikeutettuja kiireelliseen sairaanhoitoon
asuinkunnassaan. Kaikilla oppivelvollisuusikaisilla lapsilla on
oikeus koulunkayntiin. Asuinkunnasta riippuen lapset, jotka eivat
osaa suomea/ruotsia, voivat osallistua valmistavaan opetuk-
seen. Turvapaikanhakijalapsille jarjestetdan urheilu- ja muuta

vapaa-ajan toimintaa. Ilman huoltajaa tulleille alaikdisille, jotka
ovat saaneet oleskeluluvan, tarjotaan myds aikuisuuteen siirtymi-
seen liittyvaa tukea.

Ryhmakodit ovat vastuussa alaikdisten ilman huoltajaa olevien
turvapaikanhakijoiden hoidosta ja kasvatuksesta. Kaikille yksin
tulleille alaikaisille maarataan myos edustaja, joka kayttaa ala-
ikdisen huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa, toimii lapsen apuna tai
hoitaa hanen puolestaan asioita viranomaisten kanssa. Perheen
mukana hakevien turvapaikanhakijalasten hoito ja kasvatus ovat
heidan huoltajansa vastuulla.

Maahanmuuttovirasto on tehnyt alaikaisille ilman huoltajaa ole-
ville esitteen, jossa kerrotaan turvapaikkaprosessista lapsiystaval-
lisella tavalla: Tietoa turvapaikanhakijalle, ilman huoltajaa olevat
lapset. Perheen mukana hakevat lapset saavat tietoa prosessista
lahinna huoltajansa valityksella.

Maahanmuuttovirastolla on ohjeet koskien lapsen asian kasitte-
lya ja paatoksentekoa. Ulkomaalaislain mukaan alaikaista lasta
koskevat asiat on kasiteltava kiireellisesti ja paatoksenteossa on
kiinnitettava huomiota lapsen etuun. Lapsen mielipiteet tulee ot-
taa huomioon hanen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti. Kaikille
ilman huoltajaa oleville alaikaisille jarjestetdan turvapaikkapu-
huttelu. Puhuttelun suorittaa virkailija, joka on saanut koulutusta
lasten haastatteluun ja puhuttelussa on aina mukana lapsen
edustaja. Huoltajan mukana hakevat 12 vuotta tayttdneet lapset
ja tarvittaessa myds nuoremmat lapset haastatellaan.

Jos viranomaisilla on ilmeinen peruste epailld alaikdisen hakijan
jiastadn antamien tietojen luotettavuutta, hakijalle voidaan tehda
oikeuslaaketieteellinen ianmadritys.

Turvapaikanhakijana tulleiden ilman huoltajaa olevien alaikdisten
ja lapsiperheiden sdiléonotto on harvinaista ja sitd kdytetdan
viimesijaisena keinona.

EMNX

Euroopan muuttoliikeverkosto

EMN verkossa

EMN:n verkkosivusto www.ec.europa.eu/emn

EMN:n LinkedIn-sivu https://www.linkedin.com/company/european-migration-network/

EMN:n Twitter-sivu https://twitter.corm/EMNMigration

EMN-yhteyspisteet

[tavalta www.emn.at

Belgia www.emnbelgium.be
Bulgaria www.emn-bg.com

Kroatia https://emn.gov.hr/

Kypros www.moi.gov.cy

TSekki www.emncz.eu

Tanska https://ec.europa.eu/
home-affairs/what-we-do/networks/
european_migration_network/authorities/
denmark_en

Viro www.emn.ee

Suomi www.emn.fi

Ranska https://www.immigration.
interieur.gouv.fr/Europe-et-International/
Le-reseau-europeen-des-migrations-
REM3/Le-reseau-europeen-des-
migrations-REM

Saksa www.emn-germany.de
Kreikka http://emn.immigration.gov.ar
Unkari www.emnhungary.hu

Irlanti www.emn.ie

Italia www.emnitalyncp.it

Latvia www.emn.lv

Liettua www.emn.lt

Luxemburg www.emnluxembourg.lu

Muuttoliike- ja sisci-

asioiden pdcosasto

Malta https://homeaffairs.gov.mt/en/
mhas-information/emn/pages/european-
migration-network.aspx

Alankomaat www.emnnetherlands.nl
Puola www.emn.gov.pl

Portugali http://rem.sefpt

Romania www.mai.gov.ro

Slovakia www.emn.sk

Slovenia www.emm.si

Espanja http://extranjeros.empleo.gob.es/
en/redeuropeamigracion

Ruotsi www.emnsweden.se

Norja www.emnnorway.no


https://migri.fi/documents/5202425/20571064/Tietoa+turvapaikanhakijalle_Ilman+huoltajaa+olevat+lapset+%28fi%29.pdf/93fe1257-a5f7-2331-d51f-f69844dd421d/Tietoa+turvapaikanhakijalle_Ilman+huoltajaa+olevat+lapset+%28fi%29.pdf?version=1.1&t=1594887062342
https://migri.fi/documents/5202425/20571064/Tietoa+turvapaikanhakijalle_Ilman+huoltajaa+olevat+lapset+%28fi%29.pdf/93fe1257-a5f7-2331-d51f-f69844dd421d/Tietoa+turvapaikanhakijalle_Ilman+huoltajaa+olevat+lapset+%28fi%29.pdf?version=1.1&t=1594887062342

