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Tiivistelma

Vuonna 2021 tehtiin useita merkittavié avauksia maa-
hanmuuttopolitiikassa. Sisaministeridé peraankuulutti
kokonaisvaltaisen maahanmuuttopolitiikan laatimis-
ta Suomelle. Kyseessé on kokonaisuus, joka kokoaisi
yhteen eri toimijoiden vastuulla olevat osa-alueet ja
asettaa niille yhtenéaiset tavoitteet. Maahanmuuttopo-
litiikan uudistuksen ensiaskeleena sisaministerio aset-
ti hankkeen, jossa tehdaan esiselvitys ulkomaalaislain
muutostarpeista ja uudistuksen toteuttamistavasta.
Hallitus katsoi, etta lukuisten muutosten johdosta ul-
komaalaislain rakenne on karsinyt, ja laista on tullut
vaikeasti hahmotettava.

Vuonna 2021 maahanmuuttoon liittyvassd mediakes-
kustelussa korostui kansainvalinen suojelu, johon liit-
tyvaa uutisointia lisasivat nopea muutos Afganistanin
tilanteessa seké Valko-Venajan hybridivaikuttamisek-
si epadilty siirtolaisten méaaran kasvu esimerkiksi Lat-
vian ja Puolan rajoilla. Vuoteen 2020 verrattuna tyo-
perusteiseen maahanmuuttoon liittyvien uutisten maa-
réa kasvoi ja tydperusteista maahanmuuttoa pohdittiin
ratkaisuksi esimerkiksi hoitoalan tyévoimapulaan seka
elakejarjestelman rahoitukseen.

TyOperusteinen maahanmuutto Suomeen lisaantyi-
kin jonkin verran; Vuonna 2021 ensimmainen oles-
kelulupa Suomeen tyonteon perusteella mydnnettiin
11 428 henkildlle, joka oli merkittava nousu vuoden
2020 lukuihin (8 508). Vuoden 2020 lukuihin vaikutti
selkeasti COVID-19-pandemia, kun taas vuonna 2021
nouseva trendi jatkui jalleen. Pandemian vaikutuksis-
ta huolimatta vuonna 2021 tyd pysyi edellisvuoden
tapaan yleisimpédna ensimmaisen oleskeluluvan ha-
kuperusteena.

TyOperusteinen maahanmuutto oli nakyvasti myds
hallituksen agendalla vuonna 2021. Vuonna 2021 jul-
kaistiin hallituksen koulutus- ja tydperusteisen maa-
hanmuuton tiekartta 2035, joka on pitkéan aikavalin
toimintasuunnitelma erityisosaajien, yrittajien, tutki-
joiden ja opiskelijoiden maahanmuuton edistamisek-
si. Samaan aikaan kausityontekijoiden oikeuksia pa-
rannettiin lakimuutoksilla ja hallitus asetti hankkeen
ty6lupien ja opiskelijoiden oleskelulupien kasittelyn
nopeuttamiseksi.

Vuonna 2021 ensimmaisen oleskeluluvan perhesiteen
perusteella sai 9821 ulkomaalaista. Pidemmalla aika-
vélilla perhesidelupien maaréat ovat olleet hienoisessa
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nousussa, joten vuosi 2021 jatkoi kasvavaa trendié.
Afganistanin nopeasti heikentyneen turvallisuustilan-
teen sekd COVID-19-pandemian vuoksi vuonna 2021
Maahanmuuttovirasto jousti ohjeistuksessaan koski-
en afganistanilaisten perheenyhdistamishakemuksia.

Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijoiden méaara
vuonna 2021 oli merkittavan alhainen ja kiintiopako-
laisten suhteellinen osuus kasvoi entisestaan. Turva-
paikkahakemuksia tehtiin yhteensa 2545 kappaletta,
joista uusintahakemuksia oli 45%. Hakemuksia ké&si-
teltiin 4086 kappaletta, joista myodnteisen paatdksen
sai 52%. Lainsaadantopuolella edistettiin yhteiskun-
nan valmiutta laajamittaiseen turvapaikanhakijoiden
maahantuloon ja parannettiin turvapaikanhakijoiden
oikeuksia. Vuonna 2021 Suomi sitoutui vastaanotta-
maan 1050 kiintidpakolaista, mika oli nosto vuoden
2020 kiintiosta (850). llman huoltajaa tulleita alaikai-
sia tuli Suomeen 136, mika oli lahella vuoden 2020
lukuja (141).

Kotoutumispuolella merkittava avaus oli valtioneuvos-
ton selonteko kotoutumisesta, jossa esitettiin laaja
ohjelma, jonka tarkoituksena on tukea kotoutumista
entista vaikuttavammin. Lisédksi vuonna 2021 julkais-
tiin muun muassa rasismin vastainen ja hyvien va-
estdsuhteiden toimintaohjelma sekad tyéeldmén mo-
nimuotoisuusohjelma, joilla molemmilla pyrittiin li-
saaman yhteiskunnan vastaanottavuutta ja ehkaise-
maan syrjintaa.

Rajavalvonnassa yllapidettiin sisdrajavalvontaa ja sa-
malla tiukennettiin ulkorajavalvontaa muun muassa
COVID-19-pandemian johdosta. Rajavartiolaitos ar-
vioi myds, etta vuoden 2021 aikana eurooppalainen
rajaturvallisuustilanne heikentyi merkittavasti erityi-
sesti Puolan ja Baltian ulkorajoilla. Lukuméaaraisesti
laiton maahantulo lisdantyi hiukan vuodesta 2020 ja
EU:n ulkorajoilla havaittujen laittomien rajanylitysten
maaré kasvoi jonkin verran. Toisaalta, Suomessa ta-
vattiin 1 092 sdénngdsten vastaisesti maassa oleskellut-
ta henkiloa, mika on lieva lasku 2020 lukuihin. Pande-
mia-ajan erityispiirteena ovat olleet matkustusasiakir-
joja ja oleskelulupia koskevien rikkomusten poikkeuk-
sellisen korkea maara. Merkittava poliittinen toimi oli
laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen
toimintaohjelman paivittdminen vuosille 2021-2024.
Ohjelman paateemana oli varjoyhteiskunnan syntymi-
sen ehkaiseminen.
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Ilhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmadn otettiin
243 uutta asiakasta, mika oli lahella vuoden 2020 lu-
kuja. Suurin osa uhreista oli pakkotydn uhreja, mut-
ta myds pakkoavioliittoja tunnistettiin uutena ilmioné
entistd enemman. Vuonna 2021 julkaistiin my6s halli-
tuksen ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma, jonka
tarkoituksena on edistéa ihmiskaupan ilmituloa, tehos-
taa rikosvastuun toteutumista ja parantaa ihmiskau-
pan uhrien asemaa. Hallitus esitti myos ulkomaalaisla-
kiin muutoksia, joilla ehkaistaisiin ulkomaisen ty6voi-
man hyvéksikayttda ja parannettaisiin hyvaksikayton
uhrin oikeusasemaa. Lisdksi poliisin ihmiskauppaeri-
koisyksikko aloitti toimintansa vuonna 2021.

Afganistanin tilanne vaikutti myos paluupuolella: Maa-
hanmuuttovirasto keskeytti 9.7.2021 kielteisten p&a-
tosten tekemisen Afganistanin kansalaisille, joiden
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paatdkseen siséaltyisi maasta poistaminen. Paatoksen-
teko keskeytettiin, koska Afganistanin turvallisuusti-
lanteessa tapahtui huomattavia muutoksia. Vapaaeh-
toisen paluun kautta Suomesta lahtémaahansa palasi
148 henkil6a. Yleisin paluumaa oli Irak.

Kehityspolitiikassa nostettiin esiin myds muuttoliike-
asioita valillisesti 2021 julkaistussa Suomen Afrik-
ka-strategiassa. Muuttoliikettd k&siteltiin Afrikka-stra-
tegiassa lapileikkaavana teemana, joka ensisijaises-
ti tapahtuu yhteisty6éssd EU-maiden kanssa. Suomi
katsoo strategiassaan, ettd EU:n on tarkedd vahvis-
taa muuttoliikettéd koskevaa vuoropuhelua ja yhteis-
tyodta Afrikan Unionin ja Afrikan maiden kanssa osana
EU:n ja Afrikan maiden laajempia suhteita ja kump-
panuuksia.



Lahteet: Maahanmuuttovirasto

Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti — Suomi 2021
7

Kokonaiskuva 2021

Kuviossa on mukana Maahanmuuttoviraston myéntamat ensimmaiset oleskeluluvat kolmansien maiden kan-
salaisille sekd EU-kansalaisten ja heidan perheenjasenten oleskeluoikeuden rekisterdinnit.

TyO

11 428

EU-kansalaisten
rekisterdinnit

11 190

Perhe

9 821

Opiskelu

5 837

Yhteensa

41 925

Kansainvalinen
suojelu

2132

Kiintiopakolaiset

1 050

467
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1. Johdanto

Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) Suomen yh-
teyspisteen vuoden 2021 maahanmuutto- ja turva-
paikkaraportti esittelee maahanmuuton tarkeimmat
kehityskulut vuonna 2021. Raportin viitejakso on
1.1.-31.12.2021.

Euroopan muuttoliikeverkoston kansalliset yhteys-
pisteet tuottavat vuosittain maahanmuutto- ja tur-
vapaikkaraportin, jossa kuvataan maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan kehitysta ja esitetaan tilasto-
tietoa kyseiseltad vuodelta.! Raportointi on kaksivai-
heista. Raportoinnin ensimmaisessa vaiheessa yh-
teyspisteet keradvat maahanmuutto- ja turvapaik-
ka-asioita kasittelevaa seurantatietoa Euroopan ko-
missiolle. Komissio kdyttaa seurantatietoja koko Eu-
roopan unionia sek& Norjaa késittelevan vuosittaisen
maahanmuutto- ja turvapaikkaraportin koostami-
seen. Suomen yhteyspiste kerasi seurantatiedon vi-
ranomaisléhteista seka jakamalla raportointivastuun
kustakin aiheesta vastuullisten viranomaisten kes-
ken. Raportointiin osallistuivat Maahanmuuttoviras-
to, siséministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, ope-
tus- ja kulttuuriministerid, ulkoministerio, sosiaali-
ja terveysministerio, oikeusministerid, Poliisihallitus,
Opetushallitus, Keskusrikospoliisi, Rajavartiolaitos,
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto ja Kuntaliitto.
Tilastotietojen keraamisesta vastasi Euroopan muut-
toliikeverkoston Suomen kansallinen yhteyspiste.

Taméa vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikka-
raportti on raportoinnin toinen osa. Se on suunnattu
ennen kaikkea kansalliselle yleisolle. Kyseessé on ai-
noa maahanmuuttoasioiden kehityskulkuja vuosittain
kootusti esittava dokumentti Suomessa. Raportoin-
nin ensimmaisesta osasta esille nousseet tarkeimmat
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I6ydokset on otettu mukaan t&dhan raporttiin. Lisak-
si raportissa seurataan julkista keskustelua maahan-
muutosta vuonna 2021 ja esitetddn maahanmuutto-
ja turvapaikkatilastojen tarkeimmat trendit. Vuoden
2021 julkista keskustelua koskevan media-analyysin
laati Retriever Oy yhteisty6ssa Euroopan muuttolii-
keverkoston kanssa. Euroopan muuttoliikeverkosto
julkaisee myds erillisen tilastokatsauksen, Maahan-
muuton tunnusluvut 2021.

Raportissa on kaytetty ldhteenéd useita internetissa
julkaistuja maahanmuuttoa koskevia viranomaisra-
portteja, tutkimuksia, lausuntoja ja lehdist6tiedot-
teita. Vireilla olevia lainsaadantohankkeita on seu-
rattu valtioneuvoston hankerekisterin ja valtiopé&i-
vaasiakirjojen avulla. Yhteyspiste osallistui vuonna
2021 my06s useisiin maahanmuuttoa késitteleviin se-
minaareihin kotimaassa ja muissa EU-maissa tarkoi-
tuksenaan verkostoitua maahanmuuttoa koskevaa
tutkimusta tuottavien tahojen kanssa ja kerata tie-
toa meneillddn olevista kansallisista hankkeista se-
ka kansainvalisistd trendeisté.

Euroopan muuttoliikeverkoston Suomen yhteyspiste
on laatinut raportin verkoston yleisten tutkimusoh-
jeiden mukaisesti. Raportissa kaytetty terminologia
perustuu Euroopan muuttoliikeverkoston julkaise-
maan ja yllapitdmaan maahanmuuttoaiheiseen sa-
nastoon, josta laadittiin uusittu suomenkielinen lai-
tos vuonna helmikuussa 2019.2 Raportin rakenne ja
otsikointi perustuu Euroopan muuttoliikeverkoston
yhdessé sopimaan malliin. Aihealueiden jaottelu on
Euroopan komission kayttama, jota myos Euroopan
muuttoliikeverkosto seuraa.

1 Raportointitehtavasta maarataan Neuvoston asetuksella 2008/381/EY, jolla EMN perustettiin.
2 Euroopan muuttoliikeverkosto (2019), Maahanmuutto- ja turvapaikkasanasto 6.0: Suomenkielinen laitos. Helsinki: Euroopan

muuttoliikeverkosto (EMN).
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1.1. Suomen
maahanmuuttohallinnon rakenne

Valtioneuvosto eli hallitus ohjaa maahanmuutto-
politiikkaa ja -hallintoa hallitusohjelmaan sisalty-
vien tavoitteiden ja valtioneuvoston linjausten avul-
la. Valtioneuvoston kanslia vastaa EU-asioiden ylei-
sesta koordinoinnista.

Oikeusvaltion kehittamisen ja sisainen tur-
vallisuuden ministeritydryhma kasittelee muun
muassa oikeudenhoidon kehittdmiseen, syrjaytymi-
sen ehkaisyyn ja ylivelkaantumisen torjuntaan seka
perusoikeuksien toteutumiseen liittyvia asioita. Mi-
nisteriryhmésséa kéasitelladn myds sisaiseen turval-
lisuuteen seka turvapaikka- ja pakolaispolitiikkaan
kuuluvia asioita. Ministeritydryhméan puheenjohta-
jana toimii oikeusministeri Anna-Maja Henriksson.
Ryhmaéan kuuluvat myos kuntaministeri Sirpa Paa-
tero, sisaministeri Maria Ohisalo, sosiaali- ja terveys-
ministeri Aino-Kaisa Pekonen sek& puolustusminis-
teri Antti Kaikkonen.

Sis&ministerid vastaa maahanmuutto-osaston
kautta maahanmuuttoasioista. Sen tehtaviin kuu-
luu maahanmuuttopolitiikan sek& maahanmuuttoa
ja Suomen kansalaisuutta koskevan lainsdadannon
valmistelu. Sisdministerid vastaa Maahanmuutto-
viraston tulosohjauksesta. Maahanmuuttohallinnon
méaéarérahat siséltyvat sisaministerion talousarvio-
ehdotukseen. Liséksi sisdministerio sovittaa yhteen
maahanmuuttoasioihin liittyvaé toimintaa eri hallin-
nonalojen valilla ja edustaa Suomea maahanmuut-
toasioissa Euroopan unionissa ja muilla kansainva-
lisilla foorumeilla.

Maahanmuuttovirasto (Migri) kéasittelee oleskelu-
lupa-, turvapaikka- ja kansalaisuushakemukset. Li-
saksi Maahanmuuttovirasto ohjaa vastaanottokes-
kusten toimintaa, paattaa kaannyttadmisesta ja kar-
kottamisesta sek& vastaa muukalaispassien myo6n-
tamisestd. Maahanmuuttovirasto toimii sisdministe-
rion alaisuudessa.

Poliisi valvoo ulkomaalaislain noudattamista, ottaa
vastaan turvapaikkahakemuksia ja antaa paatoksia
tiedoksi. Poliisi myds panee taytantdoon karkotus- ja
kdannytyspaatokset. Sisdministerion poliisiosas-
to vastaa toimialan strategisesta ohjauksesta ja val-
vonnasta. Poliisihallitus suunnittelee, johtaa, ke-
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hittaa ja valvoo poliisilaitoksilla tapahtuvaa kay-
tannon poliisitoimintaa.

Rajavartiolaitos valvoo maahantuloa ja maasta
lahtemista seka suorittaa passintarkastuksen. Raja-
vartiolaitos tekee tarvittaessa viisumipaatoksia ra-
jalla ja ottaa vastaan turvapaikkahakemuksia. Ra-
javartiolaitoksen paallikbén alaisuudessa toimii raja-
vartiolaitoksen esikunta, joka toimii myo6s sisa-
ministerion rajavartio-osastona.

Ulkoministeri® vastaa viisumipolitiikasta. Suomen
ulkomaan edustustot myontavat viisumeita ja vas-
taanottavat kansalaisuusilmoituksia seka oleskelu-
lupahakemuksia.

TyO- ja elinkeinoministerid vastaa kotouttamis-
asioiden johtamisesta. Yhdessé sisdministerion kans-
sa ty0- ja elinkeinoministerio seuraa tydvoiman maa-
hanmuuton méaaria ja rakennetta ja kehittaa seuran-
tavalineita. TyO- ja elinkeinoministerio vastaa vuoden
2020 alusta lahtien myo6s tydntekijoiden, opiskelijoi-
den ja tutkijoiden maahanmuuttoon liittyvasta poli-
tilkkasta, lainsaddannosté seka lupaprosessien kehit-
tamisesta. Tydvoiman, opiskelijoiden ja tutkijoiden
maahanmuuttoon liittyvien sddddshankkeiden veto-
vastuu siirtyi 2020 sisaministeriolta tyo- ja elinkein-
oministeridlle. Valmistelu tapahtuu yhteistydssa sisa-
ministerion kanssa. Tyévoiman maahanmuuttoa kos-
kevasta tulosohjauksesta ty6- ja elinkeinoministerio
vastaa yhteistydssa sisaministerion kanssa.

Ty0- ja elinkeinoministeridssa toimii Kotouttamisen
osaamiskeskus, jonka tehtéviin kuuluu rakentaa
yhteistyodverkostoja kotouttamisen toimijoiden valil-
le yli ammattiryhmien ja aluerajojen. Kotouttamis-
tydn suunnittelun ja toteutuksen perustaksi osaamis-
keskus koostaa tutkimus-, tilasto- ja seurantatietoa,
jotta kotouttamistoiminnan vaikuttavuuden arvioin-
tia voidaan kehitt&a.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuulu-
vat elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukset
(ELY-keskus), jotka hoitavat alueellisesti maahan-
muuttoon, kotouttamiseen ja hyviin etnisiin suhtei-
siin liittyvia tehtavia, seka tyo- ja elinkeinotoimis-
tot (TE-toimisto), joiden tydlupayksikot tekevat
tyontekijan oleskelulupahakemukseen osapaatoksen
ennen kuin Maahanmuuttovirasto kasittelee ja rat-
kaisee hakemuksen.
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Kunnilla on vastuu kotouttamisesta paikallistasol-
la. Kunnat esimerkiksi laativat muiden alueensa toi-
mijoiden kanssa kotouttamisohjelman kotoutumisen
edistdmiseksi ja yhteistydn vahvistamiseksi. Kunnat
tarjoavat kunnassa vakituisesti asuville maahan-
muuttajille peruspalvelut, kuten muillekin kuntalai-
sille. Kunnat myds paattavat itsendaisesti kiintibpa-
kolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta kuntaan.

Aluehallintovirasto (AVI) vastaa toimialaansa
kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien kotoutumis-
ta edistéavien palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta
ja valvonnasta. Aluehallintovirasto ohjaa kuntien toi-
mintaa muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
seké koulutus- ja muun sivistystoimen toimialoilla.
Aluehallintovirasto toimii kahdeksan eri ministerion
ohjauksessa. Hallinnollisesti viraston toimintaa oh-
jaa valtiovarainministerio.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavana on ke-
hittdd maahanmuuttajien koulutusta eri koulutusas-
teilla. Ministerion toimialaan kuuluvat myds maahan-
muuttajien kulttuuria, liikkuntaa ja nuorisotyota se-
k& uskontoa koskevat asiat. Ministerion alaisuudes-
sa toimiva Opetushallitus vastaa maahanmuutta-
jien koulutusasioista ja ulkomaalaisten tutkintojen
tunnustamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion tehtavand on
edistdd maahanmuuttajien terveyttd ja hyvinvoin-
tia. Sosiaali- ja terveysministeriolle kuuluvat maa-
hanmuuttajien toimeentuloon liittyvat kysymykset.
Sosiaali- ja terveysministerido tukee maahanmuut-
tajien kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan
muun muassa kehittdmalla sosiaali- ja terveyspal-
veluja niin, ettd niiss& otetaan huomioon maahan-
muuttajien tarpeet.

Oikeusministeriossa toimivan demokratia-, kie-
li- ja perusoikeusasioiden yksikdn tehtaviin kuuluu
muun muassa yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyy-
den edistaminen. Etnisten suhteiden neuvottelu-
kunta ETNO on sijoitettuna yksikkdédn. ETNO on
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valtioneuvoston asettama laajapohjainen asiantunti-
jaelin, jonka tarkoituksena on kehittad vuorovaiku-
tusta eri ryhmien valilla seka avustaa ministeridita
etnisesti yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteis-
kunnan kehittdmisessa.

Oikeusministerion alaisuudessa toimivan yhden-
vertaisuusvaltuutetun tehtavanad on edistda yh-
denvertaisuutta ja puuttua syrjintdan. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun tehtdvadn kuuluu myds ulkomaa-
laisten oikeuksien ja aseman edistaminen. Taman
lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutetulla on erikoisteh-
tavané valvoa ulkomaalaisten maasta poistamisten
taytantdonpanoa ja toimia kansallisena ihmiskaup-
paraportoijana.

Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvat lisék-
si hallintotuomioistuimet, jotka ovat vastuussa
Maahanmuuttoviraston paatoksista tehtyjen valitus-
ten kasittelysta. Turvapaikkavalitusten kasittely on
keskitetty Helsingin, Itd-Suomen, Pohjois-Suomen ja
Turun hallinto-oikeuksiin. Turvapaikka-asioissa toimi-
valtainen hallinto-oikeus maaraytyy Maahanmuutto-
viraston vastuualueen perusteella (eteldinen, pohjoi-
nen, lantinen tai itdinen vastuualue). Muissa Maa-
hanmuuttoviraston paatoksiin tehdyissé valituksissa
toimivaltainen hallinto-oikeus on se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirin alueella asianosainen asuu. Hal-
linto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on val-
tioneuvoston nimittdma itsenainen ja riippumaton oi-
keusturvaelin. Se valvoo yhdenvertaisuuslain ja ta-
sa-arvolain noudattamista yksityisessa toiminnassa
ja julkisessa hallinto- ja liiketoiminnassa.

Kansalaisjarjestot tuottavat erilaisia palveluja ja
antavat apua ja neuvontaa turvapaikanhakijoille se-
ka tekevat kotouttamistydtd. Kansalaisjarjestdjen
asiantuntemusta maahanmuuttoasioissa tarvitaan
lainvalmistelun ja maahanmuuttopolitiikan kehitta-
misessa.
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MAAHANMUUTTOON LIITTYVIA KESKEISIA LAKEJA JA ASETUKSIA SUOMESSA

« Ulkomaalaislaki (301/2004) « Laki kolmansien maiden kansalaisten

 Kansalaisuuslaki (359/2003 maahantulon ja oleskelun edellytyksisté

- Laki kansainvalista suojelua hakevan yrityksen sisaisen siirron yhteydessa
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin (908/2017)
tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011)  Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

- Laki sailé6n otettujen ulkomaalaisten - Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014)
kohtelusta ja saildénottoyksikésta (116/2002 - Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-

 Laki ulkomaalaisrekisteristd (1270/1997) arvolautakunnasta (1327/2014)

« Hallintolaki (434/2003) - Laki sisaasioiden rahastoista (903/2014)

 Laki kotoutumisen edistamisestd (1386/2010) « Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta

e Laki Maahanmuuttovirastosta (156/1995) (293/2013)

 Laki turvatoimista Maahanmuuttovirastossa « Valtioneuvoston asetus Maahanmuuttovirastosta
(717/2018) (193/2002)

 Laki kolmansien maiden kansalaisten - Valtioneuvoston asetus ilman huoltajaa olevan
maahantulon ja oleskelun edellytyksistéd lapsen edustajalle maksettavasta palkkiosta ja
tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja kulukorvauksesta (1394/2014)
vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018) e Sisaministeridén asetus Maahanmuuttoviraston

« Laki kolmansien maiden kansalaisten suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2019
maahantulon ja oleskelun edellytyksistéd (1256/2018)
kausitydntekijoina tydskentelya varten
(907/2017)

KESKEISTA KANSAINVALISTA LAINSAADANTOA JA KANSAINVALISIA SOPIMUKSIA

e Dublin Il -asetus (EU N:0 604/2013) - Lapsen oikeuksien sopimus
= Schengenin sopimus ja yleissopimus (23/2001)  Geneven pakolaissopimus
« Euroopan ihmisoikeussopimus - Kidutuksen vastainen yleissopimus

MAAHANMUUTTOHALLINNON KESKEISTEN VIRANOMAISTAHOJEN VERKKOSIVUJA

- \Valtioneuvosto - Opetushallitus
www.vnK_.fi www.oph.fi

- Sisaministerio - Sosiaali- ja terveysministerio
www.intermin.fi www.stm.fi

< Maahanmuuttovirasto e Oikeusministerid
www. migri.fi www.om.fi

- Poliisi - Etnisten suhteiden neuvottelukunta
www. poliisi.fi oikeusministerio.fi/etno

- Rajavartiolaitos * Yhdenvertaisuusvaltuutettu
www.raja.fi www.syrjinta.fi

= Tyo0- ja elinkeinoministerio < Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
www.tem.fi www. yvitltk.fi

- Kotouttamisen osaamiskeskus - Korkein hallinto-oikeus
www. kotouttaminen.fi www.kho.fi

« Ulkoministeri6 - Hallinto-oikeudet
www.formin.fi www.oikeus.fi/tuomioistuimet/hallintooikeudet

* Opetus- ja kulttuuriministerio
www.okm.fi
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2. Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioihin liittyva
yleinen kehitys vuonna 2021

2.1. Maahanmuuttopolitiikka

Vuonna 2021 tehtiin merkittavia avauksia maahan-
muuttopolitiikassa yleisella tasolla.

Sisaministerio arvioi kesalla 2021, etta maahanmuu-
ton mé&éarad Suomeen on kasvanut merkittavasti vii-
meisten vuosikymmenten aikana ja maahanmuutos-
ta on tullut pysyva osa Suomen kehitystd. Maahan-
muuton odotetaan myds lisddntyvéan tulevina vuo-
sina ja ulkomailta tulevilla tyontekijoilld, tutkijoilla,
opiskelijoilla ja heidan perheenjasenillaan katsotaan
olevan yha suurempi merkitys Suomen elinvoimal-
le, talouskasvulle ja tulevaisuudelle. Liséksi sisami-
nisteridssa arvioitiin, etta Euroopasta ja Suomesta
haetaan turvapaikkaa tulevaisuudessakin, joten tar-
ve kiintiopakolaisten uudelleensijoittamiseen ja tay-
dentavien laillisten vaylien kehittdmiseen kasvaa.

Niinpa sisaministeriéo peraankuulutti kokonaisval-
taisen maahanmuuttopolitiikan laatimista Suo-
melle. Kyseessa olisi kokonaisuus, joka kokoaisi yh-
teen eri toimijoiden vastuulla olevat osa-alueet ja
asettaa niille yhteniset tavoitteet. Kokonaisvaltai-
sessa maahanmuuttopolitiikassa huomioitaisiin maa-
hanmuuton ja yhteiskunnan muutokset sekd Suomen
ettd maahanmuuttajien tarpeet.®

Kesakuussa 2021 sisaministerio asetti hankkeen?,
jonka tehtdvana on maéaritella pitkan aikavalin ta-
voitteet Suomen kokonaisvaltaiselle maahanmuut-
topolitiikalle.

Hankkeen tavoitteena on:

- selvittda laaja-alaisesti maahanmuuttoon
kohdistuvat odotukset ja
maahanmuuttopolitiikan kehityskohteet.

- koota kokonaisarvio Suomen houkuttelevuuden
lisdamiseksi tydnteon, opiskelun

ja paluumuuton kohdemaana seka
arvioida maahanmuuton vaikutukset eri
yhteiskuntasektoreilla

- luoda sidosryhmille uusia mahdollisuuksia
osallistua maahanmuuttopolitiikan valmisteluun

- luoda edellytyksia avoimelle ja asiapohjaiselle
maahanmuuton monet ulottuvuudet huomioon
ottavalle yhteiskunnalliselle keskustelulle

- kasvattaa luottamusta maahanmuuttoa
koskevaan paatoksentekoon

- valmistella Suomen maahanmuuttopolitiikan
kehykset poliittisen keskustelun ja
paatdksenteon pohjaksi

Lokakuussa 2021 sisaministerio asetti hankkeen®,
jossa tehdéan esiselvitys ulkomaalaislain muu-
tostarpeista ja uudistuksen toteuttamistavasta.
Hallitus katsoi, etta lukuisten muutosten johdosta ul-
komaalaislain rakenne on karsinyt, ja laista on tullut
vaikeasti hahmotettava. Nykyinen ulkomaalaislaki
tuli voimaan vuonna 2004. Laajassa laissa on noin
300 pykéalaa, joissa on yli 1 000 sddnnosta. Voimaan-
tulonsa jalkeen lakia on muutettu kaikkiaan noin 90
kertaa. Ulkomaalaislain sdannoksilla on myo6s saa-
tettu voimaan yli 20 EU-direktiivia.

Lakimuutos liittyy ylla mainittuun maahanmuuttopo-
litilkkan uudistukseen; Ulkomaalaislaki on maahan-
muuttopolitiikan valine, jonka avulla voidaan tukea
kokonaisvaltaisen, johdonmukaisen ja selkedn maa-
hanmuuttopolitiikan tavoitteita. Hallitus paatti touko-
kuun 2021 kehysriihessa, etta ulkomaalaislain koko-
naisuudistuksesta valmistellaan esiselvitys.

Esiselvityksessa on tarkoitus arvioida ulkomaalais-
lain nykyisen sisallon ja rakenteen toimivuus ja tun-
nistaa keskeiset kehittamistarpeet, jotka johtuvat oi-
keuskaytannon ja toimintaympériston muutoksesta.
Toimintaymparistéon on vaikuttanut erityisesti tek-
nologian kehitys, kuten digitaalisen asioinnin ja bio-
metristen tunnisteiden kayttéonotto.

3 Sisaministerié 30.6.2021, Sisaministerio selvittaa tavoitteita Suomen kokonaisvaltaiselle maahanmuuttopolitiikalle, https://
valtioneuvosto.fi/-/1410869/sisaministerio-selvittaa-tavoitteita-suomen-kokonaisvaltaiselle-maahanmuuttopolitiikalle (Viitattu

1.4.2022)

4 Sisdministerion asettamispaatos N/14726/2021-SM-1 13.6.2021 Vaikuttavan ja kokonaisvaltaisen maahanmuutto-politiikan pitkan

aikavalin tavoitteita koskeva hanke, https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d9f3bee6-4b03-4228-aa8d-a7f127a26e70/d8838071-

b8c0-4731-88f6-3018f7c4cfO5/ASETTAMISPAATOS_20210630122337.PDFE (Viitattu 23.2.2022)

5 Sisaministerio 28.10.2021, Ulkomaalaislain uudistaminen kaynnistyy esiselvityksella, https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/
ulkomaalaislain-uudistaminen-kaynnistyy-esiselvityksella (Viitattu 23.2.2022)
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2.2. Maahanmuutto jU|kiS€SS& Maahanmuutto julkisessa keskustelussa
T . . 2021
keskustelussa ja mediassa
Vuonna 2021 maahanmuuttoon liittyvassa mediakes- 0,6%’%2 » y,elj\?sa:;?g?;%tto

kustelussa korostui kansainvalinen suojelu, johon liit-
tyvaa uutisointia lisasivat nopea muutos Afganistanin
tilanteessa seké Valko-Vengjan hybridivaikuttamisek-
si epdilty siirtolaisten maaran kasvu esimerkiksi Lat-
vian ja Puolan rajoilla. Nama tapahtumat kytkeytyivat
myds vahvasti Euroopan unioniin, seké lisésivat per-
heenyhdistamiseen ja kielteisen turvapaikkapaatdksen
saaneiden palautuksiin liittyvan uutisoinnin maaraa.

Kansainvalinen
suojelu 29 %

EU ja maahan-
muutto 22 %

Tyodperusteinen
maahanmuutto 14 %

Kotoutuminen 8 %

Ilhmiskauppa 7 %

Opiskelijat 5 %
Yleiseen keskusteluun maahanmuutosta vaikuttivat Perheenyhdistaminen 3 %
poliittisten puolueiden kannanotot seka useat aarioi-
keistoon ja vihapuheeseen liittyvat oikeudenkéaynnit.
Lisaksi rasismiin ja maahanmuuttajataustaisten sosi-
aaliseen eriarvoisuuteen liittyvat esimerkkitapaukset
seké tutkimukset toivat teemalle aiempien vuosien ta-
paan runsaasti ndkyvyytta.

Saannosten vastainen
maahanmuutto 1 %
Paluu ja
palautukset 0,60 %
Iiman huoltajaa
Lahde: Retriever’ saapuneet 0,20 %

Vuoteen 2020 verrattuna tydperusteiseen maahan-

muuttoon liittyvien uutisten maara kasvoi. Tydperus- TYOPERUSTEINEN MAAHANMUUTTO

teista maahanmuuttoa pohdittiin ratkaisuksi esimer-

kiksi hoitoalan ty6voimapulaan seka elakejarjestelman  Viikolla 16 uutisoitiin, ettd kehysriihessa kasvate-

rahoitukseen. Myds Suomessa tutkinnon suorittavien  taan tydperusteisen maahanmuuton tavoitteita®, mi-

kansainvalisten opiskelijoiden roolia kasiteltiin medi-  hin muun muassa Paltan (Palvelualojen tydnantajat)

assa saanndllisesti. kerrotaan olevan tyytyvainen. Aihetta kommentoi
ministeri Ohisalo.

Ihmiskauppaan liittyvan uutisoinnin maaré puolestaan

véaheni, mutta keskittyi aiempaa enemman ulkomailta  Viikolla 21 mediassa ké&siteltiin perussuomalaisten

tulevan ty6voiman hyvaksikaytén muotoihin sekd pak- Halla-Ahon kannanottoa tyOperusteisen maahan-

koavioliittoihin. Naiden aiheiden lisaksi mediassa kdsi- muuton rajoittamiseksi® sekd Maahanmuuttoviraston

teltiin poliisin uutta ihmiskaupan tutkintaan erikoistu-  tiedotettal® tulevan kesan 2021 kausitydtodistusten

nutta yksikkoa. Helsingin Sanomien artikkelin® myota  ja oleskeluluvan saaneiden maarasta.

myads poliisin vaikeudet havaita esitutkinnassa ihmis-

kauppaan liittyvia piirteité saivat osakseen kritiikkid ja  Viikolla 28 uutisoitiin, ettd elakebarometrin mukaan

nousivat apulaisoikeuskanslerin selvityksen kohteeksi.  puolet suomalaisista kannattaa tydperusteisen maa-
hanmuuton lisddmistat.

Viikolla 36 uutisoitiin, miten hallituksen esitys ty6-
perusteisen maahanmuuton nopeuttamiseksi eteni
eduskuntaan??. Samalla viikolla Teknologiateollisuus
arvioi tarvitsevansa 130 000 uutta tydntekijaa seu-
raavan 10 vuoden aikana®®.

Viikolla 40 nousi otsikoihin perussuomalaisten ja Lii-
ke Nytin valikysymys maahanmuutosta®*. Uutissuo-

6 HS 30.12.2021, Ihmiskaupan tutkinnan ongelmat herattavat huolen poliisin koko laillisuusvalvonnan toimivuudesta

7 Kuvaajassa prosenttiosuudet kaikista maahanmuuttoa koskevista mediaosumista (38 203 kpl). Sama artikkeli voi kuulua
useaan eriaiheeseen.

8 YLE 21.4.2021, Pitk&ksi venynyt kehysriihi maaliin — Hallitus tavoittelee tydperdisen maahanmuuton kaksinkertaistamista,
kotitalousvahennykseen korotus

° YLE 29.5.2021, Perussuomalaisten Halla-aho korjaisi Suomen tydllisyystilannetta tyoperaistda maahanmuuttoa rajoittamalla ja
paikallista sopimista lisaamalla

19 Maahanmuuttovirasto 24.5.2021, Keséasesonki mansikkamailla l[ahestyy - yli 10 000 paatosta tehty kausityodntekijoille

11 MTV 13.7.2021, Elakebarometri: Puolet suomalaisista lisaisi tydperaista maahanmuuttoa elékejarjestelman rahoittamiseksi
2 MTV 16.9.2021, Esitys tydperdisen maahanmuuton nopeuttamisesta eduskuntaan

13 HS 21.9.2021, Teknologiateollisuus arvioi tarvitsevansa 130 000 uutta tyontekijad kymmenen vuoden kuluessa: tyéhon
johtavaa maahanmuuttoa on edistettéavéa nopeasti

14 YLE 7.10.2021, Liike Nyt liittyi perussuomalaisten valikysymykseen hallituksen maahanmuuttopolitiikasta




Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti — Suomi 2021

malaisen hoitajapulaa kasittelevassa kyselyssa'® vas-
tanneiden kaupunkien kerrottiin ehdottaneen ratkai-
suiksi oppisopimuskoulutusta ja tydperusteista maa-
hanmuuttoa.

OPISKELIJAT

Viikoilla 4-6 oli mediassa esilla Peter Vesterbackan
rahoittaman Finest Future Oy:n aloite tuoda vahene-
visté oppilasméaarista karsivien kuntien lukioihin ul-
komaisia opiskelijoita®. Tuolloin esilla oli myds THL:n
suositus lyhytaikaisten opiskelijavaihtojen keskeyt-
tamisesta koronatartuntojen maaran kasvaessa'’.

Viikolla 11 uutisoitiin, etta korona leviaa Turun kan-
sainvalisten opiskelijoiden joukossa, mik& keréasi na-
kyvyytta valtakunnallisesti'®.

Viikolla 37 uutisoitiin, miten kansainvélisten opiske-
lijoiden maaran kerrotaan kaantyneen jalleen kas-
vuun?® ja viikolla 38 nousi otsikoihin Teknologiateolli-
suuden ehdotus?® nostaa tyOperdisen maahanmuuton
ja kansainvalisten opiskelijoiden houkuttelun keskei-
seksi ratkaisuksi alan tydvoimapulaan. Ammattikor-
keakoulujen edustajan mukaan yrityksia on vaikea
saada ottamaan ulkomaisia harjoittelijoita.

Viikolla 43 uutisoitiin Kunnallisalan kehittamisséa-
tion kyselysta?!, jonka mukaan 44 % suomalaisis-
ta ottaisi vastaan enemman ulkomaisia opiskelijoita.

15

KANSAINVALINEN SUOJELU

Viikolla 4 irakilaisten uutisoidaan ohittaneen venalai-
set Maahanmuuttovirastoon tulleiden kansalaisuus-
hakemusten maaréassa. Piikkia kerrotaan selittavan
se, ettd kansalaisuutta hakevat nyt vuonna 2015
saapuneet turvapaikanhakijat.??

Viikolla 12 oikeuskanslerin kerrotaan antaneen moit-
teet kahdelle ulkoministeridon tyodntekijalle al-Holin
tapaukseen liittyvassa henkiléstokysymyksessa.??

Viikolla 28 otsikoissa Maahanmuuttovirasto keskeyt-
ti palautukset Afganistaniin?*. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin kasitteli kuolleeksi lavastetun irakilais-
miehen tapausta uudelleen.?® Latvian kerrotaan ju-
listaneen poikkeustilan Valko-Ven&jan rajalle siirto-
laisten maaran kasvettua viikolla 32.%¢ Viikolla 33
Afganistanin tilanne karjistyy ja Suomi paatyi eva-
kuoimaan.?” Korkein hallinto-oikeus kielsi afganista-
nilaisten kdannyttamispaatokset.?® Maahanmuuttovi-
rasto tiedotti evakuointilennolla tulleiden jattamista
hakemuksista.?®

Valko-Venajan epdilty hybridivaikuttaminen oli viikol-
la 45 laajasti esilla mediassa.®® Maahanmuuttoviras-
to tiedotti Suomeen saapuneen parikymmenta tur-
vapaikanhakijaa Valko-Venajalta.s* Ministeri Ohisalo
kertoi medialle EU:n komission kehottaneen jasen-
maita tutkimaan, voivatko suojelua tarvitsevat tul-
la maahan tyon tai opiskelun perusteella.®? Viikolla
48 opposition vélikysymys Suomen varautumisesta
hybridivaikuttamiseen.® Hallitus ehdotti pakolais-
kiintibn nostoa.**

15 Yusimaa 6.10.2021, Uutissuomalainen: Hoitajapula vaikeuttaa vanhusten paasya pitkaaikaishoitoon isoissa kaupungeissa
16 HS 29.1.2021, Peter Vesterbackan yritys aikoo varvata kutistuviin suomalaislukioihin opiskelijoita Vietnamista ja

Uzbekistanista

17 llta-Sanomat, 2.2.2021, THL suosittelee lyhytaikaisten opiskelijavaihtojen keskeyttamista
18 Yusi Suomi 24.3.2021, Korona levida nyt Turussa ja tilanne "voi pahentua hetkessa” — 70 vaihto-oppilaan ryppaasta osa kavi

kotimaassa ja palasi Suomeen

19 Maahanmuuttovirasto 17.9.2021, Kansainvalisten opiskelijoiden maara kaantyi jalleen kasvuun
20 Yusimaa, 21.9.2021, Teknologiateollisuus kaipaa apua osaajapulaan ulkomailta — ammattikorkeakoulujen mukaan yrityksia

on vaikea saada ottamaan ulkomaisia harjoittelijoita

21 TS 30.10.2021, Kysely: Maahanmuuttomyodnteisyys lisdantynyt Suomessa
22 \Verkkouutiset 20.1.2021, Irakilaiset jattivat eniten hakemuksia kansalaiseksi
28 YLE 22.3.2021, Oikeuskanslerilta moitteet ulkoministerion virkamiesjohdolle al-Holin tapaukseen liittyen — rikosepailyyn ei

kuitenkaan ole aihetta

24 HS 12.7.2021, Maahanmuuttovirasto arvioi uudelleen Afganistanin turvallisuustilannetta, kielteisten turvapaikkapaatosten

tekeminen keskeytetaan

25 YLE 13.7.2021, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin kumosi Suomen saaman tuomion valekuolleen tapauksessa —

asiantuntija: "Ei saa jaada tahan”

26 HS 10.8.2021, Latvia julistaa Valko-Venajan-rajalle poikkeustilan, Liettua rakentaa metalliaidan rajalle — Maat yrittéavat estaa

laittomat rajanylitykset

27HS 13.8.2021, Suomi evakuoi Afganistanista enintaan 130 paikalta palkattua tyontekijaa ja heidan perheenjasentéaan, tulijat

saavat oleskeluluvan

28 TS 20.8.2021, KHO kielsi 12 afganistanilaisen turvapaikanhakijan k&dannyttamisen Afganistaniin

29 Jlta-Sanomat 25.8.2021, Migri: Viitisenkymmentéa evakuointilennoilla Suomeen saapunutta jattanyt turvapaikkahakemuksen
30 HS 12.11.2021, Valko-Venajan hybridivaikuttaminen tunnistetaan, mutta Puola saa oman propagandansa lapi 6-0

31 YLE 9.11.2021, Suomeen tullut parikymmenta turvapaikanhakijaa Valko-Venajan reittia, Maahanmuuttovirasto ei odota

kovaa ryntaysta

32 HS 12.11.2021, Sisaministeri Ohisalo: On pohdittava, voisiko suojelua tarvitseva tulla Suomeen suoraan tyon tai opiskelun

perusteella

33 YLE 16.11.2021, Opposition mielestd Suomi on varautunut huonosti siirtolaisten kayttamiseen painostuskeinona — jattivat

yhteisen valikysymyksen hybridiuhkista

%4 Jlta-Sanomat 18.11.2021, Hallitus ehdottaa ensi vuoden pakolaiskiintion nostoa 1 500 henkil6on
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ILMAN HUOLTAJAA SAAPUNEET kuten tyo6historian ja tydsopimusten vaarentamista.
Laittoman maahantulon ja oleskelun kerrottiin kui-

Viikolla 10 uutisissa kerrottiin Morian leiripalosta tenkin edelleen olevan Suomessa vahaista.**

tuomituista nuorista. Samassa uutisessa kerrottiin

myo6s Suomen vastaanottaneen leiriltd yksitoista il-  Viikolla 32 oli mediassa laajasti esilla Merivartioston

man huoltajaa olevaa alaikdista turvapaikanhaki- tweetti epéiltyyn laittomaan maahantuloon liittyvas-

jaa.®® Viikolla 11 tiedotettiin, ettd vuonna 2020 paa- ta operaatiosta.*?

tetyn 175 haavoittuvassa asemassa olevan turva-

paikanhakijan vastaanottamisen kerrotaan saatet- Viikolla 50 perussuomalaiset kritisoi hallituksen selvi-

tavan paatokseen.s tysté oleskeluluvan myéntamisesta kielteisen turva-
paikkapaatoksen saaneille, mutta uusintahakemuk-

Viikolla 33 Maahanmuuttoviraston ylijohtaja Jari Kdh-  sen myoéta pitkddn maassa oleskelleille.*®

kénen kommentoi Joutsenon vastaanottokeskuksen

supistamista. K&hkoénen kertoi vastaanottojarjestel-

méan kapasiteetin riittavan silloinkin, jos Suomeen PERHEENYHDISTAMINEN

saapuu suuri maara alaikaisia turvapaikanhakijoita

ilman huoltajaa.®” Viikolla 14 otsikoissa Amnestyn raportti, jonka mu-
kaan koronapandemia on heikentanyt Suomen ih-
misoikeustilannetta. Aiheeseen liittyvissd uutisissa

PALUU JA PALAUTUKSET todettiin, ettei lapsen oikeuksia huomioida riittavasti
perheenyhdistamispaatoksissa.*

Viikolla 21 Sisaministerid julkaisi selvityksen kiel-

teisen paatoksen saaneista, mutta Suomessa ty6l-  Viikolla 31 Afganistanin kriisin mydta Suomen kerrot-

listyneista turvapaikanhakijoista. Uutisoinnissa ker-  tiin evakuoivan myds ldhetyston paikallisia tydnteki-

rotaan Suomessa oleskelevan poliisin mukaan 220-  joitd. Uutisen yhteydessa paaministeri Marin kertoi

900 maastapoistamispaatoksen saanutta henkil6a.®®  sisaministerion arvioivan afganistanilaisten perheen-

Viikoilla 28-31 otsikoissa Suomen paatds keskeyt-  yhdistamisprosessin helpottamista.*® Ministeri Ohisa-

taa palautukset Afganistaniin.®® Viikolla 39 otsikois- lo kertoi mydhemmin ministerién aikovan nopeuttaa
sa Amnestyn raportti, jonka mukaan Syyriaan pa- k&aynnissa olevia prosesseja.* Viimeiset evakuoin-
lautettuja turvapaikanhakijoita on joutunut polii- tilennot Afganistanista saapuivat viikolla 34. Minis-
sivakivallan ja kidutuksen uhreiksi. Muun muassa teri Haavisto kertoi medialle satojen ihmisten otta-
Ruotsin kerrottiin palauttavan turvapaikanhakijoi- neen ulkoministeridodn yhteyttd perheenyhdistamis-
ta Syyriaan.*° kysymyksissa.4’

Viikolla 42 perussuomalaisten ja Liike Nytin valiky-
SAANNOSTEN VASTAINEN MAAHANMUUTTO symyksen myo6ta etenkin vihreiden poliitikot ottivat

kantaa perheenyhdistamiseen*®. Ministeri Haavis-
Viikolla 8 sisaministerid tiedotti koronapandemian to on Afganistanin kriisin yhteydessa puhunut pro-
luoneen uudenlaisia laittoman maahantulon ilmidita  sessien helpottamisen puolesta ja ehdottanut muun

muassa liikkkuvien konsulien hy6dyntamista.

35 MTV 10.3.2021, Afgaaninuorille viiden vuoden vankeustuomio Lesboksen saaren leiripalosta — olivat tekohetkella vain
17-vuotiaita

36 Maahanmuuttovirasto 25.5.2021, Turvapaikanhakijoiden siirrot Valimeren alueelta pian paatokseen

37 Etela-Saimaa 18.8.2021, Migrin ylijohtaja Kahkonen: Joutsenon vastaanottokeskuksen supistuksia ei olla perumassa
ainakaan vield, vaikka Suomeen on odotettavissa turvapaikanhakijoita Afganistanista

%8 Uusimaa 30.5.2021, Kielteisen turvapaikkapéaatoksen saanut, mutta tyopaikan 16ytanyt turvapaikanhakija voi jatkossa saada
helpommin oleskeluluvan tydn perusteella — asia on sisaministerion selvityksessa

%9 lltalehti 12.7.2021, Suomi keskeyttanyt palautukset Afganistaniin — mahdollinen lopputulos: Kaikki saavat jaada maahan
40 YLE 7.9.2021, Amnesty: Poliisi kiduttanut ja raiskannut Syyriaan palaamaan joutuneita turvapaikanhakijoita

41 Maaseudun Tulevaisuus 5.5.2021, Sisaministerio: Koronapandemia luonut uudenlaisia laittoman maahantulon ilmi6ita, laiton
maassa oleskelu kuitenkin vahaistéa

42 Helsingin Uutiset 9.8.2021, Rajavartiostolla operaatio Lansisatamassa, epailyna laiton maahantulo

43 Jlta-Sanomat 15.12.2021, Kielteisen turvapaikkapaatdoksen saaneille oleskelulupa? Sisaministeri Mikkoselta tivattiin
vastausta: "Olette tekemassé laittomasti maassa olosta laillista”

4 MTV 7.4.2021, Amnesty: Koronapandemia heikensi Suomen ihmisoikeustilannetta

45 Salon Seudun Sanomat 18.8.2021, Suomi pyrkii evakuoimaan Kabulista noin 240 Suomen kansalaista ja lahetyston
tyontekijaa perheineen — Ulkoministerio: Useita suomalaisia evakuoitu Kabulista myds keskiviikkona

46 HS 21.8.2021, Sisaministeri Ohisalon mukaan tavoitteena on nopeuttaa afganistanilaisten perheenyhdistamisia — ”On
selvaa, ettd Euroopan unioni tulee jonkun verran ndkemaan ihmisia”

47 TS 26.8.2021, Niinistd: Ulkoministerion ja Puolustusvoiminen suojajoukon ty6 Afganistanissa erinomaista

48 ltalehti 20.10.2021, "Kuinka te kehtaatte!”, "haloo” — hallitus tyrméasi PS:n vaitteet maahanmuutosta
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KOTOUTUMINEN Viikolla 16 Helsingin Sanomat julkaisi artikkelin, jos-
sa kerrottiin poliisin ihmiskauppatutkinnoissa olevan

Viikolla 6 Elinkeinoelaman valtuuskunta EVAn eko- halyttavia puutteita.>”

nomisti arvioi Suomen ”passivoivan tyottomyystur-

van” ja etenkin kotihoidontuen olevan syynd maa-  Sisédministeri6 tiedotti uusista laittoman maahantu-

hanmuuttajanaisten heikkoon tyéllistymiseen.*° lon ilmioista, jotka myos mahdollisesti kytkeytyvat
ihmiskauppaan.®® Hallituksen ihmiskaupan vastainen
Viikolla 21 sisaministerion kerrottiin selvittdvan, mi-  toimintaohjelma julkaistiin.®

ten kielteisen paatoksen saaneet, mutta tydllistyneet
turvapaikanhakijat voisivat saada aiempaa helpom-  Viikolla 31 avun piiriin tulleiden pakkoavioliiton uh-
min oleskeluluvan.s® rien maaran kerrottiin kasvaneen.®

Viikolla 23 ministeri Haatainen arvioi ministerion tie-  Viikolla 39 poliisin kerrottiin tutkivan epéiltya ihmis-

dotustilaisuudessa Huuhkajien paasyn EM-kisoihin  kauppaa ravintolassa Tampereella.® Poliisin yt-neu-

olevan esimerkki urheiluseurojen tekemasta kotou- vottelut kerasivat myos laajaa mediahuomiota.

tumistyosta.>t Yt-neuvotteluista huolimatta ihmiskauppaa tutki-
van yksikdn toiminnan kerrottiin jatkuvan suunni-

Viikolla 30 kokoomuksen julkaisema kotouttamisoh-  tellusti.®?

jelma sai runsaasti julkisuutta etenkin siind kaytetyn

“kantasuomalainen”-termin myota.>s? Viikolla 52 apulaisoikeuskansleri totesi arviossaan,
etta poliisilla on vaikeuksia tunnistaa mahdollisia ih-

Viikolla 46 hallitus ehdotti pakolaiskiintion nostoa ja  miskaupparikoksia esitutkinnassa.®®

lisarahoitusta kotouttamiseen.>® Opetushallitus jul-

kaisi raportin suomalaisten lukutaidosta. Uutisoin-

nissa kerrottiin, etta lukutaitoon tulisi kiinnittaa huo- EU JA MAAHANMUUTTO

miota etenkin kotouttamiskoulutuksessa ja maahan-

muuttotaustaisten oppilaiden kieliopetuksessa.>* Viikolla 32 tilanne Valko-Ven&jan ja EU:n rajalla Kiris-
tyi. Ministeri Haaviston mukaan EU:n mahdollisuudet
vaikuttaa tilanteeseen ovat rajalliset.%*

IHMISKAUPPA
Viikoilla 32-34 Afganistanin kriisia kasiteltiin medi-

Viikolla 4 ihmiskaupan uhreja kerrottiin olleen vuon-  assa ennen kaikkea Suomen ndkdkulmasta, mutta

na 2020 enndtysmaara Suomessa, ja etenkin pak- myds EU:n rooli nostettiin esiin. Uutissuomalainen

koty6hon joutuneiden maaran kasvaneen.®® Samalla muun muassa uutisoi Turkin presidentin muistutta-

viikolla uutisoitiin poliisin uudesta valtakunnallisesta neen EU:ta siirtolaissopimuksesta®® ja EU:n Josep

ihmiskaupan torjuntaan keskittyvasta ryhmasta.s® Borellin toivovan keskusteluyhteyttd EU:n ja Tale-
banin valille.®®

49 llta-Sanomat, 6.2.2021, Eva: Maahanmuuttajanaisten heikko tyollisyys periytyy lapsille — "Suomen passivoiva
tyottdmyysturva ja kotihoidontuki nayttéisivat olevan syita”

50 Maaseudun Tulevaisuus, 30.5.2021, Kielteisen turvapaikkapaatdksen saanut, mutta tyopaikan loytanyt turvapaikanhakija voi
jatkossa saada helpommin oleskeluluvan tyon perusteella — asia on sisdministerion selvityksessa

51 Uusimaa, 17.6.2021, Tyoministeri Haatainen: Huuhkajien EM-pelit tuskin mahdollisia ilman urheiluseurojen tekemaa
kotoutumistyota

52 HS 28.7.2021, Kokoomuksen Mykkéanen ja Kauma avaavat keskustelua herattanytta kotouttamisohjelmaa: Tarkoituksena ei
ollut erotella ihmisia etnisen taustan perusteella

58 Keski-Uusimaa 18.11.2021, Hallitus ehdottaa ensi vuoden pakolaiskiintion nostoa 1 500 henkil66n

54 YLE 16.11.2021, Lasten ja nuorten lukutaito on eriytynyt — eroja yritetdan kaventaa uudella strategialla

S5 YLE 27.1.2021, Ihmiskaupan uhreiksi Suomessa joutuneita ohjattiin avun piiriin ennatysmaara viime vuonna — prostituutioon
ja rikollisuuteen pakotetut jaavat katveeseen

56 llta-Sanomat 30.1.2021, Poliisin uudella ihmiskauppaa torjuvalla iskuryhmalla on jo tiedossa tutkittavia rikosvyyhteja

57 HS 25.4.2021, Tutkinta lopetettu

58 MTV 5.5.2021, Koronapandemia luonut uudenlaisia laittoman maahantulon ilmiéita — yha useampi hakenut apua
ihmiskaupan vastaisista palveluista

59 MTV 7.5.2021, Hallitus aikoo kitkea ihmiskauppaa kymmenilla toimenpiteilla — ohjelmalle rahoitusta 630000 euroa

80 Jlta-Sanomat 3.8.2021, Pakkoavioliiton uhreja tullut Suomessa tietoon aiempaa enemman — vékivalta tuo tapaukset ilmi

61 MTV 01.10.2021, Poliisi tutkii ihmiskauppaa Tampereella — toinen vangituista istuu nepalilaisravintolan hallituksessa

62 YLE 4.10.2021, Poliisi valttaa yt-neuvottelut: hallitus esittaa poliisille 30 miljoonaa euroa lisarahaa — poliisien maara ensi
vuonna 7 500

63 MTV 28.12.2021, Poliisilla on vaikeuksia tunnistaa ihmiskaupparikokset, arvioi apulaisoikeuskansleri

64 llta-Sanomat 14.8.2021, Valko-Ven&ajan masinoimat pakolaiset aiheuttavat painetta nyt myds Latvian ja Puolan rajoilla —
Haavisto nékee tilanteen "aarimmaisen huolestuttavana”

65 1td-Hame 21.8.2021, Turkin presidentti Erdogan nakee, etta afganistanilaissiirtolaisten méaara voi koitua haasteelliseksi —
muistuttaa EU:ta siirtolaissopimuksesta

66 Keski-Uusimaa 17.8.2021, EU:n Borrell: Taleban voitti sodan, meidan on keskusteltava heidan kanssaan
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Presidentti Niinistd totesi suurl&hettilaspaivien pu-
heessaan olevansa huolissaan EU:n nakyméattomyy-
desta Afganistanin kriisin aikana.®’

Uutissuomalaisen haastatteleman Ulkopoliittisen ins-
tituutin tutkijan mukaan ulkovaltojen kanssa neuvot-
telu on EU:n ensisijainen ratkaisu siirtolaiskysymyk-
siin.®® Ministeri Haavisto kertoi Valko-Ven&jan ja EU:n
valisella rajalla olevan mahdollisesti Suomea puhu-
via ihmissalakuljettajia® ja Ministeri Ohisalo koros-
ti Suomella olevan velvollisuus puolustaa EU:n yh-
teisté ulkorajaa, mika voidaan tehdéa sulkemalla ra-
janylityspaikkoja.”

Viikoilla 28-47 uutisoitiin opposition valikysymykses-
ta Suomen varautumisesta mahdolliseen hybridivai-
kuttamiseen rajoilla’™ seka EU:n uusista Valko-Vena-
jan vastaisista pakotteista.”

MAAHANMUUTTO YLEISESTI

Viikolla 3 tilastokeskus raportoi, ettda Suomen véki-
luku kasvoi muuttovoiton ansiosta.” Viikolla 11 uu-
tisoitiin vieraskielisten osuuden olleen paakaupunki-
seudun koronavirustartunnoissa korkea jo aiemmin,
ja nyt kasvaneen entisestaan.” THL ja Sosiaali- ja
terveysministerio kasittelivat aihetta tiedotustilai-
suudessa viikolla 12.
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Kuntavaalien lahestyessa viikolla 22 uutisoitiin tutki-
muksesta, jonka mukaan adnestysaktiivisuus on ol-
lut matala etenkin maahanmuuttajataustaisten nuor-
ten joukossa.”™

Viikolla 23 JCDecaux ja Helsingin kaupungin liikkenne-
laitos (HKL) poistivat pysakeiltd perussuomalaisten
vaalimainokset, joissa vihjattiin Helsingin kaupun-
gin vuokra-asuntojen suosivan maahanmuuttajia.’®

Viikolla 27 Kirsi Piha vetaytyi kokoomuksen puheen-
johtajakisasta ja vertasi puolueen maahanmuut-
tokriittistd siiped sukujuhlien kiusalliseen vieraa-
seen.””

Viikolla 32 uutisissa haastateltiin Teknologian tutki-
muskeskus VTT:n tutkija Tuomas Kososta, jonka mu-
kaan kaksivuotinen esikoulu véhentaisi vahéavarais-
ten ja maahanmuuttajataustaisten perheiden lasten
eriarvoisuutta.”® Riikka Purran valinnan perussuo-
malaisten puheenjohtajaksi uutisoitiin tarkoittavan
jatkoa nykyiselle maahanmuuttopolitiikan linjalle.”

Viikolla 41 YLE ja MTV Uutiset Kirjoittivat katujen-
gien yleistyvan.® Viikolla 42 hallitus vastasi perus-
suomalaisten ja Liike Nytin valikysymykseen maa-
hanmuuttopolitiikasta.s*

67 lltalehti 24.8.2021, Sauli Niinistd: Muuttoliikkeesta pakko puhua — ”Viime kadessa meidan kaikkien on puolustettava

suomalaista yhteiskuntaa”

68 1ta-Savo 12.11.2021, EU neuvottelee siirtolaiskysymyksista ulkovaltojen kanssa, koska se on sille poliittisesti helpompi

vaihtoehto

69 YLE 12.11.2021, Suomi vahvisti jo ulkomaalaisvalvontaansa — ulkoministerin mukaan Valko-Venajan rajalla sattaa olla

suomalaisia ihmissalakuljettajia

70 Jta-Hame 9.11.2021, Ohisalo: Rajavartiolaki mahdollistaa rajanylityspaikkojen sulkemisen — ”Yhden ylityspaikan taytyy

kansainvalisten sopimusten mukaisesti olla auki”

71 Etela-Saimaa 16.11.2021, Oppositio jatti valikysymyksen Suomen varautumisesta mahdolliseen hybridivaikuttamiseen

rajoilla

72 YLE 15.11.2021, EU laajentaa Valko-Venajan vastaisia pakotteita
73 Tilastokeskus 21.1.2021, Syntyvyys kaantyi lievaan nousuun vuonna 2020
74 YLE 16.3.2021, Korkeat vieraskielisten koronaluvut nousseet entista suuremmiksi — "Meilla on ollut nuorempia

maahanmuuttajataustaisia tehohoidossa”

75 Kaleva 5.6.2021, Maahanmuuttajanuorten aani ei kuulu kuntavaaleissa — ehdokkuus hirvittaa, kun pitaisi ymmartaa

politilkan kielté ja vastata kaikista “oman yhteisén” ihmisista

76 llta-Sanomat 7.6.2021, Ulkomainosyhtit ja HKL poistavat perussuomalaisten rasistisiksi tulkitut kohumainokset — kaupungin

yhti6 pyysi poistoa jo viime viikolla

7 MTV 3.7.2021, Kirsi Piha kertoo HS:lle paatoksestaan vetaytya pormestarikisasta — kokoomuksen raju sisdinen peli yllatti:
”Se on vahan niin kuin se eno, joka tulee sukujuhliin aina kannissa”
78 llta-Sanomat 14.3.2021, Tutkija puolustaa 5-vuotiaiden esiopetusta: ”Varmistaisi, etta kaikki ovat paremmin samalla

lahtoviivalla”

79 llta-Sanomat 15.8.2021, "Tavoitteemme on nolla turvapaikanhakijaa” — Riikka Purra ottaa tiukan maahanmuuttolinjan

puolueensa hallitusyhteistydindikaattoriksi

80 |ltalehti 14.10.2021, Pk-seudun katujengien otteet koventuneet — poliisi: "On syntynyt vékivallan kierre”
81 HS 20.10.2021, Hallitus vastasi valikysymykseen maahanmuuttopolitiikasta — Ohisalo: Suomi ei ole irtautumassa

yleiseurooppalaisesta trendista
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2.3. Maahanmuuttoaiheista kuinka arjen turvallisuus rakentuu toisistaan riippu-
tutkimusta vaisten toimijoiden vélille henkil6kohtaisella, yhtei-
son ja yhteiskunnallisella tasolla, ja paattelee, etta
Vuonna 2021 julkaistiin jalleen merkittavad maahan-  arjen turvallisuuden tuottaminen on molempia osa-
muuttoaiheista tutkimusta. Alle on koottu havainnol-  puolia hyddyttavéd, mutta toisinaan vaivalloinen pro-
listava, mutta ei tyhjentava otos aiheeseen liittyvista  sessi kaikille osallistujille.
merkittavista viranomaisjulkaisuista seka akateemi-
sista tutkimuksista. Migration and Media in Finland -kirja® yhdistaa
erilaisia teoreettisia laAhestymistapoja selvittddkseen,
Sisaministerid julkaisi 13.4.2021 Maahanmuuton miten Suomi ja sen ihmiset reagoivat Euroopan uni-
Tilannekatsauksen 1/2021%2, jonka mukaan maa- onin (EU) pakolaiskriisiin. Yhdistamalla suomalais-
hanmuutto on monipuolisempi ilmié kuin julkinen ten, Suomeen vapaaehtoisesti muuttaneiden ja pa-
keskustelu antaa ymmartaa ja valttamatontd Suo- kolaisten haastatteluja, tekstissa esitetdaan erilaisia
men taloudelliselle huoltosuhteelle. Kotouttajina kun-  ndkdkulmia maahanmuuttoon Suomessa. Teoksen
nilla on tarkeéa rooli Suomen elinvoimaisuuden ja yh- avainteemana on se, missd maarin eri ryhmat pita-
denvertaisuuden edistamisessa. Toistaiseksi ulko- vat toisiaan taloudellisina, poliittisina ja kulttuurisi-
maalaistaustaisen vaeston jakautumisessa on suu- na uhkina suomalaisuudelle. Lisédksi suomalaisen ja
ria eroja alueiden ja kuntien valilla. Sisdministerion  maahanmuuttajakulttuurin kulttuurinen fuusio esi-
tilannekatsaus selventad maahanmuuttoa koskevia tetdan uhkana ja mahdollisuutena Suomelle ja sen

ajankohtaisia asioita ja ilmioitd. Tilannekatsaus il- tulevaisuudelle.

mestyi aiemmin laajana julkaisuna 1-2 kertaa vuo-

dessa, mutta jatkossa katsaukset ovat teemakohtai- Vahemmistdot muuttajina -artikkelikokoelma®®
sia, ja niita julkaistaan noin neljasti vuodessa verk- tarjoaa tuoreen ndkdkulman muuttoliikkeiden ja toi-
kouutisina. seuden historiaan kasittelemalla vahemmistdjen liik-

kuvuuteen liittyvia kokemuksia 1800-luvun lopul-
Muuttoliike murroksessa -artikkelikokoelma® ta nykypaivaan. Kirjan yksitoista tutkimusartikkelia
selvittdd, miten muuttoliikkeeseen ja turvapaikan-  kasittelevdt muun muassa Suomen tataarien ylira-
hakijoihin liittyvia mielikuvia luodaan. Kirja purkaa jaista historiaa, saamelaistaustaisia siirtolaisia Poh-
vakiintuneita puhetapoja, retorisia ja metaforisia ke-  jois-Amerikassa, suomenjuutalaisten jatkosodan ai-
hystyksia ja yhteiskunnallista polarisaatiota ja en- kaisia evakuointisuunnitelmia, sek& suomenruotsa-
nakkoluuloja ruokkivia merkityksenannon tapoja. laisten kuurojen maastamuuttoa Ruotsiin. Yhdessa
Kirjassa on 11 tutkimusartikkelia ja 16 lyhytta asian-  kirjan luvut purkavat muuttoliikkeisiin ja ulkosuo-
tuntijatekstia. Tavoitteena on parempi, humaanimpi  malaisuuteen liittyvia hiljaisuuksia ja sokeita pistei-
ja faktoihin ja punnittuun tietoon perustuva muut- té& ja haastavat kansallista katsetta muuttoliikkeisiin.
toliikekeskustelu.

Maahanmuuton lait ja menettelyt -kaytannén
Arjen turvallisuus ja muuttoliikkeet -kirja®* la- kasikirja®” kokoaa yhteen maahanmuuttoon liitty-
hestyy nykyista Suomeen suuntautuvaa muuttolii- vé&n ajantasaisen juridisen tiedon: lainsdadannén, oi-
ketté arjen turvallisuuden nédkdkulmasta tarjoamalla  keuskaytannon ja kansainvaliset sopimukset. Maa-
vaihtoehtoisen ndkemyksen teorioille, jotka tarkas- hanmuuttoon liittyvan juridisen tiedon saanti on
televat muuttoliikkeen ja turvallisuuden vélisia yh-  vaikeaa tiedon hajanaisuuden vuoksi, ja teos vas-
teyksia arvopaperistamisen nédkokulmasta. Kasitte- taa tarpeeseen saada kaikki relevantti tieto yhteen
lemalld arjen turvallisuutta teoreettisena kasitteena  koottuna.
ja empiirisené elettyna todellisuutena kirja tuo esille
maahanmuuttajien kokemuksia (epd)turvallisuudes- Mikko Leinon vaitdskirjan Among friends and
ta seké kasityksia yksiloista ja ryhmista, joiden ela- strangers : The influence of residential context
maa siirtolaisuus koskettaa. Kirjassa tarkastellaan, on attitudes and deliberation on immigration®®

82 Sisaministerio, Maahanmuuton Tilannekatsaus 1/2021, saatavilla https://intermin.fi/-/suomen-vaesto-monimuotoistuu-
vaihtelua-on-alueittain (Viitattu 23.2.2022)

83 Kotilainen, N., Laine, J. (toim.) (2021), Muuttoliike murroksessa: metaforat, mielikuvat, merkitykset, Helsinki, Into

8 Assmuth, L., Haverinen, V.-S., Prokkola, E.-K., Pollanen, P., Rannikko, A. and Sotkasiira, T. (2021), Arjen turvallisuus ja
muuttoliikkeet. Helsinki: Finnish Literature Society.

8 Croucher, S.M., Galy-Badenas, F., Condon, S.M., Sharapan, M. & Salonen, M. (2021), Migration and Media in Finland.
Springer International Publishing.

8 Tervonen , M & Leinonen , J (toim) (2021), Vahemmistot muuttajina : ndkdkulmia suomalaisen muuttoliikehistorian
moninaisuuteen, Tutkimus Nro 6 , Siirtolaisuusinstituutti, Turku, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7399-10-1 (Viitattu
17.3.2022)

87 Juvonen, Anna-Maija (2021), Maahanmuuton lait ja menettelyt : kaytannon kasikirja / Anna-Maija Juvonen. Helsinki : Edita
8 Leino, Mikko, (2021) Among friends and strangers : The influence of residential context on attitudes and deliberation on
immigration, Turun yliopiston julkaisuja osa 566), Vaitoskirja, Turun yliopisto, yhteiskuntatieteellinen tiedekunta, https://urn.
fi/URN:ISBN:978-951-29-8701-6 (Viitattu 17.3.2022)




Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti — Suomi 2021

tarkoituksena on analysoida asuinalueen vaikutusta
enemmiston maahanmuuttoasenteisiin seké aihees-
ta kaytavaan keskusteluun. Se tutkii missd maérin
vakiintuneet uhka- ja kohtaamisteoriat selittavat yk-
sildiden asenteita. Lisaksi tutkimuksessa selvitetdén
samanmielisten kohtaamisen sekd ryhmapolarisaa-
tion teorioiden mahdollisuuksia selittdad eroja maa-
hanmuuttoasenteissa saman kaupungin eri osien va-
lilla. Vaitoskirjassa kartoitetaan myos teemoja se-
k& argumentteja, joita keskustelijat — niin maahan-
muuttoon mydnteisesti kuin kielteisesti suhtautuvat
— omaehtoisesti nostavat esiin, kun heitéd pyydetaan
keskustelemaan maahanmuutosta pienryhmissa.

Josefina Sipisen vaitdskirja Recruitment of im-
migrant-origin candidates in Finnish municipal
elections® tarkastelee maahanmuuttotaustaisten
ehdokkaiden rekrytoitumista Suomen kuntavaaleis-
sa. Tarkoituksena on syventaa keskustelua tekijois-
ta, jotka yhtéalta edistavat ja toisaalta vaikeuttavat
maahanmuuttajien poliittisen edustuksen toteutu-
mista. Tutkimuksen empiirisessa osiossa keskitytaan
kevaan 2017 kuntavaaleihin ja vastataan kolmeen
paatutkimuskysymykseen: (1) Mitk& olivat keskei-
simmaét erot eri etnisten ryhmien poliittisessa kiinnit-
tymisessa? (2) Mikéa vaikutti poliittisten puolueiden
kysyntaan eli halukkuuteen rekrytoida maahanmuut-
totaustaisia henkilditd ehdokaslistoilleen? (3) Miten
maahanmuuttotaustaisten ehdokkaiden tarjonta eli
heidén yhteiskunnallinen taustansa, resurssinsa ja
motivaationsa vaikuttivat paitsi paatokseen ehdolle
asettumisesta myds heidan valikoitumiseensa ehdo-
kaslistalle? Tutkimuksen tulokset osoittavat, ensinna-
kin, ettad poliittinen kiinnittyminen vaihtelee suuresti
eri etnisten vdhemmistoéryhmien vélilla ja etta tata
selittavat moninaiset taustamaahan, Suomeen muu-
ton syihin ja ryhmien kotoutumiseen liittyvat seikat.

My6s maahanmuuttajien terveyteen ja hyvin-
vointiin liittyvia tutkimuksia julkaistiin 2021:

Helsingin kaupungin tutkimus Ulkomaalaistaus-
taisten lasten ja nuorten hyvinvointi Helsin-
gissa® tarkastellee ulkomaalaistaustaisten lasten ja
nuorten hyvinvointia Helsingissa. Ensisijaisesti ver-
taillaan suomalaistaustaisia ja ulkomaalaistaustaisia
lapsia ja nuoria, mutta mukana on myo6s itse Suo-
meen muuttaneiden ja Suomessa syntyneiden ulko-
maalaistaustaisten vertailua. Useissa aihealueissa
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verrataan keskendan myos poikien ja tyttdjen tilan-
netta ja kokemuksia. Tutkimuksessa arvioidaan, et-
ta vaikka suurin osa Helsingin ulkomaalaistaustaisis-
ta lapsista ja nuorista voi erittdin hyvin, osa kokee
monenlaisia haasteita. Ulkomaalaistaustaiset lapset
ja nuoret elavat esimerkiksi huomattavasti muita
useammin pienituloisessa perheessa. Lapsikdyhyys
on yha huolestuttavan yleista, vaikka pienituloisis-
sa perheissa asuvien ulkomaalaistaustaisten lasten
ja nuorten osuus onkin jonkin verran pienentynyt.

Esther Idehenin vaitdstutkimuksessa Cervical can-
cer screening participation among women of
migrant origin in Finland® tarkasteltiin kohdun-
kaulansytvan seulontaan (papakoe) osallistumista ja
osallistumiseen liittyvié tekijoita eraissd 25—64 vuoti-
aiden ulkomaalaistaustaisten naisten ryhmissa Suo-
messa. Tutkimus koostui neljasté osatydsta ja siina
kaytetadn sekd maarallisen (osatyot I-111) etté laa-
dullisen (osatyd 1V) tutkimuksen menetelmié. Tutki-
muksen kohderyhmat olivat venalaiset, somalialaiset
seké lrakin ja Iranin kurditaustaiset naiset (osatyot
I-111). Vertailuryhmana oli suomalainen kantavées-
to (osatyot -111). Lisaksi kohderyhminé olivat Suo-
messa asuvat afrikkalaiset, joiden tausta on Nigeri-
assa, Ghanassa, Kamerunissa ja Keniassa (osaty0o
1V). Huolimatta Suomessa kaikille yhdenmukaisesti
tarjotusta kohdunkaulansyévan seulonnasta, tutki-
mus osoitti, etta jotkin ulkomaalaistaustaiset vaes-
toryhmat osallistuvat kantavaestod harvemmin koh-
dunkaulansydvéan seulontoihin. Liséksi joissakin ryh-
missé on epatietoisuutta seulontaohjelmasta aiheut-
taen ryhmien valisid eroja osallistumisessa.

Tutkien ja tarinoiden kohti pakolaistaustaisten
nuorten kestavaa hyvinvointia®? -teoksessa ker-
rotaan tutkimuksista, joiden tekemiseen Suomeen
pakolaisina tulleet nuoret aikuiset ovat osallistuneet
tasavertaisina kumppaneina tutkijoiden kanssa. Ta-
voitteena on ollut tukea nuoria heidan omien vah-
vuuksiensa ja kykyjensa tunnistamisessa ja innostaa
heita pyrkimé&an kohti omia tavoitteitaan ja haavei-
taan elamésséa. Teoksessa pohditaan myds sita, mi-
ten taiteen keinoin voitaisiin tukea pakolaistaustais-
ten nuorten hyvinvointia ja yhteiskunnassa toimimi-
sen kykyja. Tutkimushavaintojen mukaan kertomus-
ten ja niiden julkisen esittamisen kautta kuulluksi ja
nahdyksi tulemisella on merkitysta pakolaisnuorten
hyvinvoinnille.

8 Sipinen, Josefina (2021) Recruitment of immigrant-origin candidates in Finnish municipal elections, Vaitoskirja, Tampereen
yliopisto, johtamisen ja talouden tiedekunta, Tampere, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-1910-6 (Viitattu 18.3.2022)

% Ahtiainen, H. et al (2021) Ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten hyvinvointi Helsingissa, Helsinki :

Helsingin kaupunki,

kaupunginkanslia, kaupunkitieto, Tutkimuksia 5:2021, saatavilla https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21_02_04_
Tutkimuksia_5_Ahtiainen_Maki_Maatta_Saukkonen_Yijala.pdf (Viitattu 16.3.2022)

%1 1dehen, Esther E. (2021), Cervical cancer screening participation among women of migrant origin in Finland : disparities,
challenges, and opportunities for improvement / Esther E. Idehen. - Vaitoskirja : Kuopio : University of Eastern Finland,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-61-4306-4 (Viitattu 17.3.2022)
92 Rattila, T., Honkatukia, P., (2021), Tutkien ja tarinoiden kohti pakolaistaustaisten nuorten kestavaa hyvinvointia, Tiina Rattila
& Paivi Honkatukia (toim.), Helsinki, Julkaisuja, Nuorisotutkimusverkosto & Nuorisotutkimusseura
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Ulkomaalaistaustaiset paakaupunkiseudulla:
asuminen, tyollisyys ja tulot -tutkimuksessa®®
tarkastelun kohteena ovat kotoutumisen osa-alu-
eista asuminen, tydllisyys ja tulot. Tiedot perustu-
vat ensisijaisesti Espoon, Helsingin ja Vantaan kau-
punkien sekd Uudenmaan liiton Tilastokeskuksel-
le tekemaan tietopyyntdon. Suurimmaksi osaksi on
selvitetty ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaus-
taisten eli maahanmuuttajien nykyistéa tilannetta ja
siihen johtanutta kehitysta. Suomessa syntyneiden
ulkomaalaistaustaisten eli maahanmuuton toisen su-
kupolven osalta analysoidaan eraitd koulutukseen,
tydllisyyteen ja tuloihin liittyvia tietoja. Tarkastelun
pééaasiallinen kohdevuosi on 2018. Maahanmuuttajat
ovat heterogeeninen ryhma, ja elinolosuhteet vaihte-
levat paljon kaikilla tarkastelluilla osa-alueilla. Taus-
tamaaryhmien valiset erot heijastavat eroja esimer-
kiksi Suomeen muuton perusteissa sekd muuttajien
koulutustasossa. Myods sukupuolten valilla on eten-
kin lansimaiden ulkopuolelta tulevissa maaryhmissa
paikoin suuria eroja. Pddkaupunkiseudulla on paljon
elamassdédn menestyneitd maahanmuuttajia, jotka
tuovat seudulle elinvoimaa ja verotuloja.

Sanju Silwalin  vaitdskirjan Post-traumatic
stress among adolescents surviving Nepalese
earthquake and children of immigrants in Fin-
land® tavoitteena on tunnistaa traumaperaisen
stressihairion (PTSD) oireiden riskitekijoitéd hyddyn-
taméalla kahta eri tutkimusasetelmaa: maanjaris-
tyksen jalkeen toteutettua seurantatutkimusta seka
suomalaista vaestotutkimusta. Tutkimuksessa selvi-
tettiin psyykkisten oireiden (traumaperdiset oireet ja
masennusoireet) esiintyvyyttd 839:lla 11-17-vuo-
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tiaalla nuorella 18 ja 31 kuukautta Nepalin vuoden
2015 maanjéristyksen jalkeen seka tutkittiin psyyk-
kisten oireiden mahdollisia riskitekijoita. Tutkimuk-
sessa | traumaperaisen stressihairion sekd masen-
nuksen oireiden esiintyvyys nuorilla oli korkeampi
maanjaristyksesta pahemmin karsineella alueella.
Psyykkisiin oireisiin olivat yhteydessa naissukupuo-
li, altistuminen traumaattiselle kokemukselle ennen
maanjaristysta seka loukkuun jadminen tai louk-
kaantuminen.

THL:n julkaiseman MigCOVID Survey 2020-2021
-raportin® tavoitteena oli selvittaa COVID-19-epi-
demian vaikutuksia jokapéivaiseen elaméaan, ter-
veyteen, psyykkiseen hyvinvointiin ja elaméanlaa-
tuun Suomeen muuttaneilla henkildilla. Tutkimuk-
sessa kaytettiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toteuttaman Koronaepidemian vaikutukset ulkomail-
la syntyneiden hyvinvointiin (MigCOVID) -tutkimuk-
sen aineistoa.®® Aineisto kerattiin lokakuun 2020 ja
helmikuun 2021 valilla, samaan aikaan COVID-19
-epidemian toisen aallon kanssa Suomessa. Yhteen-
sa 3 668 20—66-vuotiasta henkil6a osallistui MigCO-
VID-tutkimukseen. Osallistumisprosentti oli 60 %.
Tilastollisesti merkitsevia eroja koko vaestoon nah-
den havaittiin siten, ettd suuremmalla osalla Suo-
meen muuttaneista henkildista oli huolenaiheita
COVID-19-epidemiaan liittyen. Huolet liittyivat CO-
VID-19-tartunnan saamiseen, toisten tartuttami-
seen, laheisen henkildn tartunnan saamiseen, syr-
jinnan tai valttelyn kokemiseen COVID-19:n vuok-
si, tyon jatkumiseen, valtionjohdon taitoihin hoitaa
kriisid ja terveydenhuollon pystyvyyteen hoitaa kaik-
ki potilaat.

93 Saukkonen, P. (2021), Ulkomaalaistaustaiset paakaupunkiseudulla: asuminen, tydllisyys ja tulot, Tutkimuksia 2021:1,
Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitieto, Helsinki, https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21_03_10_

Tutkimuksia_1_Saukkonen.pdf (Viitattu 17.3.2021)

% Silwal, S. (2021), Post-traumatic stress among adolescents surviving Nepalese earthquake and children of immigrants in
Finland, Vaitdskirja, Turun yliopiston julkaisuja osa 1545, Turun yliopisto, Turku, https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-29-8425-1

(Viitattu 17.3.2022)

% Skogberg, N., Koponen, P., Lilja,E., Austero,S., Prinkey, T., Castaneda A. (2021), Impact of Covid-19 on the health and
wellbeing of persons who migrated to Finland : the MigCOVID Survey 2020-2021, Raportti 2021:8, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-683-1 (Viitattu 18.3.2022)

% THL, Koronaepidemian vaikutukset ulkomailla syntyneiden hyvinvointiin (MigCOVID), https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-
kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/koronaepidemian-vaikutukset-ulkomailla-syntyneiden-hyvinvointiin-migcovid- (Viitattu

18.3.2022)
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2.4. Muita yleisesti
maahanmuuttoon liittyvia
kehityskulkuja

Suomi avasi suurldhetystdt Senegalin Dakariin
ja Qatarin Dohaan 10.12.2021°. Molemmat suur-
lahetystot aloittivat toimintansa pienimuotoisesti ja
valiaikaisissa tiloissa. Konsulipalvelut annetaan edel-
leen Dakarin osalta Suomen Abujan-suurlahetystos-
sa ja Dohan osalta Suomen Abu Dhabin -suurlédhe-
tystdssa siihen asti, kun uusien edustustojen tilat
mahdollistavat palvelujen antamisen. Sekd Suomen
Dakarin-suurlahetystdssa ettd Suomen Dohan-suur-
lahetystdssé annetaan kuitenkin palvelua hadéanalai-
sessa asemassa oleville ja hoidetaan muut valitonta
toimintaa paikan pé&alla vaativat kiireelliset konsuli-
palvelut heti 10.12. alkaen.

Lisdksi asetuksen muutos koski Suomen Tehera-
nin-suurldhetystoa, jolla on jatkossa toimivalta an-
taa Iranissa laillisesti oleskeleville afganistanilaisille
oleskelulupapalveluita. Aikaisemmin naitéd palvelui-
ta on saanut ainoastaan Suomen New Delhin -suur-
lahetystosta.

Tulevaisuuden Maahanmuuttovirasto -hanke®
paattyi 2021 vuoden lopussa. Hankkeen tavoitteena
oli luoda suunnittelun ja johtamisen tueksi vakiintu-
neet toimintatavat, joilla tuotetaan mahdollisimman
luotettavaa ennakointitietoa maahanmuutosta ja sita
koskevista yhteiskunnallisista tarpeista. Lisaksi sel-
vitettiin maahanmuuttohallinnon tuottavuutta ja vai-
kuttavuutta: sitd, millaista yhteiskunnallista vaikut-
tavuutta maahanmuuttohallintoon sijoitetulla rahalla
saadaan vastineeksi. Hanke toteutettiin sisdministe-
rion maahanmuutto-osaston johdolla. Hanketydryh-
méaéan kutsuttiin edustajat tyo- ja elinkeinoministeri-
Osta, ulkoministeridsta, opetus- ja kulttuuriministeri-
Osta, valtiovarainministeriosta seka Maahanmuutto-
virastosta. Laajan asiantuntemuksen varmistamisek-
si hankkeessa kuultiin myds eri sidosryhmi&, kuten
tutkijoita ja elinkeinoelamén edustajia.

Laurea YAMK-opiskelijat olivat mukana kehitta-
massé entistd osallistavampaa maahanmuuttopoli-
tilkan valmistelua yhteisprojektissa sisaministerion
kanssa.®® Hankkeessa pyrittiin saamaan vastauksia
silhen, miten Suomeen saapuneet maahanmuutta-
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jat voitaisiin osallistaa entisté tiiviimmin mukaan uu-
den suomalaisen maahanmuuttopolitiikan valmiste-
luun? Laurean palvelumuotoilun YAMK-koulutuksen
opiskelijat péaasivat ideoimaan ratkaisuehdotuksia
syksyn aikana toteutetulla opintojaksollaan. Opin-
tojakson projekti toteutettiin yhteistydssd sisami-
nisterion Suomen maahanmuuttopolitiikkaa valmis-
televan hankkeen kanssa. Suomella ei ole aiemmin
ollut kokonaisvaltaista maahanmuuttopolitiikkaa, jo-
ten hankkeessa tavoitteena oli koota yhteiset tavoit-
teet ja keinot vaikuttavan maahanmuuttopolitiikan
rakentamiseksi.

Huhtikuun 29. paiva 2021 hallitus neuvotteli julki-
sen talouden suunnitelmasta 2022-2025°, jos-
sa se nosti vaestopolitiikan olennaiseksi osaksi agen-
daa. Tahan liittyen hallitus julkaisi samana paivana
Hallituksen kestavyystiekartan'®?, jonka mukaan
Suomi ei ole kyennyt houkuttelemaan tuotannollisia
investointeja eiké tydperdistd maahanmuuttoa toi-
votussa maarin. Nettomaahanmuutosta huolimatta
Suomen tydikdinen vaesto supistuu, koska elakoity-
vat ikéluokat ovat selvasti suurempia kuin tyoikaan
tulevat ikaluokat. Nykyisen vaestdennusteen mukaan
Suomen vaeston maara kaantyy laskuun 2030-lu-
vun alkuvuosina. Taman vuoksi hallituksen agendalle
nostettiin paatos lisatd maahanmuuttoa: Tavoittee-
na on kasvattaa tyd- ja koulutusperaista maahan-
muuttoa vahintddn 10 000 hengelld vuodessa vuo-
teen 2030 mennessa.

Helsingin kaupungin International House Helsin-
ki: digitaalisen kehittamisen selvitys -hankkees-
sa toteutetaan International House Helsingin digitaa-
lista kehittdmistad tukeva selvitys, jonka tavoitteena
on edistda asiakaslahtoista, ennakoivaa ja tehokas-
ta tapaa tuottaa maahanmuuton alkuvaiheen viran-
omaispalveluita. Selvityksessa tarkastellaan digi-
taalisten palveluiden ja asioinnin kehittamiseen liit-
tyvia tarpeita ja reunaehtoja, syvennetdan asiakas-
ymmarrystéd (kolmansien maiden kansalaiset) seké
laaditaan toimenpide-ehdotukset kehittdmisen tuek-
si. Pitkan aikavalin tavoitteena on, etta asiakas saa
hoidettua asiansa nopeasti ja helposti yhdella ker-
taa — joko verkossa tai palvelupisteessa. Hankkeen
toteutusaika on 1.11.2021 - 30.6.2022.

97 Ulkoministerio 3.12.2021, Suomi avaa suurlahetystot Dakariin ja Dohaan https://valtioneuvosto.fi/-/suomi-avaa-

suurlahetystot-dakariin-ja-dohaan (Viitattu 17.03.2022)

%8 Sisaministerio, Tulevaisuuden Maahanmuuttovirasto, https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM037:00/2020

(Viitattu 23.2.2022)

% Laurea 15.12.2021, YAMK-opiskelijat kehittdmassa entista osallistavampaa maahanmuuttopolitiikan valmistelua,
https://www.laurea.fi/ajankohtaista/opiskelijaprojektit/yamk-opiskelijat-kehittamassa-entista-osallistavampaa-

maahanmuuttopolitiikan-valmistelua/ (Viitattu 23.2.2022)

100 valtioneuvoston viestintaosasto, Valtiovarainministerio 29.4.2021, Hallitus paatti vaalikauden lopun linjauksista ja vuosien
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Maahanmuuttoviraston LYRIA - Maahanmuuttoon
liittyvien lupaprosessien yhtendinen perehdy-
tys- ja itseopiskeluhankkeen tavoitteena on te-
hostaa viranomaisten toimintatapoja luomalla tyo- ja
yrittajyysperusteisia lupaprosesseja koskeva digitaa-
linen itseopiskelumateriaali, jonka tarkoituksena on,
etta tyo- ja yrittdjyysperusteisten lupahakemusten
paatoksenteko nopeutuu ja neuvonta yhtendistyy.
Hanke selkiyttdd maahantulomenettelyja ja tehos-
taa viranomaisten toimintatapoja uudella perehdy-
tysmenetelmalla. Yhtendinen perehdytysmateriaali
lisdé prosessien avoimuutta, l&pinakyvyytta ja oike-
usvarmuutta. Hankkeen toteutusaika on 1.11.2021
- 31.12.2022.
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Maahanmuuttoviraston ennakoinnin ja resurs-
sisuunnittelun SEER -hankkeessa kehitetadn
maahanmuuton analyysitoimintaa Maahanmuuton
tulevaisuus 2020 -strategiassa asetettujen sujuvan,
joustavan ja laadukkaan pé&atoksentekotoiminnan
tavoitteiden tueksi. Hankkeen painopisteena on ti-
lastotietojen ja asiantuntijatiedon yhdistaminen ja
jalostaminen analyysitydkaluksi strategisten tavoit-
teiden toteuttamisen tueksi ennakoinnin ja erilaisten
skenaariolaskelmien avulla. Tavoiteltuna tuloksena
on laillisen maahanmuuton edistdminen sujuvan lu-
paprosessin kautta sek&a kustannuksia sdastava ko-
konaistaloudellisesti tehokkain resurssien kohden-
taminen pitk&janteisen resurssisuunnittelun kaut-
ta. Nain havaitaan mahdolliset tarpeet jarjestelman
parantamiselle ja lainsdddantomuutoksille. Hankeen
toteutusaika on 1.6.2021 - 31.12.2022.
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3. Laillinen maahanmuutto ja muuttoliike

3.1. TyOperusteinen
maahanmuuttol©?

PAATOKSET

Vuonna 2021 ensimmainen oleskelulupa Suomeen
tyodnteon perusteella myodnnettiin 11 428 henkilolle,
joka oli merkittavd nousu vuoden 2020 lukuihin (8
508). Tydnteon perusteella mydnnettyjen oleskelulu-
pien méaéarat ovat yleisesti olleet kasvusuunnassa jo
useamman vuoden ajan, mutta vuoden 2020 vaikut-
ti selkeasti COVID-19-pandemia, kun taas vuonna
2021 nouseva trendi jatkui selkeéasti.

Maahanmuuttovirasto ratkaisi kaikkiaan 13 775
tyOperusteista ensimmaista oleskelulupahakemus-
ta, joista 83 prosenttiin tehtiin mydnteinen paatos
ja 13,8 prosenttiin kielteinen paatos (3,2 % rauke-
si). My6s kansalaisuuksissa nahtiin muutoksia vuon-
na 2021; Eniten ensimmaisié oleskelulupia tydnteon
perusteella myonnettiin Ukrainan (3 660 kpl), Vena-
jan (1 312 kpl) ja Filippiinien (865 kpl) kansalaisille.

Ensimmaiset oleskelulupapaatokset
tyonteon perusteella 2017-2021

11 428
9 461
8 508
7 687
6 751
3076
760 2 026 1903
1 140
2017 2018 2019 2020 2021

Myonteinen paatods
Kielteinen paatos

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Tyonteon perusteella myodnnetyt oleskelulu-
vat jaotellaan alakategorioihin alla olevan kaa-
vion mukaisesti. Edellisvuosien tapaan yleisim-
min ensimmainen tydperusteinen oleskelulupa
myodnnettiin osaratkaisua edellyttavaa tyonte-
koa varten, eli kyseesséa oli niin sanottu tyon-
tekijan oleskelulupa.i®

Tyontekijan oleskelulupaa hakevat ovat p&aaasiassa
suorittavan tyon tekijoita. Tyontekijan oleskelulupia
mydnnetaan esimerkiksi seuraaville ammattialoille:
maatalous-, ravintola-, keittio-, rakennus-, siivous- ja
kuljetusalat.*** Tyontekijan oleskelulupia myodnnettiin
vuonna 2021 yhteensa 5 929 kappaletta. Yleisin kan-
salaisuus olivat ukrainalaiset (1 835 oleskelulupaa).

Vuoden 2020 lukujen notkahdukseen (864)
verrattuna vuonna 2021 erityisasiantuntijoil-
le myOnnettyjen lupien lukumaara lahti jalleen
nousuun (1 293 kpl).

Myd8s vuonna 2021 eniten erityisasiantuntijoita Suo-
meen saapui Intiasta (459). Suurin osa heista tuli 1T-
alan tehtaviin, kuten edellisinakin vuosina.

Lisaksi Suomeen tuli paljon kausityontekijoita: Yh-
teensd 2022 mydnnettya lupaa, kun mukaan laske-
taan 3—6 kuukautta kestava kausityd seka 6—9 kuu-
kautta kestava kausityd, joka edellyttdd osaratkai-
sua. Kausityontekijoitd Suomessa tydskentelee eri-
tyisesti puutarhoilla, kasvihuoneilla, marjatiloilla ja
metsamarjanpoiminnassa.

Kasvuyrittdjan oleskelulupia mydnnettiin vuonna
2021 yhteensa 155 kappaletta, mika oli jo merkitta-
va nousu edeltaviin vuosiin, jolloin lupien maarat jai-
vat 50 kpl tienoille.

Jatkolupia tydnteon perusteella myodnnettiin
yhteensa 12 992 kappaletta, joten jatkolupien
maaréa nousi merkittavasti edellisvuodesta, jol-
loin vastaavia oleskelulupia mydnnettiin 10 461 kap-
paletta. Oleskeluoikeuttaan tydn perusteella jatkoi-
vat yleisimmin Ukrainan, Venajan federaation ja In-
tian kansalaiset.

Tyon perusteella oleskeluluvan saaneista 29 prosent-
tia oli naisia ja 71 prosenttia miehia.'°®

192 Oleskelulupatilastot Maahanmuuttovirastolta, ellei toisin mainittu.

103 Tyontekijan oleskelulupahakemus ratkaistaan kaksivaiheisessa prosessissa, johon sisaltyy TE-toimiston osapaatos. Taman
vuoksi tyontekijan oleskeluluvasta kaytetadn myods nimitysta osaratkaisua edellyttava tydnteko. TE-toimiston osapaatos

on kokonaisharkinta, joka sisaltda tydévoiman saatavuuden, tydsuhteen ehtojen ja tybnantajan ja tyontekijan edellytysten
arvioinnin. TE-toimiston osapaatoksen jalkeen oleskelulupahakemuksen lopullinen ratkaisu siirtyy Maahanmuuttovirastolle,
joka arvioi, tayttyvatko oleskeluluvan myontamisen yleiset edellytykset.

104 Sisaministerié (2018), Toihin Suomeen - Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tydperusteisen maahanmuuton
vahvistamiseksi, Sisaministerion julkaisu 1/2018, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-176-3 (Viitattu 16.4.2020)

105 Mukaan on laskettu seka ensimmaiset oleskeluluvat etta jatkoluvat.
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Paatokset ensimmaisiin oleskelulupahakemuksiin tydnteon perusteella 2021

Elinkeinonharjoittaminen
Osaratkaisua edellyttavéa tyonteko
Tieteellinen tutkimus

Harjoittelija

Urheilu ja valmentaminen
Erityisasiantuntija

Muu tydnteko

Erityisasiantuntija, sininen kortti
Kausityo

Osaratkaisua edellyttava kausity®
Sisainen siirto

Startup-yrittaja

Vapaaehtoistyd

Yhteensa

Lahde: Maahanmuuttovirasto

HAKEMUKSET

Pandemian vaikutuksista huolimatta, vuonna
2021 tyd pysyi edellisvuoden tapaan yleisimpa-
na ensimmaisen oleskeluluvan hakuperustee-
na. Ensimmaisid oleskelulupahakemuksia tydnteon
perusteella pantiin vireille yhteensé 15 012 kappalet-
ta, mik& ei ainoastaan ollut merkittdvéa nousu edel-
lisvuoteen vaan myo6s myds ennatysmaéra tydhake-
muksia ylipdataan (vrt. 12 687 hakemusta edellise-
n& huippuvuonna 2019).

Ensimmaiset tyodperusteiset
oleskelulupahakemukset 2017-2021

15012
12 687
10 805
8 650 I I 8771
2017 2018 2019 2020 2021

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Yhteensa
389
7 368
970
98
360
1314
356
191
1666
413
15
162
29
13 331

My®0Onteiset Kielteiset

Tyon perusteella mydnnettyjen oleskelulupien méaé-
ré ei kuitenkaan anna kaiken kattavaa kuvaa ulko-
maisesta tyovoimasta Suomessa, silla kaikkien Suo-
meen tdihin tulevien ei tarvitse hankkia oleskelulu-
paa. Osa ulkomaisesta tydvoimasta saapuu Suomeen
vapaan liikkuvuuden puitteissa EU- ja ETA-alueelta.
EU-kansalaiset voivat oleskella ja tydskennella Suo-
messa vapaasti kolmen kuukauden ajan rekisteroi-
matta oleskeluoikeuttaan. Yli kolme kuukautta Suo-
messa oleskelevien EU-kansalaisten tulee rekisterdi-
da oleskeluoikeutensa.

Vuonna 2021 tyon perusteella oleskeluoikeu-
tensa rekisterdineiden EU-kansalaisten maara
nousi merkittavaan kasvuun muiden tySlupien
tapaan. Vuonna 2021 yhteensé 5333 EU-kansa-
laista rekisterdi oleskeluoikeutensa Suomessa
tyonteon perusteella. Luku sisdltaa seka tyon, ettd
elinkeinonharjoittamisen perusteella myoénteisen re-
kisterdintipdétoksen saaneet. Maahanmuuttovirasto
arvioi, ettd todennékoisesti kasvu liittyi COVID-19-
pandemiaan.©®

Yli kolmannes (37 %) tyonteon perusteella oleskelu-
oikeutensa rekisterdineistd EU-kansalaisista oli kan-
salaisuudeltaan virolaisia (1989 henkil6&). Tydnteon
perusteella Suomeen tultiin myds mm. Romaniasta
ja Latviasta.

106 Maahanmuuttovirasto 26.1.2022, Maahanmuuton tilastot 2021: Ennatysmaara haki oleskelulupaa tydn perusteella
https://migri.fi/-/maahanmuuton-tilastot-2021 -ennatysmaara-haki-oleskelulupaa-tyon-perusteella (Viitattu 04.03.2022)
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TyOn perusteella oleskeluoikeutensa
rekisterdineet EU-kansalaiset

5333
4 001 4179 3865
I I I 1
2017 2018 2019 2020 2021

Lahde: Maahanmuuttovirasto

EU- ja ETA-kansalaisten lisaksi osa kolmansis-
ta maista Suomeen saapuneista kausityonte-
kijoista jaa pois tarkastelusta, jos katsotaan
ainoastaan myonnettyj& oleskelulupia. Vuon-
na 2018 voimaan tulleen lain mukaan yli kolmek-
si kuukaudeksi kausitybhon tulevien tulee hakea
kausityontekijan oleskelulupaa, joten he sisalty-
vat nykyiselladn oleskelulupatilastoihin. Alle kol-
meksi kuukaudeksi kausityohon tulevat eivat kui-
tenkaan edelleenkddn nay oleskelulupatilastoissa.
Viisumivapaasta maasta alle kolmeksi kuukaudek-
si kausitydhon saapuvien tulee hankkia kausityo-
todistus. Naitd myonnettiin vuonna 2021 yhteenséa
13 870 kappaletta.

Viisumivelvollisista maista saapuvat alle kolme kuu-
kaudeksi tydhon tulevat puolestaan hankkivat viisu-
min, joita mydnnettiin kausitydn tekoon noin 1920
kappaletta. Kausity6viisumeita myo6nnettiin pd&osin
Venajan (1469) ja Thaimaan (246) kansalaisille.”
On huomattava, etta ukrainalaiset eivat 2021 luvuis-
sa enda edellisvuosien tapaan olleet erityisen kor-
kealla viisumiluvuissa. Tama johtuu padasiassa sii-
ta, ettéd he paasevat liikkumaan Suomeen myo6s bio-
metriselld passilla ilman viisumia. Talléin heidan tu-
lee hakea kausitydtd varten kausitydtodistus Maa-
hanmuuttovirastosta.
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Kausity6 vuonna 2021

1920 13 870 1619 403

Alle 3 kk Alle 3 kk kestava Oleskelulupa Oleskelulupa
kestava kausity® viisumi- 3—6 kk 6—9 kk
kausity® vapaasti (kausi- kestavaan kestavaan
viisumilla  tydtodistus) kausitybhon  kausity6hon

Lahde: Maahanmuuttovirasto ja ulkoministerio

BREXIT

Ison-Britannian kansalaiset seka heidan perheenja-
senensé ovat 1.10.2020 alkaen voineet hakea eroso-
pimuksen mukaista oleskeluoikeutta. Viime vuonna
britit ja heidan perheenjasenensa jattivat 2894 hake-
musta erosopimuksen mukaisesta oleskeluoikeudes-
ta. Vuonna 2020 niité jatettiin 1737. Mydnteisia paa-
toksia vuonna 2021 oli yhteensa 3288 kappaletta.

Briteilla ja heidan perheenjéasenilléa oli oikeus hakea
erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta 30.9.2021
asti, jos he olivat rekisterdineet oleskeluoikeutensa
EU-kansalaisena tai EU-kansalaisen perheenjésene-
n&. Vuodesta 2021 alkaen Suomeen muuttavat bri-
tit tarvitsivat oleskeluluvan.©®

107 L ahde: Ulkoministerid, mukana luvussa ovat myos luonnonmarjanpoimijat, jotka eivat hae kausityéviisumia vaan normaalin

Schengen-viisumin.

108 Maahanmuuttovirasto 20.1.2021, Maahanmuuton tilastot 2020: Suomeen muutetaan useimmiten tyon takia, korona
vaikutti hakemusten maaraan, https://migri.fi/-/maahanmuuton-tilastot-2020-suomeen-muutetaan-useimmiten-tyon-takia-

korona-vaikutti-hakemusten-maaraan (Viitattu 23.3.2022)
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3.2. TyOperusteista
maahanmuuttoa koskevaa
tutkimusta

Valtiontalouden tarkastusviraston raportti TyOperai-
sen maahanmuuton kannustimet ja esteet!® ku-
vaa tydperdisen maahanmuuton jarjestelmaa ja vii-
meaikaisia kehityspiirteitd Suomessa ja kansainva-
lisesti. Selvityksen perusteella tyoperaisen maahan-
muuton este on hitaat, monimutkaiset ja vaikeas-
ti ennakoitavat hallinnolliset prosessit. Ty6perainen
maahanmuutto on luonteeltaan useiden eri hallinno-
nalojen yhteisté aluetta, ja yhteisty6ssa on paikoin
kehitettavad. Kansainvalisen tydvoimakilpailun na-
kokulmasta Suomella on paljon kirittavda. Suomen
houkuttelevuus perustuu turvallisuuteen, puhtaaseen
ympaéristoon ja toimiviin yhteiskunnallisiin jarjestel-
miin. Suomi sijoittuu kuitenkin vaatimattomasti mo-
nilla houkuttelevuusmittareilla. Kansainvélisten opis-
kelijoiden kohdemaana Suomi sijoittuu hyvin, mutta
heikot uramahdollisuudet varjostavat heidan aset-
tautumistaan maahan pysyvasti. Tilastotietoa Suo-
meen jaavista tyoperaisistda maahanmuuttajista ei
viela ole. Tarkeimpina keinoina edistaa tydperaista
maahanmuuttoa selvityksessa pidetaan lainsdadan-
ndn ja viranomaiskaytantdjen laajaa uudistamista
seké tahtoa kohentaa Suomen houkuttelevuutta. Uu-
distustarvetta on erityisesti maahantulon kaytannoén
prosesseissa, ja se parantaisi tyontekijoiden saantia
paikallisiin tyévoimatarpeisiin.

Valtioneuvoston selvityksess& nopeavaikuttei-
sista toimista osaavan tydvoiman saatavuuden
varmistamiseksi''® analysoidaan osaavan ty6voi-
man saatavuusongelmien ja tyomarkkinoiden koh-
taanto-ongelmien syité ja jakautumista seké toimi-
aloittain etté alueellisesti. Liséksi selvitykseen on
koottu tietoja siita, miten hallituksen jo linjaamat
toimenpiteet auttavat osaavan tydvoiman saatavuu-
dessa seké analysoitu keinoja, joilla jo linjattuja toi-
menpiteiden vaikuttavuutta voitaisiin vield vahvistaa.
Selvitykseen on nostettu myo6s potentiaalisia uusia
toimenpiteitd, joilla tydmarkkinoiden kohtaanto-on-
gelmia voitaisiin kustannustehokkaasti vahentaa.
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EVA:n raportti Tervetuloa toéihin''! arvioi suo-
malaisten suhtautumista ty6perusteiseen maahan-
muutton. Selvityksen mukaan l&dhes puolet suoma-
laisista arvioi, ettd maamme vaeston ikaantyminen
ja uhkaava vahentyminen edellyttavat ulkomaalais-
ten Suomeen muuton helpottamista. Suomalaisten
asenteissa maahanmuuttoa kohtaan on tapahtunut
harppaus suopeampaan suuntaan. Ta&ma on iso muu-
tos, silla perinteisesti asenteet maahanmuuttoa koh-
taan ovat olleet Suomessa nihkeat. Erityisesti tyope-
rdisen maahanmuuton arvioidaan tuovan Suomeen
hyddyllisia vaikutteita. Talla on iso merkitys, silla
Suomi tarvitsee tydperdistd maahanmuuttoa niin
hyvinvointivaltion rahoittamiseksi, vaestdrakenteen
korjaamiseksi kuin koronapandemian jalkeen laaje-
nevan tydévoimapulan korjaamiseksikin.

Ty6- ja elinkeinoministerid tiedotti vuonna
2021 tutkimushankkeesta'? E2:n kanssa, jossa
selvitetaan, miten Suomen vetovoimaa kansainva-
listen osaajien ja ulkosuomalaisten paluumuuttajien
keskuudessa voidaan vahvistaa. Hankkeessa kuul-
laan ulkosuomalaisia, Suomessa asuvia ulkomaalai-
sia ja kansainvélisia diginomadeja. Pula osaavasta
tydvoimasta on jo monella toimialalla kasvun este.
Taman vuoksi Suomi tarvitsee kohtaantoa paranta-
vien toimien lisdksi myds tybévoiman maahanmuut-
toa. Tutkimus hakee vastauksia muun muassa seu-
raaviin kysymyksiin: Miten Suomesta tulee osaajia
kutsuva, sitouttava ja vetovoimainen maa, jonne ul-
kosuomalaisen on mutkatonta palata tai ulkomaalai-
sen tulla t6ihin? Miten Suomen rakentamiseen voisi
osallistua my6s maamme ulkopuolelta?

SIMHE-hankkeen arviointiraportissa'*® selvite-
tadn, miten hanke laajensi SIMHE-toiminnan (Sup-
porting Immigrants in Higher Education in Finland)
kohderyhmaa korkeakoulujen kansainvalisiin tutkin-
to-opiskelijoihin. Kehitettavdn mallin osia avattiin
soveltuvin osin myds muille ulkomaalaistaustaisille
opiskelijoille ja maahanmuuttajaryhmille. Selvitys-
ten mukaan kansainvélisten tutkinto-opiskelijoiden
on vaikea tydllistyd Suomeen opiskelijoiden tahtoti-
lasta huolimatta. Myds ulkomaalaistaustaisten opis-

199 Valtiontalouden tarkastusvirasto (2021), Tydperdisen maahanmuuton kannustimet ja esteet — katsaus kirjallisuuteen ja
politiikkatoimiin, Valtiontalouden tarkastusviraston julkaisuja 1/2021, https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/12/VTV-Selvitys-1-
2021-Tyoperaisen-maahanmuuton-kannustimet-ja-esteet.pdf (Viitattu 18.3.2022)

110 Majanen, J. (2021), Selvitystyd nopeavaikutteisista toimista osaavan tyévoiman saatavuuden varmistamiseksi,
Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:48, Valtionvarainministerio, http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-367-518-6 (Viitattu

18.3.2022)

111 Kurronen, S. (2021), Tervetuloa téihin, EVA arvio 32 - 29.kesakuuta 2021, EVA, https://www.eva.fi/wp-content/

uploads/2021/06/eva-arvio-032.pdf (Viitattu 18.3.2022)

112 Ty6- ja elinkeinoministerié 3.11.2021, TEM rahoittaa E2:n tutkimushanketta, joka selvittdd miten Suomeen saadaan lisaa

kansainvalisia osaajia, https://tem.fi/-/tem-rahoittaa-e2-n-tutkimushanketta-joka-selvittaa-miten-suomeen-saadaan-lisaa-

kansainvalisia-osaajia- (Viitattu 18.3.2022)

113 Stenberg, H., Antikainen, M., Lintala, E., Roivas, M. (toim.) (2021) Towards a Finland of talents together: Insights on the
SIMHE operations, artikkelikokoelma, Metropolia Ammattikorkeakoulun julkaisuja TAITO-sarja 70, Metropolia, Helsinki,
https://urn.fi/URN:1SBN:978-952-328-264-3 (Viitattu 18.3.2022)
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kelijoiden opintojen etenemisessa on todettu ole-
van haasteita erityisesti puutteellisesta kielitaidos-
ta johtuen. Tarvitaan kokonaisvaltaisesti seké kielen
ettd ammatillisen kehittymisen ja verkostoitumisen
kattava malli, joka tukee opiskelijoiden tyollistymis-
tavoitetta opintojen alusta lahtien. Maahanmuuton
vastuukorkeakoulutoiminnan vaikuttavuutta puoles-
taan arvioidaan talla hetkella [ahinna kavijamaaril-
la ja asiakaspalautteilla. SIMHE-toiminnan arvioin-
tia tulisi tehda suomalaisen korkeakoulupolitiikan ja
maahanmuuttajan integraation nakékulmasta. Han-
ke koosti arviointiraportin vaikuttavuudesta toimin-
nan kehittdmiseksi Suomessa.
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3.3. TyOperusteista
maahanmuuttoa koskevia
lakimuutoksia ja muita
kehityskulkuja

TyoOperusteinen maahanmuutto oli merkittavasti esil-
I& vuonna 2021 niin julkisessa keskustelussa kuin
maahanmuuttopolitiikassakin. Suomea vaivaava
osaajapula ja muut puutteet tydmarkkinoilla nosti-
vat ulkomaisen ty6voiman tarpeen keskustelun kes-
kioon ja aihe oli merkittavasti esilla myds hallituk-
sen agendalla. Vuonna 2021 julkaistiin useita toimin-
tasuunnitelmia, aloitteita, hankkeita ja selvityksia.
Ty6- ja elinkeinoministerion luotsaaman poikkihal-
linnollisen Talent Boost -ohjelman'# otsikon alla
edistettiin aloitteita, joilla pyrittiin edistamaan tyo6-
perusteista maahanmuuttoa Suomeen.

Vuonna 2021 julkaistu Koulutus- ja tydperustei-
sen maahanmuuton tiekartta 2035 on pitkan
aikavélin toimintasuunnitelma, jonka avulla tavoit-
teet erityisosaajien, yrittdjien, tutkijoiden ja opiske-
lijoiden maahanmuutosta voidaan saavuttaa. Halli-
tuksen budjettiriihessa vahvistama tiekartta kokoaa
yhteen toimet, joilla Suomesta tehdaéan houkuttele-
va maa tehda tyota ja opiskella ja maahanmuutto-
prosessista saadaan helppo ja sujuva. Tavoitteena on
vahvistaa merkittdvasti Suomen asemaa globaalis-
sa Kilpailussa, jota kansainvélisista osaajista ja opis-
kelijoista kaydaan. Erityisesti korkean teknologian
karki- ja kasvualojen tydvoimapulaan vastaaminen
vaatii, ettéd katse kdadnnetadn myos maailmalle. Hal-
lituksen tavoitteena on vuoteen 2030 mennessé va-
hintaan kaksinkertaistaa tydperdinen maahanmuutto
sen nykytasosta. Samalla uusien ulkomaisten opiske-
lijoiden maaran tulisi kolminkertaistua 15 000 opis-
kelijaan vuodessa, ja heista 75 prosentin tulisi tydl-
listyd jatkossa Suomeen.

Maahanmuuttovirasto asetti 1.2.2021 alkaen hank-
keen'!é, jonka tavoite on nopeuttaa ja sujuvoit-
taa tyOperusteisten lupien ja kansainvélisten
opiskelijoiden oleskelupien kéasittelya. Tavoite
on, ettd asiakas saa ty6luvan keskimé&arin kuukau-
dessa vuoteen 2023 mennessa. Erityisasiantuntijoi-
den, startup-yrittdjien ja heidan perheenjéasenten lu-
vissa tavoitteena on kahden viikon késittelyaika vuo-
den 2021 aikana.

114 Ty6- ja Elinkeinoministerio, Talent Boost -toimenpideohjelma, https://tem.fi/talent-boost (Viitattu 24.4.2022)

115 Valtioneuvosto (2021), Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:74,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163408 (Viitattu 24.2.2022)

116 Maahanmuuttovirasto 1.2.2021, Maahanmuuttoviraston hanke sujuvoittaa ty6lupien ja opiskelijoiden lupakasittelya,
https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-hanke-sujuvoittaa-tyolupien-ja-opiskelijoiden-lupakasittelya (Viitattu 23.2.2022)
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Kausityontekijoiden asema koheni merkitta-
vasti vuonna 2021 lakimuutosten myota. Ke-
sakuun 14. paivana astui voimaan laki luonnontuot-
teita kerédavien ulkomaalaisten oikeudellisesta ase-
masta'’. Lisdksi 17.6.2021 astui myos voimaan laki-
muutos® jonka mydta kolmansista maista Suomeen
tulevien kausitydntekijoiden mahdollisuus vaihtaa
tyonantajaa helpottuu ja tydnantajat taas voivat uu-
distuksen jalkeen tehda ilmoituksen Maahanmuutto-
virastolle useammasta tydntekijasta kerrallaan. Muu-
tokset koskivat tydsuhteessa tapahtuvaa kausity6-
ta maatalouden ja matkailun alalla. Lakimuutoksen
tarkoituksena on myo6s vdhentdd Suomeen tulevien
kausitydntekijoiden hyvaksikayton riskid, kun tyon-
antajan vaihtaminen helpottuu.

Vuonna 2021 Ty6- ja elinkeinoministerio julkaisi
my6s Suomeen tydhon tuleville tarkoitetun esitteen
tyontekijan oikeuksista ja auttavista tahoista seka
kaynnisti monikielisen neuvontapalvelun ulko-
mailta saapuville kausitydntekijoille!?®. Tydskentely
Suomessa -esite kertoo Suomessa noudatettavista
tydehdoista ja neuvoo, kuinka tydntekijan tulee toi-
mia, jos han joutuu hyvaksikaytdon kohteeksi. Esit-
teessd on myos linkkeja tyontekijoitéd auttaviin ta-
hoihin. Rikosuhripéivystyksen (RIKU) ja muiden si-
dosryhmien kanssa suunniteltu esite on kieliasultaan
selked, ja se julkaistaan suomen, ruotsin ja englan-
nin lisdksi vendjan, ukrainan, nepalin ja thain Kielil-
la. RIKU vastaa my6s neuvontapalvelun kaytannon
toiminnasta.

Hallituksen aloite kansallisesta D-viisumista ete-
ni myds vuonna 202112°. Hallitus antoi 16.9.2021
eduskunnalle hallituksen esityksen laeiksi ulkomaa-
laislain ja henkilotietojen késittelystd maahanmuut-
tohallinnossa annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamises-
ta. Lakien on tarkoitus tulla voimaan kevaalla 2022.
Hallituksen esitys kansallisen D-viisumin kayttoon-
otosta liittyy budjettiriihessé syyskuussa 2020 teh-
tyyn kirjaukseen, jonka mukaan tulee selvittad, mi-
ten erityisasiantuntijoille ja kasvuyrittdjille seka hei-
dan perheenjésenilleen voidaan luoda nopean oles-
keluluvan reitti eli niin sanottu pikakaista. Pikakaista
valmistuu kesakuussa 2022. Kansallisella D-viisumil-
la voi oleskella viisumin mydntdneen maan alueella

29

enintddn yhden vuoden ajan. Kansallinen D-viisumi
mahdollistaa siten pidempiaikaisen oleskelun maas-
sa kuin lyhytaikainen eli niin sanottu Schengen-vii-
sumi. Ensimmaisessé vaiheessa kansallista D-viisu-
mia esitettiin erityisasiantuntijoille, kasvuyrittajille ja
heidan perheenjasenilleen ja mydhemmin se voidaan
laajentaa myo0s tutkijoihin ja opiskelijoihin.

Lupaprosessien kehittdminen oli yksi paljon esilla
ollut aihe liittyen tydperusteisen maahanmuuttoon.
Tahan liittyen Maahanmuuttovirasto asetti 1.2.2021
alkaen Lupa22-hankkeen???, jonka tavoite on no-
peuttaa ja sujuvoittaa tyOperusteisten lupien ja
kansainvélisten opiskelijoiden oleskelupien kasitte-
lya. Hankkeen tavoite on, etta asiakas saa tyoluvan
keskimaarin kuukaudessa vuoteen 2023 mennessa.
Erityisasiantuntijoiden, startup-yrittajien ja heidan
perheenjasenten luvissa tavoitteena on kahden vii-
kon késittelyaika vuoden 2021 aikana. Lupa22-han-
ke liittyy Ty6- ja elinkeinoministerion johtamaan ul-
komaalaislainsaadannon ja lupamenettelyjen kehit-
tamishankkeeseen (ks.ylld), jossa Maahanmuutto-
virasto on luvat myontéavana viranomaisena keskei-
sessé roolissa.

Tybperusteisen maahanmuuton nykytilaa ruodittiin
myo6s Euroopan muuttoliikeverkoston Suomen
kansallisessa konferenssissa ”Onko Suomi val-
mis tyodperusteisen maahanmuuton lis&ami-
seen?”'?2 30.11.2021 Helsingissa. Konferenssissa
kansainvéliset asiantuntijat ja Suomen tydmarkki-
noiden edustajat keskustelivat tyOperusteisen maa-
hanmuuton lisddmiseen liittyvista haasteista. Konfe-
renssin avaussanat lausuivat tydministeri Tuula Haa-
tainen ja sisaministerion valtiosihteeri Akseli Koske-
la. Avaussanojen jalkeen tilaisuudessa pidettiin kaksi
eri nakokulmista aihetta k&sittelevaa paneelikeskus-
telua. Ensimmaisessa paneelikeskustelussa kansain-
valiset asiantuntijat kasittelivat tyoperusteista maa-
hanmuuttoa tutkimustiedon ja kansainvélisten esi-
merkkien pohjalta. Toisessa paneelikeskustelussa
keskityttiin erityisesti Suomen tydmarkkinoiden ja
yhteiskunnan valmiuteen lisaté tyoperusteista maa-
hanmuuttoa. Konferenssin paatti esitys, jossa pa-
neuduttiin kansainvélisen rekrytoinnin kestavaan to-
teutukseen saksalaisen Triple Win -ohjelman kautta.

117 Sosiaali- ja terveysministerio, 3.6.2021, Ulkomaalaisten marjanpoimijoiden asema paranee,

https://stm.fi/-//1410877/ulkomaalaisten-marjanpoimijoiden-asema-paranee (Viitattu 24.2.2022)
118 Ty6- ja elinkeinoministeri6 8.4.2021, Kausitydontekijan mahdollisuus vaihtaa tydnantajaa paranee ja tydnantajan
hallinnollinen taakka kevenee, https://tem.fi/-/kausityontekijan-mahdollisuus-vaihtaa-tyonantajaa-paranee-ja-tyonantajan-

hallinnollinen-taakka-kevenee (Viitattu 24.2.2022)

119 Tyo- ja elinkeinoministerio 15.6.2021, Tuore esite ja neuvontapalvelu ehkaisevat kausityoélaisten ja muiden Suomeen téihin
tulevien hyvaksikayttéa, https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410877/new-booklet-and-telephone-advisory-service-to-prevent-

abuse-of-seasonal-workers-and-other-persons-arriving-in-finland-for-work?languageld=fi_Fl (Viitattu 24.2.2022)
120 Sisaministeri®d, Tyo- ja elinkeinoministerio, Ulkoministerio, 16.9.2021, Lakiesitys pitkaaikaisesta D-viisumista helpottaa
tybvoiman maahanmuuttoa, https://intermin.fi/-/lakiesitys-pitkaaikaisesta-d-viisumista-helpottaa-tyovoiman-maahanmuuttoa

(Viitattu 24.2.2022)

121 Maahanmuuttovirasto 1.2.2021, Maahanmuuttoviraston hanke sujuvoittaa ty6lupien ja opiskelijoiden lupakasittelya, https://
migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-hanke-sujuvoittaa-tyolupien-ja-opiskelijoiden-lupakasittelya (Viitattu 23.2.2022)

122 Euroopan Muuttoliikeverkosto, EMN Suomen kansallinen konferenssi 30.11.2021 - Onko Suomi valmis ty&perusteisen
maahanmuuton lisddmiseen? Yhteenveto, videolinkki ja esitykset, http://www.emn.fi/ajankohtaista/30.11._emn_suomen_
kansallisen_konferenssin_yhteenveto_videolinkki_ja_esitykset (Viitattu 24.2.2022)
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3.4. Perheenyhdistaminen

Vuonna 2021 ensimmaisen oleskeluluvan perhesi-
teen perusteella sai 9821 ulkomaalaista, miké oli hie-
noinen nousu vuoden 2020 lukuihin, jolloin maarat
putosivat COVID-19-pandemian seurauksena (8592
kpl). Pidemmalla aikavélilla perhsesidelupien maa-
rat ovat kuitenkin olleet hienoisessa nousussa, joten
vuosi 2021 jatkoi kasvavaa trendié.

Venajan federaatio on perinteisesti pitanyt karkisi-
jaa perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneiden
kansalaisuuksissa vuoden 2017 muodostaessa ta-
han poikkeuksen, jolloin Irak nousi Vendjan edelle.
Vuonna 2019 Intia ohitti Venajan yleisimpéna kan-
salaisuutena perhesiteen perusteella oleskeluluvan
saaneissa, mutta vuonna 2021 Vendaja palasi jalleen
karkisijalle ja intialaiset palasivat toiseksi suurim-
maksi ryhméaksi vuoden 2020 pudotuksen jalkeen.

Perhesiteen perusteella mydnnetyt
oleskeluluvat, kolme suurinta kansalaisuutta
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Maahanmuuttovirasto teki yhteensa 11 282 paatos-
ta ensimmaisiin perhesiteen perusteella tehtyihin
oleskelulupahakemuksiin. Paatoksista 87,1 %6 oli
myonteisia ja 10,2 % kielteisia.

Ensimmaisia oleskelulupahakemuksia perhesi-
teen perusteella jatettiin 13 764 kappaletta.
Edellisvuonna vastaava lukumaaréa oli 8369 hake-
musta, joten méaéarissa ndhtiin merkittdva harppa-
us COVID-19-pandemiaa edeltavien vuosien tasol-
le. Kuten paatoksissé, myds hakemusten maaréassa
Vené&ja oli yleisin kansalaisuus.

Perhesiteen perusteella myonnetyt oleskeluluvat voi-
daan jaotella perheenkokoajan mukaan;

19 % perhesiteen perusteella ensimmaisen oleske-
luluvan saaneista oli Suomen kansalaisen perheen-
jasenia.

Kansainvélista suojelua saaneiden perheenjasenia
oli 12 % kaikista perhesiteen perusteella oleskelu-
luvan saaneista.

Edellisvuoden tapaan useimmiten Suomeen per-
hesiteen perusteella saapunut henkild oli kui-
tenkin muun ulkomaalaisen, esimerkiksi tydn
perusteella oleskeluluvan saaneen henkilon,
perheenjasen: 64 % kaikista tapauksista.'?

Kuva muuttuu hieman, kun tarkastellaan, etta ke-
nelle oleskelulupaa haettiin: Kansainvalista suojelua
saaneiden kohdalla heidan Suomeen saapunut per-
heenjasenensa oli selvasti yleisimmin heidan alaikai-
nen lapsensa. Alaikéiset lapset olivat enemmistéssa
my6s muiden ulkomaalaisten Suomeen saapuneis-
sa perheenjasenissé, vaikkakin melko usein oli kyse
myds puolisosta. Suomen kansalaisten kohdalla Suo-
meen saapunut perheenjasen taas oli selvasti ylei-
simmin puoliso. Trendi on sama kuin edellisvuosina.

123 Muilla ulkomaalaisilla tarkoitetaan esimeriksi tyon perusteella oleskeluluvan saaneita henkil6ita.
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Paatokset ensimmaisiin perhesideperusteisiin oleskelulupahakemuksiin 2021

Kv. suojelua saaneen huoltaja

Kv. suojelua saaneen lapsi

Kv. suojelua saaneen muu omainen
Kv. suojelua saaneen puoliso

Muun ulkomaalaisen huoltaja
Muun ulkomaalaisen lapsi

Muun ulkomaalaisen muu omainen
Muun ulkomaalaisen puoliso
Suomen kansalaisen huoltaja
Suomen kansalaisen lapsi

Suomen kansalaisen muu omainen
Suomen kansalaisen puoliso
Yhteensa

Jatkolupia perhesiteen perusteella myodnnet-
tiin 12 121 kappaletta. M&ara laski vain hieman
edellisvuodesta, jolloin vastaavia lupia myonnettiin
12 346 kappaletta. Perhesiteen perusteella jatkolu-
van saaneiden yleisimmat kansalaisuudet olivat Ve-
naja (1687), Intia (1115) ja Irak (883).

Perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneis-
ta 60 %0 oli naisia ja 40 2% miehia.*?*

Perhesyiden vuoksi Suomeen saapui kolmansien
maiden kansalaisten lisaksi myds EU-kansalaisia.
Vuonna 2021 1922 EU-kansalaista rekisteroi
oleskeluoikeutensa Suomessa perhesiteen pe-

Yhteensa
41
1047
120
227
37
4 064
7
2823
89
340
64
2108
10 967

Myonteiset Kielteiset

rusteella. Maarassa oli pienta nousua edellisvuoteen
verrattuna: vuonna 2020 vastaavia rekisterdinteja
tehtiin 1621 kappaletta. Selvasti yleisimmin oleske-
luoikeutensa perheen perusteella rekisterdivét viro-
laiset (423 henkil6d), kuten aikaisempinakin vuosina.

Lisdksi Maahanmuuttovirasto myonsi perheenja-
senen oleskelukortteja yhteensd 728 kappaletta.
EU-kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortin voi
saada EU-kansalaisen perheenjasen, joka ei ole
EU-kansalainen. Eniten EU-kansalaisen perheenja-
senen oleskelukortteja myodnnettiin Vengjan kansa-
laisille (133 kappaletta).

124 Mukaan on laskettu seka ensimmaiset oleskeluluvat etta jatkoluvat.
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3.5. Perheenyhdistamista
koskevia lainsaddantomuutoksia
ja muita kehityskulkuja

Sisdministeriod lahetti lausunnoille hallituksen esi-
tyksen ulkomaalaislain muutokseksi!?>. Esityk-
sen tavoitteena on, etta kansainvalista suojelua saa-
vien oikeus perhe-elamé&an toteutuisi mahdollisim-
man taysimaaraisesti. Tavoitteena on myd6s varmis-
taa, etté lapsen etu toteutuu kansainvélista suojelua
saaneiden alaikaisten perheenyhdistdmistapauksissa.

Ulkomaalaislakia on tarkoitus muuttaa niin, etta kan-
sainvalista tai tilapaista suojelua saavan henkilon
perheenjasenen oleskeluluvan edellytyksend oleva
toimeentuloedellytys poistetaan kokonaan tilanteis-
sa, joissa perhe on muodostettu ennen perheenko-
koajan saapumista Suomeen.

Esityksen tavoitteena on lisdksi tdsmentaa lapsen
alaikaisyyden méaarittamista koskevaksi ajankohdak-
si perheenjasenen oleskelulupahakemuksen jatta-
mishetki Euroopan unionin tuomioistuimen tuoreen
ratkaisukaytannén mukaisesti. On varmistettava, et-
ta lapsen oikeus perhe-eldmaan toteutuu yhdenver-
taisesti sekd kansallisesti ettd EU:n jasenvaltioiden
valilla eikd sattumanvaraisesti oleskelulupahakemuk-
sen ratkaisemisajankohdasta riippuen.

Esitysluonnos perustuu hallitusohjelman kirjaukseen,
jonka mukaan perheenyhdistamiseen liittyvia on-
gelmia seké kansainvélista suojaa saavien perheen-
kokoajiin sovellettavien tulorajojen kohtuullisuutta
selvitetddn ottaen huomioon perhe-eldman suoja,
lapsen edun toteutuminen ja muissa Pohjoismaissa
sovellettavien toimeentuloedellytysten taso ja kay-
tannot. Hallitusohjelmassa todetaan myds, etta toi-
meentuloedellytyksen soveltaminen kansainvalisen
suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saanei-
siin alaikaisiin perheenkokoajiin lopetetaan.

Afganistanin nopeasti heikentyneen turvallisuusti-
lanteen sekd COVID-19-pandemian vuoksi vuonna
2021 Maahanmuuttovirasto jousti ohjeistuk-
sessaan koskien afganistanilaisten perheenyh-
distamishakemuksia. Henkilokohtaisia haastatte-
luita korvattiin kirjallisilla haastatteluilla ja hakemus-
ten liitteiden toimittamiseen myonnettiin lisdaikaa.
Lisdksi afganistanilaisten perheenyhdistdmishake-
muksia priorisoitiin hakemusjonoissa.?¢
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3.6. Opiskelijat

Vuonna 2021 ensimmainen oleskelulupa opiskelun
perusteella mydnnettiin 5837 ulkomaalaiselle, mi-
k& oli selkea paluu vuotta 2020 edeltavélle tasolle.

Opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten koko-
naismaarassa nahtiin niin ikdadn paluu 2020 vuotta
edeltavalle tasolle (6711 hakemusta). Vuoden 2020
hakemusmaaran laskuun vaikutti koronaviruspande-
mia, jonka takia ulkoministerion Suomen edustus-
tot joutuivat keskeyttdmaan tai rajoittamaan hake-
musten vastaanottoa, mutta jo seuraavana vuonna
opiskelijat palasivat Suomeen normaalilukemissa.

Ensimmaiset oleskelulupahakemukset
opiskelun perusteella 2017-2021

6 281 6 493
5 646 5837
I I | I
2017 2018 2019 2020 2021

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Suomeen saapui 2021 eniten opiskelijoita Venajéalta
edellisvuoden tapaan (1091 kpl). Liséksi opiskelijoi-
ta Suomeen saapui muun muassa Kiinasta, Intias-
ta ja Vietnamista.

Myo6nteinen paatds opiskelijan oleskelulupahakemuk-
seen tehtiin 92,3 % tapauksista.

Kansalaisuuden perusteella jaoteltuna huomataan,
ettd myonteisten ja kielteisten paatosten suhtees-
sa oli eroja lahtdmaasta riippuen: vaikka suuri val-
taosa paatoksista oli myonteisia, tiettyjen kansalai-
suuksien kohdalla kielteiset p&datdkset olivat yleisim-
pia kuin toisten kohdalla.

125 Sisaministerid 13.8.2021, Oikeus perhe-elamééan ja lapsen etu lahtékohtana perheenyhdistamista koskevassa
lakihankkeessa, https://intermin.fi/-/oikeus-perhe-elamaan-ja-lapsen-etu-lahtokohtana-perheenyhdistamista-koskevassa-

lakihankkeessa (Viitattu 02.03.2022)

126 Maahanmuuttovirasto, turvapaikkayksikko, sahkopostihaastattelu 25.1.2022



Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti — Suomi 2021

Uusia maaraaikaisia oleskelulupia opiskelun perus-
teella eli niin sanottuja jatkolupia myoénnettiin 2943
kappaletta. Maaréa oli lahella edellisvuoden tasoa,
jolloin jatkolupia myonnettiin 2838 kappaletta ja
edelleen alhainen verrattuna 2019 lukuihin, jolloin
myodnnettiin 4829 jatkolupaa opiskelijoille. Opis-

kelun perusteella jatkoluvan saaneiden yleisimmat
kansalaisuudet olivat Venaja, Vietnam, Kiina, Bang-
ladesh, Nepal.

Opiskelun perusteella oleskeluluvan saaneista 48 %
oli naisia ja 52 % miehiéa.

Myonnetyt ensimmaiset oleskeluluvat opiskelun perusteella, top-5 kansalaisuudet 2021

Kiina

Venéja

Intia Vietnam Bangladesh
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3.7. Opiskelijoiden
maahanmuuttoa koskevia
lainsaadantomuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Joulukuussa 2021 hallitus antoi eduskunnalle esi-
tyksen (HE 232/2021)*?® lakimuutoksesta'?®, jolla
pyrittiin helpottamaan kansainvalisten opiskelijoi-
den jadmistd Suomeen. Lakimuutos mahdollistaisi,
ettd ulkomailta saapuvat opiskelijat saisivat jatkos-
sa oleskeluluvan koko opintojensa ajaksi. Uusi laki
parantaisi myds mahdollisuuksia hakea toéita opin-
tojen jalkeen.

Hallituksen esitys opiskelijoiden oleskelulupiin liitty-
vistd muutoksista helpottaisi opintojen suorittamis-
ta, kun opiskelija saisi jatkossa oleskeluluvan koko
opintojensa ajaksi. Myds ulkomaalaisten opiskelijoi-
den oikeutta tehda toité opintojensa rinnalla paran-
nettaisiin.

Korkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoiden lu-
palaji muutetaan uuden lain mukaan tilapaisesta (B)
jatkuvaksi (A), mik& helpottaa pysyvan oleskelulu-
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van saamista. Myds heidén perheenjdsenensa saa-
vat lakiuudistuksen mukaan A-luvan.

Tutkinnon suorittaneille opiskelijoille ja tutkimuksen-
sa loppuun saaneille tutkijoille mydnnettavan oles-
keluluvan eli niin sanotun tydnhakuluvan voimas-
saoloaika pidennettéisiin lakiuudistuksessa kahteen
vuoteen. Opiskelijalta vaadittaisiin edelleen selvitys
turvatusta toimeentulosta mutta vain yhdelta vuo-
delta. Valtioneuvosto kasitteli istunnossaan 16.12.
esityksen oleskelulupiin tulevista muutoksista. Lain
on tarkoitus tulla voimaan 1.4.2022.

Hallituksen vuonna 2021 julkaisema Koulutus-
ja tyOperusteisen maahanmuuton tiekartta
2035 oli merkittava aloite myos kansainvalisten
opiskelijoiden kannalta. Tiekartta asettaa tavoit-
teeksi, etta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
laadukkaat, tytelamalaheiset koulutusohjelmat ja
mentoriohjelmat auttavat ulkomaalaisten tutkijoiden
ja opiskelijoiden juurtumista Suomeen ja avaavat
ovia suomalaisiin verkostoihin. Tavoitteeksi asetet-
tiin suomalaisessa korkeakoulussa korkeakoulutut-
kinnon suorittaneiden ulkomaalaisten opiskelijoiden
tydllistyminen vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen.

128 HE 232/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta ja

siihen liittyviksi laeiksi (Viitattu 18.3.2022)

129 Ty6- ja elinkeinoministerié 16.12.2021, Kansainvalisten opiskelijoiden jaamista Suomeen halutaan helpottaa — hallitus
esittaa lakimuutoksia, https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/kansainvalisten-opiskelijoiden-jaamista-suomeen-halutaan-

helpottaa-hallitus-esittaa-lakimuutoksia (Viitattu 18.3.2022)

130 Valtioneuvosto (2021), Koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035,
Valtioneuvoston julkaisuja 2021:74, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163408 (Viitattu 02.03.2022)
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4. Kansainvalinen suojelu

4.1. Turvapaikanhakijat

Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijoiden
maara vuonna 2021 oli merkittdvan alhainen
ja kiintiopakolaisten suhteellinen osuus kas-
Voi entisestéan.

Turvapaikkahakemuksia tehtiin yhteensé 2545 kappa-
letta. Vuonna 2021 tehdyistéa turvapaikkahakemuksis-
ta 45 %0 oli uusintahakemuksia (1166 kappalet-
ta), mihin vaikutti uusintahakemusten maaran lasku
ylipaataan (2020 tehtiin 1934 uusintahakemusta).'s!
Sen sijaan ensimmaisia turvapaikkahakemuksia jatet-
tiin hieman enemman kuin vuonna 2020 (2021 1 383
kpl, 2020 1 275 kpl).

Yleisimmat turvapaikanhakijoiden lahtomaat
olivat edellisten vuosien tapaan lIrak (612), Af-
ganistan (403) ja Somalia (316), mutta myds
Venajan federaatio ja Turkki nakyivat tilastois-
sa edelleen.

Suurin osa turvapaikanhakijoista oli edellisvuosien ta-
paan nuoria aikuisia: noin puolet turvapaikanhakijois-
ta oli idltdan 18-34-vuotiaita. Naisia turvapaikanhaki-
joista oli 30 % ja miehia 70 %.

Maahanmuuttovirasto arvioi, ettd turvapaikkahake-
musten alhaiseen méaraan vaikutti se, etta vain pieni
osa maailman pakolaisista pddsee muuttamaan pois
konfliktialueiden lahelta. %2

Vuonna 2021 eskaloitunut tilanne Valko-Venajan rajal-
la ei myoskaan nakynyt merkittavasti turvapaikanha-
kijoiden maaréassa Suomessa. Vain noin 40 turvapaik-
kahakemuksessa oli viitteitd Valko-Vengjan reitista.

Afganistanin turvallisuustilanne heikkeni merkittavasti
viime vuonna Talibanin noustua maassa valtaan. Maa-
hanmuuttovirasto koordinoi Afganistanista evakuoi-
tujen vastaanottoa Suomessa. Valtioneuvosto paatti
myontééa oleskeluvan erityisella humanitaarisella pe-
rusteella 236 Afganistanin kansalaiselle. Tata lukua ei
lasketa turvapaikkatilastoihin. Evakuointilennoilla saa-
pui myds 88 afganistanilaista, jotka hakivat turvapaik-
kaa Suomesta. He olivat pa&osin konsuliapua saanei-
den perheenjasenid. Afganistanin epavakaa tilanne ei
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kuitenkaan muuten nakynyt erityisena tilastopiikki-
né& turvapaikkahakemusten méarassa vuonna 2021.

EU:n vastuunmaarittamisasetuksen mukaisten asioi-
den maaréd pysyi edellisenvuoden tasolla. Koronati-
lanteen arvioidaan vaikuttaneen edelleen liikkumisen
maardédn EU-alueella, mik& heijastui asioiden maa-
raan.

Valtioneuvosto pé&étti helmikuussa 2020, ettd Suomi
vastaanottaa 175 haavoittuvassa asemassa olevaa
turvapaikanhakijaa Valimeren alueelta. Viimeiset 41
siirtoa saatiin paatdokseen vuonna 2021.

Turvapaikkahakemukset 2017-2021

5 046
4 548 4 550
3209
I 2 545
2017 2018 2019 2020 2021

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto teki vuonna 2021 yh-
teensd 4086 paatosta turvapaikkahakemuk-
seen.

Paatoksista myonteisia oli 52,2 %. Lukumaé&éarallisesti
myonteisia paatoksia tehtiin 2132 kappaletta, joista
valtaosa oli turvapaikkoja. Toissijaista suojelua myon-
nettiin 167 henkildlle ja oleskelulupa muulla perus-
teella, esimerkiksi yksil6llisen inhimillisen syyn vuok-
si, 213 henkildlle. Kielteisen p&atdksen sai 21,9 %
hakemuksista (893 kpl). Tutkimatta jatettiin 22,6 %
hakemuksista (922 kpl) ja 3,4 % tapauksista hake-
mus raukesi (139 kpl).

131 Jusintahakemuksella tarkoitetaan kansainvalista suojelua koskevaa hakemusta, jonka ulkomaalainen tekee saatuaan
lainvoimaisen paatdksen aikaisemmin tekemaansa hakemukseen (UIKL 102 8).

132 Maahanmuuttovirasto 26.1.2022, Maahanmuuton tilastot 2021: Ennatysmaara haki oleskelulupaa tyon perusteella https://
migri.fi/-/maahanmuuton-tilastot-2021-ennatysmaara-haki-oleskelulupaa-tyon-perusteella (Viitattu 04.03.2022)
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Verrattaessa paatdsjakaumaa havaitaan, ettd kiel-
teisten paatdsten méaara suhteessa myonteisiin paa-
toksiin vadheni jonkin verran verrattuna edelliseen
vuoteen.

Maahanmuuttovirasto arvioi'®®, etta turvapaikkapaa-
tdsten pysyvyys muutoksenhaussa oli melko tasai-
nen niissa kategorioissa mitka kertovat paatdksen-
teon laadusta eli missa palautuksen syy on katsot-
tava Maahanmuuttoviraston pdatoksenteosta johtu-
vaksi. Laintulkinta- ja menettelyvirheiden johdosta
palautui hakemuksia alle 1 % ja erilaisen tosiasia-
harkinnan johdosta alle 3 %. Hallintotuomioistuimet
palauttivat kuitenkin erityisesti syksylla 2021 huo-
mattavan méaaran afganistanilaisten hakemuksia uu-
delleen kasiteltavaksi. Tamé johtui paatoksenteon
jalkeen, loppukesasta 2021 muuttuneesta Afganis-
tanin tilanteesta.

Maahanmuuttoviraston paatokset
turvapaikkahakemuksiin,
paatosjakauma 2021 ja 2020

Mydnteinen
Kielteinen
Rauennut

Jatetty tutkimatta
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4.2. Kansainvalista suojelua
koskevia lainsaadantomuutoksia
ja muita kehityskulkuja

Vastaanottolakia muutettiin niin, etta jatkossa
Maahanmuuttovirastolle keskitetaan vastuu valmius-
suunnittelusta, joka koskee vastaanottopalveluiden
jarjestamista laajamittaisen maahantulon tilantees-
sa. Tasavallan presidentti vahvisti lain 16.12.2021 ja
laki tuli voimaan 1.1.2022.1%4 Laajamittaisessa maa-
hantulossa on kyse tilanteesta, jossa turvapaikanha-
kijoiden vastaanottokeskukset lisdimajoituspaikkoi-
neen ovat tayttymassa ja kapasiteettia on edelleen
laajennettava, koska maahantulijoita saapuu jatku-
vasti lisda. Tilanne voi syntya vaiheittain tai hyvin
nopeasti esimerkiksi toisesta valtiosta Suomeen ta-
pahtuvan joukkopaon vuoksi.

Lakimuutos parantaa varautumista suuriin maahan-
tulijamaariin ja selkeyttad viranomaisten tytnjakoa.
Kokonaisvastuu valmiussuunnittelusta ja varautu-
mistoimista siirtyy Maahanmuuttovirastolle, jolla on
laajamittaisen maahantulon tilanteessa operatiivinen
johtovastuu ja my6s vahvin osaaminen vastaanotto-
palveluiden jarjestamisesta.

Aiemmin ELY-keskukset ovat yllapitaneet alueellisia
yhteistydryhmia, joissa on ollut jasenina viranomais-
ten liséksi kuntia, jarjest6ja ja seurakuntia. Vastaan-
oton valmiussuunnittelun jakautuminen usealle toi-
mijalle on kuitenkin koettu hankalaksi. Vastuu alu-
eellisesta yhteistydsté siirtyy muutoksen myoéta Maa-
hanmuuttovirastolle.

Marraskuussa 2021 sisédministeridé kaynnisti myos
hankkeen arvioimaan lainsaadantoa, jolla varaudu-
taan muuttoliiketta hyvaksi kayttavaan hybri-
divaikuttamiseen?®®®. Hankkeessa arvioidaan seka
voimassa olevan lainsdadannon keinoja, joilla tallai-
seen hybridivaikuttamiseen voidaan varautua ja vas-
tata, ettd mahdollisia lainsdadanndn muutostarpeita
sisdministerion hallinnonalalla.Hankkeessa tarkas-
tellaan etenkin ulkomaalaislakia, lakia kansainvalis-
ta suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskau-
pan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta ja raja-
vartiolakia.

133 Maahanmuuttovirasto (2021), Maahanmuuttoviraston tilinpaatds 2021, https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-

toimintakertomus-2021-on-julkaistu (Viitattu 6.4.2022)

134 Sisaministerid 16.12.2021, Vastaanottolain muutos selkeyttda vastuita laajamittaiseen maahantuloon varautumisessa,
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/vastaanottolain-muutos-selkeyttaa-vastuita-laajamittaiseen-maahantuloon-

varautumisessa?languageld=fi_FI

135 Sisaministerit 24.11.2021, Muuttoliiketta hyvéaksi kayttavaan hybridivaikuttamiseen varaudutaan kartoittamalla

lainsdadannon muutostarpeita, https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/muuttoliiketta-hyvaksi-kayttavaan-hybridivaikuttamiseen-

varaudutaan-kartoittamalla-lainsaadannon-muutostarpeita
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Elokuussa 2021 voimaan tulleen lakimuutoksens¢
kautta turvapaikanhakijoiden oikeusapuun ja
valitusaikoihin tuli muutoksia. Lakiuudistuksel-
la parannettiin turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa
paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukai-
sesti. Tasavallan presidentti vahvisti lait 15.7.2021.

Ulkomaalaislakiin ja oikeusapulakiin tehtyjen muu-
tosten mukaisesti turvapaikanhakijalle julkisin varoin
kustannettuun oikeusapuun kuuluu jatkossa avus-
taminen turvapaikkapuhuttelussa, eika siihen enda
vaadita erityisen painavia syité. Lisaksi turvapaikka-
paatosten valitusaika pitenee 30 paivaan, kuten on
muissakin hallinto-oikeudellisissa asioissa. Asiantun-
tevien avustajien saatavuus puolestaan varmistetaan
maksamalla yksityiselle avustajalle tuntiperusteinen
korvaus nykyisen asiakohtaisen palkkion sijaan.

Kansainvélista suojelua hakevien oikeusturvan se-
k& perus- ja ihmisoikeuksien vahvistamisen liséksi
muutoksilla pyritddn vaikuttamaan siihen, etta tur-
vapaikanhakuprosessi sujuisi entistéa tehokkaammin.
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4.3. Kansainvalista suojelua
koskevaa oikeuskaytantba

Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) vuosikirjapaa-
toksissa kasiteltiin vuonna 2021 jalleen monenlaisia
kansainvéliseen suojeluun liittyvia aiheita.

Poissulkemislausekkeen tulkintaa kasiteltiin kah-
dessa tapauksessa, joissa terroristijarjestoksi luoki-
teltavan organisaation aktiivinen jasenyys katsottiin
riittdvaksi perusteeksi evatd turvapaikka vedoten
ulkomaalaislain 87 8:n 2 momenttiin eli poissulke-
mislausekkeeseen: Erassa Turkin'®*” kansalaista kos-
kevassa tapauksessa korkein hallinto-oikeus tote-
si, ettd A:n voitiin katsoa olleen verrattain korkeas-
sa asemassa Kurdistanin tyévaenpuolueessa (PKK).
Asemansa perusteella hanen voitiin l1ahtokohtaisesti
olettaa olevan henkilokohtaisesti vastuussa jarjes-
ton tarkasteluajanjaksona suorittamista terrorismi-
toimista. Toisessa lranin®*® kansalaista koskevassa
tapauksessa A oli toiminut Kurdistanin tyévaenpuo-
lueessa (PKK) ja sen alaisuudessa toimivissa jarjes-
tdissa useiden vuosien ajan. Voitiin pitad ilmeisena,
ettd han oli ollut tietoinen PKK:n toimintatavoista ja
nain ollen jarjestdn toimintaan liittyvista terroristi-
siksi katsottavista teoista.

Tulkkauksen laatu nousi esille yhdessa tapaukses-
sa'®®: Irakin kansalainen A oli vedonnut turvapaikka-
perusteenaan kristinuskoon ké&antymiseensa. Maa-
hanmuuttovirasto hylkési heindkuussa 2018 muu-
toksenhakijan turvapaikkaa ja oleskelulupaa koske-
neen hakemuksen ja kaannytti muutoksenhakijan
Irakiin, mink& jalkeen hakija haki uudelleen turva-
paikkaa 2019 samoin perustein. Maahanmuuttoviras-
to jatti hakemuksen tutkimatta. Muutoksenhakija toi
hallinto-oikeudessa esiin, etta uudessa hakemukses-
sa esitettyja asioita oli arvioitu pelkastdan edellisten
virheellisten paatosten perusteella. Muutoksenhaki-
ja, jonka aidinkieli oli badini, oli ymmartanyt hallin-
to-oikeuden aikaisemmin toimittamassa suullisessa
kasittelyssad tulkkauskielena kaytettyd kurdi-sora-
nia vain osittain. Hallinto-oikeus hylkasi valituksen,
joten hakija vei asian korkeimpaan-hallinto-oikeu-
teen. Muutoksenhakijan korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen toimittaman badinin kielen tulkin antaman lau-
sunnon mukaan hallinto-oikeuden suullisen kasitte-
lyn tulkki ei ollut puhunut lainkaan badinia. Aksentin
perusteella tulkki vaikutti olevan Iranin kurdi, joka
puhui kurdi-sorania. Lausunnon mukaan tulkkauk-
sessa oli ollut puutteita suomesta badiniksi tulkat-

136 Oikeusministerio 15.7.2021, Turvapaikanhakijoiden oikeusturva vahvistuu, https://oikeusministerio.fi/-/

turvapaikanhakijoiden-oikeusturva-vahvistuu
137 KHO:2021:5 - Korkein hallinto-oikeus (Viitattu 21.3.2022)
138 KHO:2021:6 - Korkein hallinto-oikeus (Viitattu 21.3.2022)
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taessa samoin kuin badinista suomeksi tulkattaes-
sa. Tulkki oli valilla lisannyt asioita tulkkaukseen, va-
lilla jattanyt tulkkaamatta osia tai tulkannut vaarin.
Lausunnon mukaan muutoksenhakijan vastausten
johdonmukaisuus oli karsinyt pahoin tulkkauksesta.
Korkein hallinto-oikeus myo6nsi asiassa valitusluvan.
Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd kun kysymys oli
henkilén omakohtaiseen kertomukseen perustuvas-
ta uskonnollisen vakaumuksen arvioinnista, henki-
16n oman ilmaisun tarkkuus ja yksil6llisten vivahtei-
den valittyminen oli hyvin tarked&. Tuomioistuimen
oli talléin varmistuttava siita, etta tulkkaaminen oli
riittivan ammattitaitoista, jotta kuultavan henkilon
kayttamat ilmaukset olivat ymmarrettavissa oikein.
Lisédksi kuultavan henkilén oli pystyttavd ymmarta-
méaan hanelle esitetyt kysymykset.

Kuten edellisindkin vuosina, myds kristinuskoon
kdantymista kéasiteltiin vuonna 2021 korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa. Irakin kansalainen*#® A oli
saanut Maahanmuuttovirastolta kielteisen paatok-
sen turvapaikkahakemukseensa. A oli mainitun p&a-
toksen saatuaan vedonnut uutena turvapaikkaperus-
teena kristityksi kddntymiseensa. A:ta oli kuultu uu-
desta turvapaikkaperusteesta Maahanmuuttoviraston
turvapaikkapuhuttelussa ja hallinto-oikeuden suulli-
sessa kasittelyssa. Maahanmuuttovirasto ja hallin-
to-oikeus eivat olleet vakuuttuneita A:n vakaumuk-
sen aitoudesta eivatka siita, etta A olisi kristinuskon
vuoksi kotimaassaan vainon vaarassa. Korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa oli ratkaistavana, miten kris-
tityksi kdantymiseen turvapaikkaperusteenaan ve-
donneen A:n vakaumusta oli arvioitava tilanteessa,
jossa héan oli osallistunut Suomessa uskonnolliseen
toimintaan vakiintuneesti jo pidemmaéan aikaa, sek&
miten oli arvioitava té&std toiminnasta A:lle mahdol-
lisessa palautustilanteessa aiheutuvaa vainon vaa-
raa hanen kotimaassaan. Arvioitaessa uskonnollisen
vakaumuksen olemassaoloa hakijan oma kertomus
oli keskeisessa asemassa. Olennaista on pyrkia sel-
vittdmaan hakijan motivaatiota k&dantymiseen ja si-
ta, mita vaikutuksia kdantymiselld on ollut henkilon
elamaén. Asiassa oli selvitetty, ettd A oli hallinto-oi-
keuden toimittamaan suulliseen kasittelyyn men-
nessa osallistunut seurakunnan toimintaan noin nel-
jan vuoden ajan. Korkein hallinto-oikeus totesi, etta
seurakuntayhteys on sindnséa yksi kristillisen uskon
peruselementeistd, mutta ei sellaisenaan osoita va-
kaumuksen olemassaoloa. A:n kertomusta kristilli-
sestd vakaumuksestaan tukivat kuitenkin hanen pit-
k&aikainen, oma-aloitteinen ja aktiivinen osallistu-
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misensa seurakuntatoimintaan seké asiassa kuultu-
jen todistajien kertomukset. Korkein hallinto-oikeus
katsoi, ettd A:n kristinuskoon kdantyminen oli aluksi
voinut olla muodollista ja sen tarkoituksena oli voi-
nut olla turvapaikka-asian edistdminen, mutta koska
A oli sittemmin aktiivisesti harjoittanut kristinuskoa
jo useamman vuoden ajan, kdantymisen alkuvaihei-
den olosuhteille ei tullut antaa arvioinnissa vahaista
suurempaa merkitystd, vaan asiassa oli ensisijaisesti
arvioitava A:n vakaumuksen nykytilaa. Korkein hal-
linto-oikeus piti A:n kertomusta henkil6kohtaisesta
vakaumuksestaan ja sen merkityksesta itselleen riit-
tavan omakohtaisena ja johdonmukaisena.

Myds pakolaisaseman lakkauttamista késiteltiin
KHO:ssa. Maahanmuuttovirasto oli lakkauttanut Ira-
kin kansalaisen'*' pakolaisaseman sen jalkeen, kun
muutoksenhakija oli hakenut kansalaisuusvaltion-
sa Irakin passia ja vastaanottanut sen. Hallinto-oi-
keus oli hylannyt valituksen. Korkein hallinto-oikeus
katsoi, ettda Maahanmuuttoviraston paatoksesta il-
menevé lrakin passin hakemista koskeva maatieto
huomioon ottaen asiassa ei ollut pidettédva uskotta-
vana, ettd muutoksenhakijalle itselleen olisi myodn-
netty Irakin passi pelkastadn silla perusteella, et-
ta h&n oli hakenut passeja perheenjasenilleen per-
heenpaan ominaisuudessa. Maahanmuuttovirasto oli
ilmoittanut, etté sen rekistereisté ei 10ytynyt tietoa
siita, ettd muutoksenhakijaa olisi ohjattu hakemaan
Irakin passia. Muutoksenhakija itse oli vedonnut sii-
hen, ettd hanelle oli annettu téllainen ohje. Korkein
hallinto-oikeus uskoi Maahanmuuttoviraston selityk-
sen asiasta ja saadun selvityksen perusteella passin
hankkiminen ulkomaan matkaa varten ei ollut tar-
peellista, ja muutoksenhakijan oli pitdnyt tamé& myds
ymmartdéd. Passin hakemisen oli tdiman vuoksi kat-
sottava sisaltdneen muutoksenhakijan tarkoituksen
Irakin hallintoon tukeutumisesta tarvittaessa. Edel-
14 todetun perusteella korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettd muutoksenhakija oli vapaaehtoisesti vedonnut
uudelleen kansalaisuusvaltionsa suojeluun hankki-
malla itselleen Irakin passin. Asiassa ei ollut siten
kysymys UNHCR:n pakolaisaseman maéarittdmisen
menettelyistd ja perusteista laaditun ké&sikirjan 120
kohdan mukaisesta tilanteesta, jolloin kansalaisuus-
valtion passin hakemisella ei ole vaikutusta pakolais-
aseman lakkauttamisharkinnassa.

Sisaisen paon mahdollisuutta arvioitiin tapauk-
sessa'#?, jossa Maahanmuuttovirasto oli katsonut,
ettd A:lla oli kotialueellaan InguSian tasavallassa



Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti — Suomi 2021

perustellusti aihetta pelata joutuvansa vainotuk-
si ulkomaalaislain 87 8:n 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla InguSian paikallisviranomaisten taholta.
Maahanmuuttovirasto oli jattanyt myontamatta A:I1-
le kansainvélista suojelua katsottuaan, etta A:lla oli
mahdollisuus sisdiseen pakoon Moskovaan. Hallin-
to-oikeus oli hylannyt valituksen. Korkein hallinto-oi-
keus katsoi Maahanmuuttoviraston ja hallinto-oikeu-
den tavoin, etta A ei ollut kotimaassaan vainon vaa-
rassa Venajan erikoisjoukkojen taholta, vaan asias-
sa oli kyse InguSian paikallisviranomaisen taholta
tulevasta vainosta. Sisaisen paon mahdollisuutta oli
arvioitava nain ollen tasta lahtokohdasta. Korkein
hallinto-oikeus totesi, ettei asiassa ollut tehty riit-
tavaa riskianalyysia A:han Moskovassa Ingusian vi-
ranomaisen taholta kohdistuvasta vainon vaarasta.
Korkein hallinto-oikeus arvioi asiassa esitettyja al-
kuperdmaan yleisid olosuhteita ja muutoksenhaki-
jan henkilokohtaisia olosuhteita ja katsoi, ettei A:I-
la ollut ulkomaalaislain 88 e §:ss& tarkoitettua si-
sdisen paon mahdollisuutta Moskovaan ja hénelle
oli siten my6nnettava turvapaikka. Maahanmuutto-
viraston ja hallinto-oikeuden paatokset kumottiin ja
asia palautettiin Maahanmuuttovirastolle turvapai-
kan myodntamiseksi.

Pakkoavioliittoa sivuttiin tapauksessa'#®, jossa So-
maliasta kotoisin oleva alaikainen A oli hakenut Suo-
mesta turvapaikkaa vedoten pakkoavioliiton uhkaan.
Maahanmuuttovirasto oli hylannyt A:n turvapaikka-
hakemuksen ja myodntanyt hanelle jatkuvan oles-
keluluvan toissijaisen suojelun perusteella neljéksi
vuodeksi. Maahanmuuttovirasto oli turvapaikkahake-
muksen hylatessaéan kiinnittdnyt huomiota A:n ulko-
kohtaiseen ja niukkaan kertomukseen turvapaikka-
puhuttelussa. A oli hallinto-oikeudelle toimittamas-
saan valituskirjelmassa tarkentanut kertomustaan
turvapaikkapuhuttelussaan kertomaansa verrattu-
na. Hallinto-oikeus hylkasi A:n valituksen seka vaa-
timuksen suullisen kasittelyn toimittamisesta. Hal-
linto-oikeus oli ensiasteena arvioinut tarkentuneen
kertomuksen yksityiskohtien uskottavuutta suhtees-
sa A:n turvapaikkapuhuttelussa kertomaan. Korkein
hallinto-oikeus totesi, etta yleisen ja ajantasaisen
maatiedon perusteella Somaliassa naiset, jotka kiel-
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taytyvat jarjestetystéd avioliitosta, ovat vaarassa jou-
tua vékivallan kohteeksi. T&hdn nahden ja kun otet-
tiin huomioon alaikéisen turvapaikanhakijan toimitta-
ma turvapaikkapuhuttelussa esittamaéansa tarkempi
kertomus seké erityisesti lapsen etua koskevat vel-
voitteet, hallinto-oikeuden ja Maahanmuuttoviras-
ton paatokset oli kumottava ja asia oli palautetta-
va Maahanmuuttovirastolle uudelleen késiteltavaksi.

Lapsen etua'* arvioitiin tapauksessa, jossa valitta-
jat olivat hakeneet kansainvélista suojelua ja oles-
kelulupaa heihin kotimaassaan Jehovan todistajina
kohdistuvien oikeudenloukkausten perusteella. Maa-
hanmuuttovirasto oli hylannyt hakemuksen. Hallin-
to-oikeus oli hylannyt valituksen Maahanmuuttovi-
raston paatoksestd. Perheen vanhin lapsi oli asian
ollessa Maahanmuuttovirastossa ké&sittelyssa ollut
12 vuotta tayttanyt. Maahanmuuttovirasto ei ollut
jarjestanyt hanelle turvapaikkakuulustelua. Korkein
hallinto-oikeus totesi, etta Maahanmuuttovirastolla
oli ollut velvollisuus selvittéaa asia ja hakijana olevalle
kaksitoista vuotta tayttaneelle lapselle olisi tullut an-
taa mahdollisuus tulla kuulluksi ennen hanta koske-
van asian ratkaisemista. Asian kasittelyssa Maahan-
muuttovirastossa oli taltd osin tapahtunut menette-
lyvirhe. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd Maahan-
muuttovirasto oli arvioinut kansainvélisen suojelun
edellytykset valittajien kertomusten, ajankohtaisen
maatiedon ja vastaavissa tapauksissa muodostu-
neen oikeuskaytannon valossa johdonmukaisesti.
Lapsen kuulematta jattamisella ei asian olosuhteet
huomioon ottaen ollut ollut silla tavoin ratkaisevaa
merkitysta kansainvalisen suojelun edellytyksia ar-
vioitaessa, etté paatos olisi tullut yksinomaan lapsen
kuulemista koskevan menettelyvirheen perusteella
palauttaa Maahanmuuttovirastolle kuulematta jaa-
neen lapsen tai perheen muidenkaan lasten kuule-
miseksi. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta perheen
kasitys kotimaansa koulujérjestelméan heikkouksista
ja vastaavasti toive saada lapset kdymaan koulunsa
Suomessa, ei ollut peruste oleskeluluvalle yksil6llisen
inhimillisen syyn perusteella. Korkein hallinto-oikeus
hylkéasi valituksen. Hallinto-oikeuden paattksen lop-
putulosta ei muutettu.
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4.4. Kansainvalista suojelua
koskevaa tutkimusta

Valtioneuvoston tilaamassa tutkimushankkeessa sel-
vitettiin, millaisia tdydentévia maahanmuuton vaylia
kansainvalisen suojelun tarpeessa oleville henkildille
on olemassa. Erityisena painopisteené olivat ty6- ja
opiskeluperusteiset vaylat. Taydentavien vaylien oh-
jelmien maara kasvaa nopeasti, ja niilla on potenti-
aalia vastata niin suojelun tarpeessa olevien ihmisten
kuin vastaanottavien yhteiskuntien tarpeisiin Hank-
keeseen liittyen julkaisin raportti Student, Worker
or Refugee? How complementary pathways for
people in need of international protection work
in practice'®. Tutkimuksen kansainvélisessa vertai-
lussa selvisi, etta ty6- tai opintoperusteiset tdydenta-
vat vaylat eivat vielé ole globaalisti selvasti vakiintu-
neita kaytantoja vaan toistaiseksi kyseessé on jouk-
ko erilaisia ohjelmia ja pilottivaiheessa olevia kokei-
luja. Tutkimuksessa havaittiin, etta tydmarkkinoilla,
korkeakouluilla ja kansalaisjarjestoilla on nykyisissa
vaylissa keskeinen rooli. Toistaiseksi opintoperustei-
sia ohjelmia on kaytdssa enemman kuin tydperustei-
sia ohjelmia. Taydentévien vaylien ohjelmien maara
kasvaa vauhdilla, mutta niiden kapasiteetti on tois-
taiseksi melko vaatimaton. Ohjelmilla on merkittavaa
potentiaalia vastata niin suojelun tarpeessa olevien
ihmisten kuin vastaanottavien yhteiskuntien tarpei-
siin. Ne eivat kuitenkaan voi korvata kiintiopakolais-
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ohjelmia, silla tdydentavien vaylien kautta tulevia
ihmisia ei valita ensisijaisesti haavoittuvan aseman
perusteella.4®

Valtioneuvoston tutkimus Ulkomaalaislain ja sen
soveltamiskdytanndn muutosten yhteisvaiku-
tukset kansainvalista suojelua hakeneiden ja
saaneiden asemaan?’ analysoi ulkomaalaislakiin
ja sen soveltamiskaytantoon 29.5.2015-6.6.2019
tehtyjen muutosten yhteisvaikutuksia turvapaikan-
hakijoiden asemaan. Tutkimuksen mukaan huomio
on ollut turvapaikkamenettelyn tehostamisessa, ei-
k& niinkadan hakijoiden perus- ja ihmisoikeuksissa.
Ne tilanteet ovat lisdantyneet, joissa henkil6t eivat
saa oleskelulupaa, mutta heita ei mydskaan saada
poistettua maasta. Tutkimuksessa suositellaan, et-
ta 1) kartoitetaan ilman oleskelulupaa olevien mah-
dollisuus saada oleskelulupa jollakin perusteella; 2)
tarkistetaan muukalaispassin myodntadmisen edelly-
tykset; 3) turvataan lasten jatkolupapaatoksissa ela-
mantilanteen jatkuvuus; 4) turvataan perheenyh-
distaminen yhdenvertaisesti kansainvélista suojelua
saaneille; 5) turvataan perheenyhdistamisessa lap-
sen etu; 6) kiinnitetddn parempi huomio hakijoiden
haavoittuvuuteen; 7) kehitetdan perus- ja ihmisoi-
keusvaikutusten seka lapsivaikutusten arviointia; 8)
turvataan keskeisten toimijoiden rahoitus; 9) lisa-
tadn alan perus- ja tdydennyskoulutusta ja 10) ar-
vioidaan ulkomaalaislain uudistuksen tarve.

145 Varjonen, S., et al (2021), Student, Worker or Refugee? How complementary pathways for people in need of international
protection work in practice, Publications Of The Government’s Analysis, Assessment And Research Activities 2021:60, http://

urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-225-1 (Viitattu 23.2.2022)

146 Kuntoutussaatio, Tutkimus: Taydentavat maahanmuuton vaylat ovat keino yhdistda humanitaarista ja osaamisperusteista
maahanmuuttoa, https://kuntoutussaatio.fi/2021/11/15/tutkimus-taydentavat-maahanmuuton-vaylat-ovat-keino-yhdistaa-
humanitaarista-ja-osaamisperusteista-maahanmuuttoa/ (Viitattu 21.03.2022)

147 Pirjatanniemi, P., Lilja, I., Helminen, M., Vainio, K., Lepola, O., Alvesalo-Kuusi, A. (2021), Ulkomaalaislain ja sen
soveltamiskaytanndn muutosten yhteisvaikutukset kansainvélista suojelua hakeneiden ja saaneiden asemaan, Valtioneuvoston
kanslia, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:10, http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-383-009-7

(Viitattu 21.3.2022)
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4.5. Kiintiopakolaiset

Suomeen uudelleen sijoitetaan Kkiintiopakolaisina
YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) pakolaisiksi kat-
somia henkilditéa tai muita kansainvalisen suojelun
tarpeessa olevia ulkomaalaisia. UNHCR esittaa uu-
delleensijoitettaviksi henkildita, jotka ovat paenneet
kotimaastaan toiseen maahan, yleensa kotimaan
lahialueille, mutta eivat kuitenkaan voi asettua sinne
asumaan pysyvasti. Kiintiopakolaiset asuvat esimer-
kiksi pakolaisleireilla. Eduskunta vahvistaa vuosittain
valtion talousarviossa, kuinka monta kiintiopakolais-
ta Suomi vastaanottaa tulevana vuonna. Maahan-
muuton ministeritydryhma laatii hallitukselle esityk-
sen pakolaiskiintion alueellisesta kohdentamisesta,
jonka sisaministeri vahvistaa.

Vuonna 2021 Suomi sitoutui vastaanottamaan 1050
kiintibpakolaista.**® Vuoden 2021 kiinti® sisalsi 550
syyrialaista pakolaista Libanonista ja Turkista sek& 250
kongolaista pakolaista Sambiasta. Liséksi kiintiéon si-
saltyi 130 pakolaista, jotka on evakuoitu Libyasta Ni-
geriin tai Ruandaan. Suomi varautui myds 120 pako-
laisen vastaanottoon ilman kansalaisuus- ja aluera-
jausta, mukaan lukien hatatapaukset.

Vuoden aikana Suomeen valittiin yhteensa 1 091 kiin-
tiopakolaista, joista osa kuului vuoden 2020 kiintioéon.
Valintojen aikataulu on riippuvainen YK:n pakolaisjar-
jestd UNHCR:n esityksista. Vuonna 2021 koronapan-
demian vuoksi valinnat tehtiin etahaastatteluin tai
asiakirjojen perusteella.

Vuoden 2021 aikana Suomeen saapui yhteensd 891
kiintiopakolaista. Pakolaiset muuttavat yleensa Suo-
meen valintavuonna tai sité seuraavana vuonna. Kaik-
ki Suomeen valitut kiintiopakolaiset eivéat aina saavu
lainkaan tai saapuminen viivastyy eri syista. Suomi
mydnsi valitsemilleen henkiléille oleskeluluvan ja tar-
vittavat matkustusasiakirjat ennen heidan saapumis-
taan Suomeen.

Valtioneuvosto paatti helmikuussa 2020, ettda Suomi
vastaanottaa 175 haavoittuvassa asemassa olevaa
turvapaikanhakijaa Valimeren alueelta. Valimeren siir-
rot saatiin paatdkseen vuonna 2021.

4.6. Kiintiopakolaisia koskeva
kehittamistyo

Sisaministerio ja tyd- ja elinkeinoministerio tilasivat
2020 selvityksen siitd, milla tavalla niin sanottu yh-
teisdlahtdisen kotoutumisen malli voisi tayden-
tad viranomaistoimintaa kiintiopakolaisten vastaan-
ottamisessa. Selvityksen tekijaksi valittiin Jyvasky-
lan yliopiston alainen Kokkolan yliopistokeskus Chy-
denius. Tarkoitus on arvioida mallin oikeudellista ja
kaytannon toteutettavuutta Suomessa.

Yhteisolahtoisen kotoutumisen mallissa (engl. com-
munity sponsorship) kiintiopakolaiselle valitaan
yleensa noin viiden hengen kummiryhma, joka osal-
listuu 1-2 vuoden ajan taman kotoutumisen edista-
miseen. Ryhma voi auttaa kiintibpakolaista esimer-
kiksi viranomaisasioinnissa, kulttuuriin tutustumises-
sa, kieliopinnoissa seké opiskelu- ja tydpaikan l6y-
tamisessa. Tarkoitus on nain nopeuttaa ja parantaa
kiintibpakolaisten kotoutumista.

Vuonna 2021 aloitettiin AMIF-rahoitteisia kiintidpa-
kolaisten uudelleensijoittamiseen liittyvia kehitys-
hankkeital.

Maahanmuuttoviraston Kiintiopakolais -ja kun-
taansijoittamishanke 111 toteutetaan muutoksia
kiintibpakolaisasian vireillepanon, padatoksenteon ja
kuntaansijoittamisen UMA (Ulkomaalaisasioiden hal-
lintajarjestelma) -tietojarjestelmatoiminnoissa seka
tyokaluissa. Kehittdmistoimet mahdollistavat usean
asian vireillepanon ja paatoksen kasittelyn saman-
aikaisesti seka vdhentavat manuaalisia tydvaiheita
kuntiinsijoitusten suunnittelussa sekd seurannassa.
Muutostdilla taataan sujuvampi ja laadukkaampi kiin-
tiopakolaisasian kasittely, joka nopeuttaa kiintidpa-
kolaisten Suomeen saapumista. Hankkeessa vahvis-
tetaan koulutusten ja tiedonjaon myodta yhteistyovi-
ranomaisten valmiuksia vastaanottaa kiintidpakolai-
sia, varaudutaan toimintaympaéristdéssa tapahtuviin
muutoksiin esim. koronatilanteessa seka tarkenne-
taan valinta- ja kuntaansijoitustydskentelyn menet-
telyja tarvittavilta osin. Hankkeen toteutusaika on
01.03.2021 - 31.12.2022.

Maahanmuuttoviraston Kulttuuriorientaatiokoulu-
tus Suomeen valituille kiintiopakolaisille 2021-
2022 vahvistaa Suomeen valittujen kiintibpakolais-
ten kotoutumis- ja kuntiin asettumisvalmiuksia liséda-
malla heidan kulttuuri- ja yhteiskuntatietoja ja myos

148 Oikeusministerio, Sisaministerid 5.11.2020, Ministeritydryhma: Suomi vastaanottaa vuoden 2021 pakolaiskiintiéssa
syyrialaisia, kongolaisia seké Libyasta evakuoituja pakolaisia, https://oikeusministerio.fi/-/ministerityoryhma-suomi-
vastaanottaa-vuoden-2021-pakolaiskiintiossa-syyrialaisia-kongolaisia-seka-libyasta-evakuoituja-pakolaisia (Viitattu

03.03.2022

149 Euroopan Unionin Sisaasioiden Rahastot, Suomen uudelleensijoittamisohjelman jatkuvuuden ja toimivuuden turvaaminen,
https://eusa-rahastot.fi/toimintaa-ja-tuloksia/rahoitetut-amif-hankkeet/erityistavoite-5 (Viitattu 21.3.2022)
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kielivalmiuksia ennen Suomeen muuttoa. Hankkees-
sa pyritdan kouluttamaan mahdollisimman moni
Suomeen valittu kiintiopakolainen. Opetusmenetel-
maéat ovat oppijakeskeisid, osallistavia ja osallistuji-
en erityistarpeet huomioivia. L&hiopetusjaksojen li-
saksi kiintiopakolaisten kulttuuri- ja yhteiskuntatie-
toutta vahvistetaan MOF.fi-sivuston kautta, jota ke-
hitetdan hankkeessa vastaamaan paremmin haavoit-
tuvien ryhmien (esim. luku- ja kirjoitustaidottomat,
lapset, nuoret, traumatisoituneet, vammautuneet)
tarpeita. Hanke on jatkoa Migrin aiemmille kulttuu-
riorientaatiohankkeille. Hanke toimii osana uudel-
leensijoittamisprosessin kaarta ja pyrkii vahvista-
maan jatkumoa Migrin hallinnoiman kiintiopakolais-
ten valintamenettelyn kanssa. IOM toteuttaa kult-
tuuriorientaatiokoulutukset mahdollisimman monel-
le kiintibpakolaiselle ulkomailla. Hanke toteutetaan
01.09.2021 - 31.12.2022.

Ty6- ja elinkeinoministerion Sylvia5 - Pakolaisten
kuntiin sijoittamisen tehostaminen edisti kunta-
paikkojen saamista pakolaisille tukemalla kuntia li-
satuin ja lisddmalla osaamista vastaanottoon ja ko-
toutumiseen liittyvissa kysymyksissa. Laskennallisen
korvauksen lisdosalla tuettiin vastaanoton ja pako-
laisten kotoutumisen tuen kehittamist& ja vastaan-
oton jatkuvuutta. Hatatapausten vastaanoton lisa-
tuella yllapidettiin vastaanottavien kuntien verkos-
toa, jotta hatatapaukset voitiin vastaanottaa Kiireel-
lisyyden edellyttaméssé aikataulussa. Hankkeeseen
siséltyi myos lisatukien digitalisointi. Hanke tuki pa-
kolaisuuteen liittyvéa osaamista, tietopohjan vahvis-
tamista ja hyvien kaytantdjen jakamista tilaisuuksin,
koulutuksin ja viestinnalla. Hanke osallistui TEM:n
(Ty6- ja elinkeinoministeri6) kotoutumisen kump-
panuusohjelman toteuttamiseen tukemalla vastaan-
oton ja kotoutumisen tuen toimijoiden monialais-
ta yhteistyota kunnissa ja kehittdd TEM:n kotoutu-
minen.fi-sivuston pakolaisuuteen liittyvid sisaltdja.
Hankeviestinnalld tuettiin vastaanoton tietopohjai-
suutta ja avointa asenneilmapiirid. Hanke toteutet-
tiin 1.2.2021 - 31.12.2021.

Suomen Pakolaisapu ry:n Navigaattori 2.0-han-
ke vahvistaa mm. julkisen sektorin tyodntekijoiden
vastaanottovalmiuksia sekd aikuisten pakolaisten
kotoutumisvalmiuksia uudessa kotikunnassa. Han-
ke hyddyntda dialogista tapaa ja edellisen hank-
keen arviointitietoa kiintiopakolaisuusprosessista se-
k& kuntatydntekijoiden tiedon- ja koulutustarpeista.
Kaksisuuntaista kokoutumista tukevaa kuntatyonte-
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kijéiden koulutusmallia kehitetdadn edelleen ja tarjo-
taan uusiin ja vanhoihin kiintiopakolaisia vastaanot-
taviin kuntiin. Yhteiskuntaorientaatio tarvitsee lisda
omakielisid kouluttajia, jotta kurssia voidaan toteut-
taa eri puolilla Suomea osana kuntien alkuvaiheen
kotoutumisprosessia pakolaisille. Konseptia tulee
edelleen kehittd&d niin siséllon, verkostojen ja yh-
teistydn, mallintamisen, koordinaation kuin arvioin-
nin osalta. Hankkeessa jatketaan koulutusten kehit-
tamista ja digitalisointia seka toteutetaan ja jatko-
kehitetdén Yhteiskuntaorientaatiokursseja. Hanke-
toimintoja toteutetaan COVID-19-epidemian aikana
seka lahi- ettd etatoteutuksena. Hankkeen toteutta-
misaika: 01.04.2021 - 30.6.2022.

Helsingin Diakonissalaitoksen saation Sotatrauma-
tisoituneiden kuntoutus-hankkeen kohderyhma-
n& ovat kiintidbpakolaisina Suomeen tulleet sodan ja
pakolaisuuden traumatisoimat aikuiset seké kuntien
ammattilaiset, jotka tydskentelevéat sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa, opetustehtavissa seka tydvoima-
hallinnossa. Moniammatillinen tiimi tarjoaa pakolai-
sille hoidontarpeen arviointijakson sek& valtakun-
nallisesti koulutusta, tydnohjausta ja konsultaatiota
ammattilaisille, jotka tydssdan kohtaavat traumati-
soituneita kiintiopakolaisia. Toiminnan tavoitteena on
kuntien osaamisen ja asiantuntijuuden vahvistami-
nen pakolaisuuteen liittyvassa mielenterveystyossa.
Tama edistaéd pakolaisten kotoutumista Suomeen se-
ka tukee kuntia vastaanottamaan kiintidpakolaisia.
Potilastytn ohella hankkeessa tuotetaan psykoedu-
katiivista materiaalia, joka tukee kuntien ammatti-
laisia kiinnittdm&&an huomiota pakolaisten traumape-
raisiin oireisiin seka hoitamaan niité. Toteuttamisai-
ka: 01.10.2021 - 31.12.2022.

Spring House oy:n Avoin tydelaméa - Pakolaisen
ja tyodyhteison vastavuoroinen tydelamapolku
tavoitteena on edistaa kiintiopakolaisten tasa-arvoi-
sia ty6elamépolkuja ja -mahdollisuuksia. Hankkees-
sa kehitetdan joustava tydelamalahtdinen malli, jos-
sa vahvistetaan tydelaman vastaanottavuutta, mo-
nimuotoisuusosaamista ja kykyé tunnistaa pakolais-
taustaisten henkildiden tydntekijapotentiaali. Tyon-
antajien kanssa yhteisty6ssa kehitetdan ratkaisuja,
jotka hyddyttavat molempia osapuolia. Mallissa kar-
toitetaan ja tunnistetaan kiintiépakolaisten monipuo-
linen osaaminen ja huomioidaan 1&ht6- ja elaméan-
tilanteeseen (esim. kotiaidit) liittyvat erityistarpeet.
Kartoituksen pohjalta hankkeessa tuetaan mydhem-
paa tydllistymista toteuttamalla urasuunnittelua ja



Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti — Suomi 2021

tydelamavalmiuksien kehittamistd mm. tyokyky ja
-hyvinvointi seka elaméntilanne huomioiden. Kiin-
tiopakolaisten tyodelamévalmiuksia kehitetadn yh-
teistydssa tybelaménedustajien kanssa, jotta ura-
ja osaamisen kehittamisen siséllot ovat realistisia ja
tukevat mydhempaa tydelamaan siirtymisté. Toteut-
tamisaika: 01.11.2021 - 31.12.2022.

Uudenmaan ELY-keskuksen koordinoima valtakun-
nallinen Osallisena-hanke pyrkii luomaan syste-
maattisen mallin pakolaistaustaisten asiakkaiden ot-
tamiseksi mukaan kotoutumista tukevien palvelujen
suunnittelemiseen, toinen malli asiakastyn osaami-
sen kehittdmiseen sek& tuodaan kunnissa maahan
muuttaneiden palveluihin liittyvia prosesseja lahem-
mas toisiaan. Tyollisyyspalveluihin palkataan kuusi
asiantuntijaa, jotka tekevat asiakas- ja kehittamis-
tyotd. Kehittamistydn kiinted yhteys asiakkaisiin ja
asiakastyt6hon varmistaa kehittdmisen tarvel&htoi-
syyden ja pohjustaa tulosten juurtumista. Kuntaliit-
toon palkataan yksi asiantuntija, joka kehittad yh-
teistydssa hankehenkildston ja yhteistydkumppanien
kanssa osaamisen kehittdmisen mallin kotoutumi-
sen asiantuntijoille. Osana mallia juurrutetaan Pa-
kolaistaustaisten ohjaus -hankkeessa kehitetty koh-
taavan asiakastyon tyoote tydllisyyspalveluihin sek&
muualle kuntakenttd&n. Hanketta koordinoi Uuden-
maan ELY-keskus, jossa tydskentelee hankepé&allik-
ko ja hankesihteeri. Toteuttamisaika: 01.04.2021 -
31.12.2022.

Sininauhasaation Sanastoty® Kiintidpakolaisten
kotoutumisen edistdmiseksi hankkeessa kehite-
taan kiintiopakolaisten aidinkielilla sanastoja ja sa-
nanselityksia suomalaisen sosiaaliturvajarjestelman
ja asumisen keskeisista termeista. Kehittdmistyota
tukemaan perustetaan nelja kertaa kokoontuva oh-
jausryhma, jossa on edustajina niin julkisten palve-
luiden, jarjestokentan kuin tulkkauspalveluyritysten
ja oppilaitosten asiantuntijoita. Lisaksi perustetaan
kyseisid kielia tulkkaavista ja kieliasiantuntijoista
koostuva asiantuntijaryhmé tekemaan sanastotyota
ja hyddynnetéaan piirtdjaa sanastojen kuvittamises-
sa. Hankkeen lopputuotos on lista kuvitetuista sana-
selityksistd vasta maahan muuttaneille jaettavaksi
seka lista suositeltavista vastineista sosiaaliturvajar-
jestelméan termeille tulkkien hyédynnettavaksi. Sana-
selitykset ja tulkkien kdadnndsten yhtenaistyminen
edistavat pakolaisten kykyd hahmottaa asumisen
kaytanteitd ja sosiaaliturvajarjestelmaéd sekéa ottaa
haltuun omia raha-asioita, mika edesauttaa asumi-
sen sujumista sek&a ennaltaehkaisee vuokranmaksu-
ja muita rahaongelmia. Toteuttamisaika: 01.02.2021
- 31.1.2022.

150 | uvut Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikolta
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4.7. Vastaanotto!®°

Vastaanottoyksikon ja vastaanottojarjestelméan toimin-
tavuosi 2021 oli toinen perattainen COVID-19-pande-
mian vahvasti savyttdma toimintavuosi. Pandemian
hallintaa jatkettiin vastaanottokeskuksissa ja sail66n-
ottoyksikdissa vuonna 2020 luotujen kaytantdjen,
linjausten ja oppien pohjalta ja niitd edelleen jalos-
taen. Vastaanottokeskusten ja sailoonottoyksikdiden
koronatoimintaa ohjeistettiin laajasti ja seka viraston
omat ettd ostopalveluyksikodt vastasivat paikallisesta
pandemian hallinnasta yhteisty6ssa alueellisten taho-
jen kanssa.

Turvapaikanhakijoiden méaarien vahentyminen nakyi
my0®s vastaanotossa asiakasmaéaérissd. Vastaanotto-
jarjestelman piirissé olevien henkildiden maara laski
vuonna 2021. Vuoden alussa vastaanottojarjestel-
man piirissa oli noin 6350 henkild& ja vuoden
lopussa noin 5100 henkilba.

Vastaanottokapasiteettia sopeutettiin hallitusti vas-
taamaan ajankohtaista tarvetta. Vuonna 2021 vas-
taanottojarjestelmastd vahennettiin 1 436 asiakas-
paikkaa ja vastaanottokeskusten mé&araa véhennet-
tiin vuoden aikana 31:sta 27:een. Alaikaisyksikoita
oli 7 koko vuoden.

Aikuisten ja perheiden keskusten koko vuoden kes-
kimaarainen kayttbaste oli 64 % ja alaikaisyksikoi-
den 81 %.

Vuoden alussa yksityismajoittujat muodostivat 48 %
kaikista vastaanottojarjestelmassé olevista asiakkais-
ta. Joulukuun loppuun tultaessa yksityismajoitukses-
sa oli 52 %

Suurimmat kansalaisuusryhmat olivat Irakin, Afga-
nistanin, Somalian kansalaiset.

Irakilaisten osuus kaikista kirjoilla olevista asiakkais-
ta oli 32,5 %. Kaikkiaan asiakkaina oli 93 eri kansalai-
suutta. Asiakkaista 69 26 oli miehi& ja 31 %26 nai-
sia. (tilanne 31.12.2021)

Alaikéisten osuus asiakkaista oli 23 %. Taysi-ikaisten
keski-ik& oli 33 vuotta ja alaikéisten 8 vuotta. (tilan-
ne 31.12.2021)

Sailokapasiteetin (109 paikkaa) kayttdaste oli pande-
miasta ja sen kerrannaisvaikutuksista johtuen myo6s
alhainen.
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Kuntiin vastaanottokeskuksista siirtyi 2 287 henkeé.
Naista itsendisesti muuttaneita oli 994, yksityisma-
joituksesta siirtyneitd 577, ELY-keskusten kuntaan
osoittamia 359 ja vastaanottokeskusten avustamana
muuttaneita 357.

Vastaanottopalveluiden piirissa olevat
henkilot 2017-2021

13 364 . Vast_aanott_gpaI:
veluiden piirissé&

olevat henkilot
10677 31.12.
8 382
6 323
I 5100

2017 2018 2019 2020 2021

Lahde: Maahanmuuttovirasto
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5. Yksin tulleet alaikaiset®! ja muut haavoittuvassa
asemassa olevat

i ileAi Yksin tulleet alaikaiset turvapaikanhakijat
5.1. Yksin tulleet alaikaiset 1T 2021

Vuonna 2021 Suomesta haki turvapaikkaa 136 Suo-
meen ilman huoltajaa tullutta alaikaistd. Hakijat
edustivat 17 eri kansalaisuutta (ml. ”ei tiedossa”).
Eniten hakijoita oli Afganistanista (57), Somaliasta
(42) ja Syyriasta (8).

179

141 136
109
98
Yksin tulleille alaikéisille turvapaikanhakijoille teh-
tiin yhteensd 145 paatostd. Tehdyista paatoksista
93 prosenttia oli mydnteisid. Lukumaarallisesti ta-
ma tarkoittaa 135 myonteista oleskelulupapéaatosta,
1 Kkielteinen ja 9 rauennutta hakemusta.

2017 2018 2019 2020 2021
Mydnteisista paatoksistd 109 tapauksessa myodnnet-
tiin turvapaikka, 12 tapauksessa toissijaista suojelua  L&hde: Maahanmuuttovirasto
ja 14 tapauksessa oleskelulupa jollakin muulla kuin
kansainvélisen suojelun perusteella.

Muulla kuin kansainvalisen suojelun perusteella
myonnettédva oleskelulupa tarkoittaa yksin tulleen
alaikaisen kohdalla yleensa yksilollisesta inhimilli-
sesta syysta myonnettavaa oleskelulupaa. Yksilolli-
sen inhimillisen syyn perusteella oleskelulupa myon-
netaén silloin, kun perusteita kansainvalisen suoje-
lun mydntamiselle ei ole, mutta palauttaminen ko-
timaahan olisi muusta syysta inhimillisesti katsottu-
na kohtuutonta. llman huoltajaa olevien alaikédisten
kohdalla kyse on usein tilanteesta, jossa ei ole sel-
vyytta siitda, kuka huolehtisi alaikdisesta hanen pa-
latessaan kotimaahan.

151 Termin englanninkielinen vastine on 'unaccompanied minor’. Suomessa kaytetaan seka termia 'yksin tullut alaikainen’ etta
‘ilman huoltajaa oleva alaikdinen’. Uusimmassa EMN:n sanastossa Maahanmuutto- ja turvapaikkasanasto 6.0: suomenkielinen
laitos on esitetty molemmat termit. Termeja kaytetaan synonyymeina. Termin ’yksin tullut alaikainen’ valinnalla voidaan

myds korostaa sitd, etta alaikainen on tullut Suomeen yksin ja hanen turvapaikkahakemuksensa kasitellaan siten erillisena
kenenkaan aikuisen hakemuksesta, ja termilla 'ilman huoltajaa oleva alaikainen’ sita, etté alaikainen on kyseisella hetkella
Suomessa ilman huoltajaa.
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5.2. Yksin tulleisiin alaikaisiin ja
muihin haavoittuvassa asemassa
oleviin liittyvia lakimuutoksia ja
kehityskulkuja

Tyo- ja elinkeinoministerion asettama tydryhma?ts?
alkoi 4.11.2021 valmistella oleskeluluvan saanei-
den, alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden nuor-
ten ja lasten palveluiden jarjestdmisen uudista-
mista. Tavoitteena on turvata néille nuorille yhden-
vertaiset palvelut muiden erityista tukea tarvitsevien
ryhmien tapaan. Tydryhma tarkastelee myos valtion
korvauksia, jotka koskevat asiaan liittyvia palvelui-
ta. Tydryhméaan kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion
asiantuntijoiden lisdksi sosiaali- ja terveysministeri-
6n, sisdministerion, Uudenmaan, Pirkanmaan ja Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskusten, Espoon ja Tampe-
reen kaupungin sek& Kuntaliiton edustajat. Tydryh-
méan tyd valmistuu syksylla 2022.

Vuonna 2021 Valtioneuvoston julkaisemassa Kan-
sallisessa lapsistrategiassa vahvistetaan haavoit-
tuvassa asemassa olevien ja vakivaltaa kokeneiden
lasten oikeuksien toteutumista, ja siina otetaan huo-
mioon lapsikaupan ja muun ihmiskaupan vastainen
tyd. Strategia laadittiin parlamentaarisessa komitea-
tydskentelyssa, ja se julkaistiin vuoden 2021 alussa.
Strategian toimeenpanoa varten laaditaan vuodes-
ta 2021 alkaen hallituskausittain toimeenpanosuun-
nitelma, jonka yhteydessa maaritetdan tarkemmat
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimeen-
panotyd nivoutuu kiintedsti muihin hankkeisiin, ku-
ten THL:n Barnahus -hankkeeseen!®® ja Lanzaroten
sopimuksen toimeenpanoon.

Oikeusministerid kaynnisti hallitusohjelman mukai-
sesti kevéaalla 2021 selvitystyon pakkoavioliiton
rangaistavuuteen liittyen. Selvityksessa laadittiin
arviomuistio'®, jossa tarkasteltiin mahdollisia lain-
sddadannon kehittamis- ja selkeyttamistarpeita ot-
taen huomioon Sanna Marinin hallituksen hallitusoh-
jelman kirjaukset ja Euroopan neuvoston naisiin koh-
distuvan vékivallan ja perhevakivallan torjunnan asi-
antuntijaryhma GREVIOn Suomea koskevat arviot*®s.
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Arviomuistiossa kuvataan pakkoavioliittoja ilmiéné
ja tarkastellaan avioliittoon pakottamisen rangais-
tavuuden nykytilaa. Arviointitydsséd paadyttiin kat-
somaan muun muassa, ettd voimassa olevat rikos-
lain ihmiskauppaa, térkeaa ihmiskauppaa ja pakotta-
mista koskevat sddnndkset kattavat avioliittoon pa-
kottamisteot varsin laajalti. Muistion johtop&atokse-
na esitettiin, etta mainitut rikoslain saannokset ovat
riittdvan kattavat eika niita ole tarpeen muuttaa tai
tasmentédé. Toisaalta esiin tuodaan esimerkiksi mah-
dollisuus tdsmentaa rikoslain ihmiskauppaa koske-
vaa saannosta siten, etta saannodkseen lisataan teon
tarkoitukseksi avioliittoon pakottaminen

Lisaksi oikeusministeriossa valmisteltiin hallituksen
esitys?™® pakkoavioliiton kumoamisesta. Esitys
annettiin eduskunnalle 14.10.2021. Avioliittolakiin
ehdotettiin lisattaviksi sadnnokset, jotka mahdollis-
tavat pakottamalla solmitun avioliiton purkamisen
kumoamalla. Kumotun avioliiton oikeusvaikutukset
vastaisivat avioeron oikeusvaikutuksia kuitenkin sil-
la erotuksella, ettd kumotun avioliiton seurauksena
puolison siviilisdaty palautuu siihen, mika se oli en-
nen kumotun avioliiton solmimista. Oikeudenkay-
miskaareen ja tuomioistuinmaksulakiin ehdotetut
muutokset liittyvat avioliiton kumoamista koske-
vaan saantelyyn.

Pakottamalla solmitun avioliiton purkamista koske-
va ehdotus liittyi padministeri Sanna Marinin halli-
tusohjelmassa olevaan kirjaukseen pakkoavioliittojen
mitatdinnista osana turvallisen oikeusvaltion kehit-
tamista ja rikosuhrien aseman parantamista. Avio-
liittolakia ehdotettiin lisaksi muutettavaksi siten, et-
ta ulkomailla alaikéisenéd solmittu avioliitto tunnus-
tetaan vain erityisesta syysta, jos ainakin toisella
aviopuolisoista oli avioliiton solmimishetkella asuin-
paikka Suomessa.

Vuonna 2021 julkaistiin myds paivitetty Tyttdjen
ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM) esta-
misen toimintaohjelma’®’. Euroopan neuvoston
yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja per-
hevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta velvoit-
taa Suomea laatimaan ohjeet ja takaamaan toimi-

152 Ty6- ja elinkeinoministeri®, Oleskeluluvan saaneiden alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden palveluiden jarjestamisen
uudistamista valmisteleva tydryhma, https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM090:00/2021 (Viitattu 03.03.2022)

152 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Barnahus-hanke, https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-

hankkeet/barnahus-hanke (Viitattu 03.03.2022)

154 Oikeusministerio (2021), Arviomuistio avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta, Oikeusministerion julkaisuja, Mietintoja
ja lausuntoja 2021:29, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163612/0M_2021_29 ML.pdf (Viitattu

03.03.2022)

155 Ulkoministerid 2.9.2021, Euroopan neuvosto tarkastelee naisiin kohdistuvaa véakivaltaa ja perhevékivaltaa Suomessa,
https://valtioneuvosto.fi/-/euroopan-neuvosto-tarkastelee-naisiin-kohdistuvaa-vakivaltaa-ja-perhevakivaltaa-suomessa

(Viitattu 03.03.2022)

1% HE 172/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi avioliittolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi,

(Viitattu 03.03.2022)

157 Koukkula M., Klemetti, R. (2021), Tyttdjen ja naisten sukuelinten
silpomisen (FGM) estaminen, Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:16, Sosiaali- ja terveysministerio, http://urn.fi/

URN:ISBN:978-952-00-9715-8 (Viitattu 17.3.2022)
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van jarjestelmén silpomisen estamiseksi. Talla toi-
mintaohjelmalla pyritdan jatkamaan kaytantoja, joita
Suomessa on jo toteutettu silpomisen estamiseksi ja
kehittdm&éan uusia keinoja muun muassa silpomisen
lapikayneiden auttamiseksi. Toimintaohjelman paa-
asiallisin tarkoitus on ammattilaisten tiedon lisdami-
nen ja osaamisen yllapitdminen seka tiedonvalitys
riskissa oleville ryhmille. Toimintaohjelma on jatkoa
vuosien 2012—-2016 tyttdjen ja naisten ymparileik-
kauksen estdmisen toimintaohjelmalle.
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6. Kotoutuminen

6.1. Kotoutumista koskevia
lainsdadantomuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Valtioneuvosto julkaisi vuonna 2021 selonteon
kotoutumisestal®®, jossa esitettiin laaja ohjelma,
jonka tarkoituksena on tukea kotoutumista entista
vaikuttavammin. Valtioneuvoston selonteko kotou-
tumisen edistdmisen uudistamistarpeista liittyi edus-
kunnan tarkastusvaliokunnan viime hallituskaudella
laatimaan mietintdé6n, jonka mukaan kotoutumisen
edistamisté tulee uudistaa.

Selonteossa esitetddn rakenteiden ja palveluiden ke-
hittamiseksi toimenpiteita, joilla vastataan toimin-
taympariston muutoksiin ja vahvistetaan moninai-
sen maahanmuuttajavdestdén kotoutumista, tyolli-
syytta ja osallisuutta seka hyvia vaestdsuhteita. Al-
kuvaiheen kotoutumisen edistamisen kehittamiseksi
esitetdan luotavan uudenlainen kotoutumisohjelma.
Lisdksi selonteossa esitetddn kehitettavan yleisen
palvelu- ja koulutusjarjestelman soveltuvuutta maa-
hanmuuttajille.

Selonteko esitti laajan kirjon uudistustoimia, joiden
keskeinen tavoite on:

Nopeuttaa maahanmuuttajien polkua ty6hon ja
koulutukseen.

Edistad maahanmuuttajien osallisuutta ty6ela-
maéassa ja laajemmin yhteiskunnassa.
Tukea erityisesti maahanmuuttajanaisten, ja si-
ten koko perheen, juurtumista Suomeen.
Lisata tydelaman vastaanottavuutta ja ehkaista
yhteiskunnallista polarisaatiota

Rasismin vastainen ja hyvien vaestosuhteiden
toimintaohjelma hyvéaksyttiin 28.10.2021 valtio-
neuvoston periaatepdatoksena. Ohjelmaan kerattiin
hallituksen toimenpiteet syrjinnasta vapaan Suomen
turvaamiseksi. Yhdenvertainen Suomi -nimella*®® jul-
kaistu valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin tor-
jumiseksi ja hyvien véestdsuhteiden edistdmiseksi
perustuu tilannearvioon ja tutkittuun tietoon rasis-
mista ja sen ilmenemismuodoista Suomessa. Ohjel-
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ma pitaa sisalladn kahdeksan keskeistéd tavoitetta
sekd 52 toimenpidetta toteutettavaksi eri hallinno-
naloilla vuosina 2021-2023.

Toimenpiteilla pyritddn muun muassa purkamaan
yhteiskunnan eriarvoistavia rakenteita, edistamaan
suomalaisen tydeldman monimuotoisuutta, vahvis-
tamaan viranomaisten yhdenvertaisuusosaamista,
kasvattamaan tietoisuutta rasismin eri muodois-
ta, kehittdmaan rasismiin liittyvaa tutkimusta seké
puuttumaan vihapuheeseen systemaattisella toimin-
nalla. Lisdksi toimenpiteilla luodaan edellytyksia hy-
vien vaestdsuhteiden politiikalle paikallisesti ja val-
takunnallisesti.

TyO- ja elinkeinoministerio kaynnisti 17.3.2021 maa-
liskuuhun 2023 asti kestavan tydelaman moni-
muotoisuusohjelman?®®, joka perustuu hallitusoh-
jelmaan. Ohjelman tavoitteena on, etta yritykset ja
organisaatiot hyotyvat monimuotoisuudesta ja maa-
hanmuuttaneiden p&ésy osaamistaan vastaaviin teh-
taviin ja uralla eteneminen helpottuvat niin julkisella
kuin yksityiselld sektorilla. Ohjelman toimenpiteilla
pyritddn vahentaméan tyomarkkinoiden rakenteellis-
ta syrjintad ja rasismia lisaamalla tyodyhteisdjen tie-
toisuutta monimuotoisuuden hyodyista sekéa lisda-
malld& monimuotoisuutta ja inklusiivisuutta koske-
vaa rekrytointi-, johtamis- ja muuta osaamista ty6-
elamassa. Rekrytointisyrjinnan vastaisia ja anonyy-
mia rekrytointia edistavia toimenpiteita siséllytetaan
lapileikkaavasti ohjelman eri toimenpiteisiin. Moni-
muotoisuusohjelman kohderyhmana ovat tydnanta-
jat ja tyopaikat.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus k&yn-
nistivat toimenpideohjelman®®?, joka pyrkii vahvis-
tamaan maahanmuuttaneiden oppilaiden oppi-
mis- ja koulunkayntivalmiuksia. Ohjelma kestaa
vuodesta 2022 vuoteen 2026, ja se on suunnattu eri-
tyisesti vuosiluokilla 7-9 oleville oppilaille. Toimen-
pideohjelma pyrkii vahvistamaan erityisesti vieras-
kielisten ja vasta Suomeen muuttaneiden oppilaiden
perustaitoja, kuten Kielitaitoa, oppimiseen ja kou-
lunkayntiin liittyvida valmiuksia. Ohjelma vahvistaa
oppilaiden valmiuksia siirtyé toiselle asteelle tai val-

158 Valtioneuvosto (2021), Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista, valtioneuvoston julkaisuja
2021:62, http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-383-856-7 (Viitattu 03.03.2022)

159 Oikeusministerio (2021), Yhdenvertainen Suomi: Valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja

hyvien vaestdsuhteiden edistamiseksi, Oikeusministeridn julkaisuja Mietint6ja ja lausuntoja 2021:34, http://urn.fi/

URN:ISBN:978-952-259-808-0 (Viitattu 04.03.2022)

160 Ty6- ja elinkeinoministerio (2021), Tydelaman monimuotoisuusohjelma: Toimenpideohjelma tydelaman monimuotoisuuden
edistamiseksi maahanmuuton ja kotoutumisen nakdkulmasta, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja — Tydelama - 2021:10,
http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-327-663-5 (Viitattu 03.03.2022)

161 Opetus- ja kulttuuriministerio 2.11.2021, Oikeus oppia —ohjelma etenee: Maahanmuuttaneiden oppilaiden perustaitoja
vahvistetaan laajalla toimenpideohjelmalla vuosina 2022-2026, https://okm.fi/-/ocikeus-oppia-ohjelma-etenee-
maahanmuuttaneiden-oppilaiden-perustaitoja-vahvistetaan-laajalla-toimenpideohjelmalla-vuosina-2022-2026 (Viitattu

03.03.2022)
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mistavasta opetuksesta yleisopetukseen. Ohjelmal-
la tuetaan erityisesti niitd oppilaita, jotka ovat 7-9
—vuosiluokilla ja joiden koulunkéyntiaika Suomessa
on jaanyt lyhyeksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukai-
sesti oppivelvollisuus laajeni vuonna 202112,
Laajenemisen myo6ta oppivelvollisuusikd nousi 18
ikavuoteen ja ohjausta seka oppilashuollon palvelui-
ta vahvistettiin. Oppivelvollisuuden laajeneminen tu-
li voimaan 1.8.2021. Oppivelvollisuutta sovelletaan
ikaluokittain, ja se koski ensimmaisen kerran oppilai-
ta, jotka olivat kevaalla 2021 yhdeksannella luokalla.
Oppivelvollisen on hakeuduttava toisen asteen koulu-
tukseen ennen perusopetuksen paattymisté. Jatkos-
sa oppivelvollisuus paattyy, kun oppilas on tayttanyt
18 vuotta tai suorittanut toisen asteen tutkinnon eli
ylioppilastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon. Maa-
hanmuuttotaustaiset oppivelvolliset voivat suorittaa
oppivelvollisuutta myds aikuisten perusopetuksessa
tai kansanopistojen jarjestamassa koulutuksessa, jos
suomen ja ruotsin kielen taito ei ole riittdva perus-
opetuksen jalkeiseen koulutukseen.

Kotoutumisen ja pakolaisten vastaanoton toimijoi-
den yhteistydtila Kumppanuusalusta julkaistiin
beta-versiona 02.12.2021.%*% Kumppanuusalusta on
vuorovaikutteinen, digitaalinen ja yhteisdllinen yh-
teistydtila kotoutumisen, maahanmuuton ja pako-
laisten vastaanoton toimijoille, asiantuntijoille, sidos-
ryhmille ja verkostoille. Sen tarkoituksena on tarjota
neutraali, turvallinen ja maksuton tila ja yhteis6 kai-
kille kotoutumisen ja pakolaisten vastaanoton toimi-
joille. Kumppanuusalustan on tarkoitus helpottaa yh-
teistyon tekemistd, tiedonvaihtoa ja verkostoitumis-
ta tietyn teeman, alueen tai vaikka tapahtuman ym-
parilla. Yhteistyotila on tavallista verkkosivua sulje-
tumpi extranet-sivusto, joka koostuu beta-vaiheessa
tydtiloista, yhteyshenkildhausta ja omasta profiilista.

Ty6- ja elinkeinoministerid julkaisi 22.6.2021 Ko-
toutumisen sanaston?®4, jolla vastattiin tarpee-
seen yhdenmukaistaa voimassa olevan kotoutumis-
lain ja sen osoittamien palveluiden k&sitteiden kayt-
téa. Sanaston julkaisu on my6s avaus laajemmalle
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kotoutumisen ja maahanmuuton kasitteiden tarkas-
telulle. Keskustelua kasitteisté on tarkoitus jatkaa eri
kohderyhmille suunnatuissa tilaisuuksissa syksylla
ja kotoutumislain uudistamisen mydtéa. Kotoutumi-
sen sanastotytn kohteena on ollut kotoutumislakiin
(Laki kotoutumisen edistamisestd) ja kotoutumisen
keskeisiin palveluihin liittyvien k&sitteiden maarittely.
Sanastoon on otettu mukaan myo6s yhdenvertaisuu-
teen, osallisuuteen ja syrjintaan liittyvia kasitteita.

International House Tampere!®® aloitti toimin-
tansa alkuvuodesta 2021. Palvelukokonaisuus koko-
si yhteen Tampereen koulutus- ja tydperaisen maa-
hanmuuton, monikielisen neuvonnan sek&a osaami-
sen kehittdmisen ja rekrytoinnin kansainvaliset pal-
velut. International House Tampereen toimijat ovat
Tampereen kaupungin Tydllisyys- ja kasvupalve-
luiden Monikielinen neuvonta Mainio ja Internatio-
nal HUB Tampere, Tampereen seudun ammattiopis-
to Tredu, Tampereen korkeakouluyhteis6 ja Pirkan-
maan TE-palvelut.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) jul-
kaisi 6.5.2021 tietoa kuntavaaleista seitsemal-
1& kielella®s. Materiaalien avulla kannustetaan mo-
nikielisia kuntalaisia vaikuttajiksi ja adnestajiksi ke-
sakuussa 2021 jarjestettavissa kuntavaaleissa. Ma-
teriaalit julkaistiin suomeksi, ruotsiksi, englanniksi,
vendajéksi, viroksi, arabiaksi ja somaliksi. Vaalimate-
riaalit keskittyvat kysymyksiin, jotka ovat nousseet
esiin ETNO:n tydssd. Materiaaleissa vastataan esi-
merkiksi a&nioikeuteen, sen kayttamiseen, kunta-
vaaleihin, kuntien tehtaviin ja koronaturvallisuuteen
liittyviin kysymyksiin. Materiaalit oli tarkoitettu moni-
kielisille kuntalaisille ja danestéjille. Jarjestot, kunnat
ja muut toimijat voivat kayttda aineistoja monikie-
listen tiedonsaannin ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistamiseen. ETNO rohkaiseekin yksiloita, jarjesto-
ja ja kuntia levittamaan materiaaleja ja kannusta-
maan monikielisia kuntalaisia adnestaméan ja vai-
kuttamaan vaalien alla. Aineistot tukevat Kansallisen
demokratiaohjelman 2025 tavoitteita lisata maahan-
muuttajien ja monikielisten kuntalaisten &anestys-
aktiivisuutta ja asettumista ehdolle kuntavaaleissa.

162 Opetus- ja kulttuuriministerid, Oppivelvollisuuden laajentaminen, https://okm.fi/oppivelvollisuuden-laajentaminen (Viitattu

03.03.2022)

163 Ty6- ja elinkeinoministeri6é 2.12.2021, Kumppanuusalusta — kotoutumisen ja pakolaisten vastaanoton toimijoiden
yhteistydtila avautuu tandan!, https://kotoutuminen.fi/en/-/partnership-platform-a-workspace-for-integration-and-refugee-

reception-experts-to-go-online-on-2-december-2021-?languageld=fi_FI (Viitattu 03.03.2022)

164 Ty6- ja elinkeinoministerié (2021), Kotoutumisen sanasto: 1. laitos, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:54,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-931-5 (Viitattu 03.03.2022)

165 Tampereen kaupunki 22.12.2020, International House Tampere avaa ovensa alkuvuodesta 2021,
https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ajankohtaista/tiedotteet/2020/12/22122020_1.html (Viitattu 4.3.2022)

166 Oikeusministerio 5.5.2021, Etnisten suhteiden neuvottelukunta tiedottaa Monikieliset vaalimateriaalit kannustavat
aanestamaan kuntavaaleissa, https://oikeusministerio.fi/-/monikieliset-vaalimateriaalit-kannustavat-aanestamaan-

kuntavaaleissa (Viitattu 04.03.2022)
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6.2. Kotoutumista koskeva
kehittamistyo

Myotatuulta kotoutumiseen — antirasistisia te-
koja nuorisoty6hon (Myotatuuli-hanke) hanke
kehittaa nuorisotydn ammattilaisten kykyéa tunnistaa
ja puuttua rasismiin, jolloin heidan osaamisensa pur-
kaa rakenteellista rasismia lisdantyy. Hankkeen koh-
deryhméanéa on nuorisotydntekijat ja hyédynsaajina
nuoret, erityisesti siirtolaistaustaiset nuoret. Hank-
keen keskeiset toiminnot ovat nuorisotydntekijdille
suunnattu koulutuskokonnaisuus ja antirasistiset tu-
kimateriaalit. Ne antavat vélineitéd ja tukea yhteiske-
hittamiseen seka tydala- ja toimialarajat ylittavaan
yhteisty6hon. Hanke vahvistaa nuorisotydntekijoiden
valmiuksia tunnistaa ja puuttua rasismiin ja kehittaa
heiddn kaytannén yhdenvertaisuustydn osaamista.
Siten sen on tarkoitus parantaa siirtolaistaustaisten
nuorten osallistumismahdollisuuksia ja edistad kol-
mansista maista Suomeen muuttaneiden nuorten
kotoutumista. Rakenteellinen rasismi elda kaytan-
teissa ja toimintakulttuurissa, siksi sen purkaminen
edellyttaa pitkajanteista tyota ja koko tydyhteisdn
mukaan ottamista, jota hanke tukee. Toteutusaika:
1.11.2021 - 31.12.2022.

Vastaanottava AMK - valtakunnallisesti rasis-
mia vastaan (VARAVA) hankkeen tavoitteena on
ammattikorkeakoulujen toimintakulttuurin muutos.
Tavoitteena on tehd& nakyvaksi ammattikorkea-
koulujen rooli kolmansien maiden kansalaisten ko-
toutumisen ja tyo6llistymisen edistdjana ja siten vas-
tata vaestdrakenteen ja globaalin vastuun edellytta-
maan kestévan kasvun vaateeseen. Hankkeessa tut-
kitaan rakenteellisia esteita ja rasismiin puuttumisen
tapoja. Antirasistisia menetelmia ja toimintaa kehi-
tetddn palvelumuotoilun ja yhteiskehittamisen pro-
sesseissa opiskelijoiden, henkildston ja sidosryhmi-
en kanssa. Kehittdmisen tuloksena syntyy valtakun-
nalliseen muutokseen tédhtaava toimintasuunnitelma
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ja toimenpide-ehdotukset Suomen ammattikorkea-
kouluille. Kehittamisprosessi dokumentoidaan ja tu-
lokset hyddynnetaan automatisoidun opintokokonai-
suuden tuottamiseen: muutoksen tueksi luodaan kai-
kille avoin antirasististen menetelmien MOOC.
Toteutusaika: 1.11.2021 - 31.12.2022.

Opetus- ja kulttuuriministerid myonsi luvan neljalle
ammatillisen koulutuksen jarjestajalle kayttaa
englannin kielta tutkintokielen& kaikkiaan viides-
sé& eri tutkinnossa'®’.

Mydnnetyt uudet tutkinnot englanniksi ovat:

Puhtaus- ja kiinteistopalvelualan ammattitutkin-
to / Further Vocational Qualification in Cleaning
and Property Services (AEL-Amiedu Oy)
Lahiesimiestydn ammattitutkinto / Further Vo-
cational Qualification in First-Level Management
(Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma)
Matkailualan perustutkinto, ravintola- ja cate-
ringalan perustutkinto / Vocational Qualificati-
on in Tourism Industry, Vocational Qualification
in Restaurant and Catering Services (Koulutus-
kuntayhtyma OSAO)

Kone- ja tuotantotekniikan perustutkinto / Vo-
cational Qualification in Mechanical Engineering
and Production Technology (Pohjois-Karjalan
koulutuskuntayhtymé&)

Uusien tutkintokielien mydntaminen perustuu alu-
eelliseen tydvoima- ja koulutustarpeeseen. Koulu-
tuksen jarjestajalla tulee olla osaamista ja edelly-
tyksia jarjestad englanninkielista tutkintokoulutusta
eri oppimisymparistoissa. Lisdksi jarjestdjilla tulee
olla edellytykset tukea opiskelijoiden kansalliskiel-
ten kehittymisté vieraskielisen tutkintokoulutuksen
aikana. Suomen tai ruotsin kielen osaaminen edis-
tad maahanmuuttajien tyollistymista, kotoutumista
seké yhteiskuntaan integroitumista.

167 Opetus- ja kulttuuriministerio 13.12.2021, Ammatillisen koulutuksen englanninkielista koulutustarjontaa
vahvistetaan, https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410845/provision-of-vocational-education-and-training-in-english-being-

boosted?languageld=fi_FI (Viitattu 03.03.2022)
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6.3. Kotoutumista koskevaa
tutkimusta

Moniheli ry, Sininauhasaatié ja VVA ry yhteisty6ssa
Suomen Vuokranantajien kanssa kysyivat yksityisilta
vuokranantajilta, mitké& tekijat vaikuttavat vuokralai-
sen valintaan ja millainen merkitys asunnon hakijan
ulkomaalaistaustalla on vuokralaisen valinnassa. Ky-
selyyn vastasi 364 vuokranantajaa. Raportti Vuokra-
laisvalintaan vaikuttavat tekijat ja ulkomaalais-
taustaisten asunnon hakijoiden asema yksityi-
silla vuokramarkkinoilla'®® julkaistiin 1.11.2021.

Koko kyselyn tulosten perusteella ulkomaalaistaus-
taisten asunnon hakijoiden eriarvoiseen asemaan
vuokramarkkinoilla vaikuttaa erityisesti kolme tee-
maa: kielitaito, taloudellinen tilanne ja alkupera tai
etniseen vahemmistéon kuuluminen.

Asunnon hakijan ja vuokranantajan vélisen yhteisen
kielen puute vaikuttaa negatiivisesti vuokralaisvalin-
taan. Yli puolet vuokranantajista katsoi, etta hakijan
alkuperalla yleisesti on jonkin verran negatiivista tai
negatiivista vaikutusta vuokralaisvalintaan. Noin kol-
masosa vuokranantajista katsoi, etta hakijan kuulu-
minen etniseen véhemmistd6n on vuokralaisvalintaan
jokseenkin tai erittdin negatiivisesti vaikuttava asia.

Tyd, maksukyky ja vuokravakuuden maksaminen ra-
hana puolestaan vaikuttivat vuokralaisvalintaan po-
sitiivisesti. Puolet vastaajista katsoi, ettd vuokrava-
kuus Kelan maksusitoumuksella vaikuttaa jokseenkin
tai erittain negatiivisesti vuokralaisvalintaan.

Policy Brief®® on ty6- ja elinkeinoministerién kotou-
tumisen osaamiskeskuksen artikkelisarja, joka esit-
telee kotoutumiseen liittyviad ja tutkimus- ja selvi-
tystietoon perustuvia nakokulmia ajankohtaisiin yh-
teiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatdksen-
teon tueksi. Vuonna 2021 julkaistiin kolme artikke-
lia sarjassa.

Policy Brief 1/2021: Maahanmuuttajataustaisten
naisten tydllisyyden edistaminen

Policy Brief 2/2021: Miten Suomessa syntyneet
ulkomaalaistaustaiset parjaavat koulussa ja tyo-
elamassa?

Policy Brief 3/2021: Maahanmuuton vaikutukset
paikallisten tyo6llisyyteen ja palkkoihin

168 Vilkama, V., Myllyla, A., Puurunen, H. (2021), Vuokralaisvalintaan vaikuttavat tekijat ja ulkomaalaistaustaisten asunnon hakijoiden
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Moussa Ahmadin tutkimuksessa Developing inte-
gration by evaluating Government Program for
2016-2019'"° arvioitiin valtion kotouttamisohjelmaa
2016—-2019 erityisesti pakolaisten nakékulmasta so-
veltamalla monimenetelmaéllisyytta, palvelumuotoilun
timanttimallia yhdessa rakentavalla ratkaisukeskei-
sella lahestymistavalla. Tama on yksi ensimmaisista
tutkimuksista Suomessa, joissa kasitellaén asiaa joh-
tamistieteiden avulla. Tutkimuksessa pyrittiin myds
selvittdmé&an, miksi Suomen kotouttamisohjelma ei
toiminut ja mitd ehdotuksia voitaisiin tarjota suo-
malaisille paatoksentekijoille. Tutkimuksen mukaan
suurin osa tutkimukseen osallistuneista oli vahvas-
ti samaa mieltd Suomen kotouttamisohjelman toi-
menpiteista. Ongelma ei ole itse ohjelmassa, vaan
sen erilaisissa ensisijaisissa tavoitteissa pakolaisten
ja Suomen hallituksen vaélilla, seké valtion kotoutta-
mistoimenpiteiden toteuttamisessa.

Elinkeinoeldman valtuuskunnan (EVA) vuonna 2021
julkaistun Maahanmuuttajanaisten loukku -arvi-
on'* mukaan maahanmuuttajanaisten heikko tyolli-
syys heijastuu myds heidan lastensa parjaamiseen.
Arvion mukaan maahanmuuttajanaisten alhainen
tyollisyysaste vaikuttaa pitkddn negatiivisesti koko
yhteiskuntaan ja heikentda kotoutumista yhteiskun-
taan. EVA:n arvio nostaa esille passivoivan tyotto-
myysturvan ja kotihoidon tuen syind huonoon tydl-
listymiseen. Tilannetta parantavina ehdotuksina ar-
vio tuo esiin palkkatuen, kodinhoidotuen poistami-
sen seka kotoutumista edistavien ja tyollisyyspalve-
luiden parantamisen.

Suomen pakolaisapu julkaisi vuonna 2021 loppu-
raportin Navigaattori-hankkeesta'’?, jonka tar-
koituksena oli edistaa aikuisten maahanmuuttajien,
erityisesti kiintiopakolaisten ja muiden kansainvélis-
ta suojelua saaneiden ihmisten ja heidan perheiden-
sa kotoutumista kehittamalla omakielista yhteiskun-
taorientaatiota seka kouluttaa omakielisen yhteiskun-
taorientaation kouluttajia eri kieliryhmista.

Raportin tulosten mukaan hankkeessa kehitetty var-
haisessa vaiheessa tarjottu omakielinen yhteiskun-
taorientaatio edistaa hyvin alkuvaiheen kotoutumis-
ta ja sen perusteella raportti esittaa kuusi suositusta:
SUOSITUS 1. Yhteiskuntaorientaatiota tulee tar-
jota kaikille kotoutujille pian maahantulon jal-
keen, my6s tydvoiman ulkopuolella oleville.

asema yksityisilla vuokramarkkinoilla, Moniheli ry, Sininauhasééatio sr, VVA ry ,https://moniheli.fi/wp-content/uploads/2021/11/

Ulkomaalaistaustaisten-asunnon-hakijoiden-asema-yksityisella-vuokramarkkinoilla-raportti.pdf (Viitattu 03.03.2022)
169 Ty6- ja elinkeinoministerid, Kotoutumisen osaamiskeskus, Kotoutumisen osaamiskeskuksen Policy Brief -artikkelit,

https://kotoutuminen.fi/policy-brief (Viitattu 03.03.2022)

170 Ahmad, Moussa (2021), Developing integration by evaluating Government Program for 2016-2019: propositions for decision
makers, Vaitdskirja, Vaasan yliopisto, tekniikan ja innovaatiojohtamisen akateeminen yksikko, Vaasa,
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-476-969-3 (Viitattu 22.3.2022)

171 Kurronen, S. (2021), Maahanmuuttajanaisten loukku, EVA Arvio No. 30, Elinkeinoelaman valtuuskunta, https://www.eva.fi/wp-

content/uploads/2021/02/eva-arvio-030.pdf (Viitattu 22.3.2022)
172 paallysaho, K. (2021), Arviointiraportti: Omakieliset yhteiskuntaorientaatiot Navigaattori-hankkeessa
2018-2021, Suomen pakolaisapu, https://yhteiskuntaorientaatio.fi/wp-content/uploads/2021/03/Arviointiraportti_Omakieliset-

yhteiskuntaorientaatiot-Navigaattori-hankkeessa-1.pdf (Viitattu 22.3.2022)
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SUOSITUS 2. Yhteiskuntaorientaation tulee pe-
rustua dialogisille opetusmenetelmille.
SUOSITUS 3. Yhteiskuntaorientaatio tulee tarjo-
ta kotoutujan omalla kielell&.

SUOSITUS 4. Yhteiskuntaorientaatiota varten tu-
lee luoda valtakunnallisesti yhtenevainen ope-
tusmateriaali.

SUOSITUS 5. Yhteiskuntaorientaation koulutta-
jien kriteerit on pidettava riittdvan korkeina ja
kouluttajille on tarjottava niin sisalldllisesti kuin
menetelmallisestikin kattavaa koulutusta.
SUOSITUS 6. Verkko-opetuksena toteutettavaa
yhteiskuntaorientaatiota on kehitettava.

TyO- ja elinkeinoministerion Yhteisolahtdisen ko-
toutumisen mahdollisuudet Suomessa'’3-rapor-
tissa tarkastellaan yhteis6lahtdisen kotoutumisen ke-
hittamista yhteisty6ssé valtion, kuntien, jarjestdjen
ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Tavoitteena oli saa-
da tietoa siita, miten yhteis6lahtdisen kotoutumisen
malli sopisi pakolaisten uudelleensijoittamisohjel-
maan Suomessa. Yhteisolahtdisesté kotoutumisesta
kysyttiin pakolaisia vastaanottavilta kunnilta, jarjes-
toilta, uskonnollisten yhteisdjen edustajilta, tutkijoilta
ja yksittaisiltd vapaaehtoisilta. Mahdollinen ohjelma
sai myonteisen vastaanoton. Suomalaisen ohjelman
toivotaan tehostavan erityisesti alkuvaiheen asettu-
mista, sosiaalisten verkostojen I8ytymista ja realis-
tista tulevaisuuden suunnittelua. Tukea kielen oppi-
miseen ja tyollistymismahdollisuuksien parantamis-
ta pidettiin my6s tarkeind. Onnistuessaan yhteis6lah-
tdinen ohjelma tukisi kotoutumista ja estaisi valiin-
putoamista. Ohjelma voisi luoda pysyvia rakenteita
viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyoélle
hankepainotteisen yhteistyon sijaan.

Valtioneuvoston tutkimuksen Maahan muuttanei-
den koulutus- ja tyollisyyspolut!’# tavoitteena
oli tuottaa tietoa, jonka avulla kehitetddn maahan
muuttaneiden koulutus- ja tyéllistymispolkuja siten,
etta heidan tydllisyysasteensa nousee ja yhteiskun-
nallinen osallisuutensa paranee. Menetelmin& olivat
kirjallisuuskatsaus, rekisteritutkimus, kysely, asian-
tuntija-, fokusryhmé- ja tapaustutkimushaastattelut,
maakunnallinen ja kansainvalinen tarkastelu, avoin
arviointi seké tydpajatydskentely. Tutkimuksen moni-
nékokulmaisuus ja -menetelmaisyys toteutettiin ana-
lyyttisend integraationa. Tuloksiin perustuen raportti
antoi seuraavat suositukset:
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Systematisoidaan osaamisen kartoittamista ja
parannetaan sen kattavuutta.

Luodaan yhtenéinen tietojarjestelma, joka palve-
lee toimijoiden vélista tiedonvaihtoa.

Lisatdaan kotoutumiskoulutuksen joustavuutta,
jotta se soveltuu paremmin erilaisiin elamanti-
lanteisiin ja tarpeisiin.

Otetaan eri asiakasryhmien tarpeet palvelujen
kehittdmisessa tietoisemmin huomioon ja paran-
netaan toimijoiden kokonaiskuvaa palveluista.
Yllapidetadn palvelutarjonnan ja -kysynnan alu-
eellista tilannekuvaa ja alueellisia yhteisty6foo-
rumeita.

Parannetaan asiakaspalautteen hyddyntamista
sekd vahvistetaan asiakkaiden toimijuutta pal-
velujen kayttajina ja kehittgjina.

Jarjestellaan TE-palveluita siten, etté ne palvele-
vat tehokkaammin maahan muuttaneita.
Kannustetaan ja tuetaan tybnantajia maahan
muuttaneiden tydllistdmisessa.

THL:n tutkimuksessa Suomeen muuttaneiden
danestysaktiivisuus kuntavalleissa: yhteydet
maahanmuuton syyhyn, kielitaitoon ja kuulu-
misen kokemukseen'’ tarkastellaan kuntavaaleis-
sa adnestamista FinMonik 2018-2019 - tutkimuksen
kyselyaineistoon perustuen. Kyselyaineiston tieto-
ja peilataan aluksi rekisteritietoihin. Aanestysaktii-
visuutta tarkastellaan tdman jalkeen kyselyaineis-
ton avulla suhteessa tarkeimpaan maahanmuutto-
syyhyn, suomen ja/tai ruotsin kielen taitoon seké eri
ryhmiin kuulumisen kokemuksiin. Kyselytutkimuksen
mukaan Suomeen muuttaneista noin joka kolmas aa-
nesti kuntavaaleissa 2017, yli 40-vuotiaat useammin
kuin nuoremmat. Rekisteritietojen mukaan aanestys-
aktiivisuus ei ollut ulkomaista syntyperéa olevilla to-
siasiallisesti nain korkea. Aanestysaktiivisuudessa oli
alueellisia eroja. Perhesyistda Suomeen muuttaneilla
aanestysaktiivisuus oli korkeampaa verrattuna tyon
vuoksi Suomeen muuttaneisiin. Suomen tai ruotsin
kieltd osaavat aanestivadt muita useammin. Kuulu-
misen kokemus paikallisiin, kuten asuinkuntaan ja
suomalaisiin, nosti 4dnestamisen todennakdaisyytta.

Aikuiset maahanmuuttajat arjen vuorovaiku-
tustilanteissa'’® artikkelikokoelma tarkastelee ko-
toutumista yksilon ndkékulmasta arjen kohtaamisina
ja vuorovaikutustilanteina. Vuorovaikutusta analysoi-
daan kirjassa toimintana, jossa korostuu kielen lisdk-
si toiminnan kehollisuus ja tilanteiden materiaalisuus.
Tarkastelun kohteena ovat aikaisemmin vahén huo-

178 Turtiainen, K., Sapir, H. (2021) Yhteisolahtdisen kotoutumisen mahdollisuudet Suomessa, Tyo- ja elinkeinoministerion
julkaisuja - Kotouttaminen - 2021:30, Ty6- ja elinkeinoministerid, https://urn.fi/URN:1SBN:978-952-327-659-8 (Viitattu

22.3.2022)

174 Shemeikka R. et al (2021), Maahan muuttaneiden koulutus- ja tyollisyyspolut, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:29, Valtioneuvosto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-358-6 (Viitattu 22.3.2022)

175 Seppanen, A., Sipinen, J., Kuusio, H., Kazi, V. (2021), Suomeen muuttaneiden aanestysaktiivisuus kuntavaaleissa: yhteydet
maahanmuuton syyhyn, kielitaitoon ja kuulumisen kokemukseen, Terveyden ja Hyvinvoinnin laitos, Tutkimuksesta tiiviisti
12/2021, https://urn.fi/URN:I1SBN:978-952-343-637-4 (Viitattu 22.3.2022)

176 Lilja, N., Eilola, L., Jokipohja, A., Tapaninen, T. (2021), Aikuiset maahanmuuttajat arjen vuorovaikutustilanteissa, Tampere,

Vastapaino
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miota saaneet kieliluokkien ulkopuoliset vuorovaiku-
tustilanteet. Kirjassa naytetaan, miten aikuiset maa-
hanmuuttajat kayttavéat ja oppivat suomea esimer-
kiksi rakennusalaan painottuvassa kotoutumiskoulu-
tuksessa, omavalmentajien vastaanotoilla ja sosiaa-
lisessa sirkuksessa.

Outi Arvolan vaitoskirjassa Varhaiskasvatus eri
kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten osallisuu-
den ja oppimisen mahdollistajana'’” oli tavoit-
teena selvittad, miten suomalainen varhaiskasvatus
tukee eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten osalli-
suutta ja oppimista. Tutkimusaineistona olivat Hel-
singin yliopiston Orientaatioprojektissa keréatyt las-
ten taitojen arviot, systemaattiset havainnot ja var-
haiskasvatuksen oppimisympariston arviointiaineisto.
Vaitoskirjatutkimus rakentuu neljasta osatutkimuk-
sesta (artikkelit 1-1V) sekd yhteenveto-osuudesta.
Ensimmaisessa osatutkimuksessa (artikkeli 1) tut-
kittiin varhaiskasvatushenkiloston arvioita lasten it-
sesdatelytaidoista, sosiaalisista taidoista, oppimisen
taidoista ja tuen tarpeesta. Toisessa osatutkimukses-
sa (I1) tarkasteltiin lasten osallisuuden toteutumista
varhaiskasvatuksen paivittaisissa toiminnoissa. Kol-
mannessa (111) osatutkimuksessa tarkasteltiin lasten
osallisuuden ja lasten sosiaalisten suhteiden néayt-
taytymista paivittaisissd toiminnoissa. Neljannessa
(IV) osatutkimuksessa selvitettiin lasten osallisuut-
ta mahdollistavia tekijoita varhaiskasvatuksen oppi-
misymparistdissa. Tulokset osoittavat, etté eri kieli-
ja kulttuuritaustaiset lapset tarvitsevat tukea erityi-
sesti varhaiskasvatuksen toimintakulttuuriin kiinnit-
tymiseen sosiaalisissa tilanteissa seké toisen kielen
ja metakognitiivisten taitojen oppimiseen.

Sisdministeri6 julkaisi myds vuonna 2021 poliiseille ja
sidosryhmille oppaan Hyvat kaytannot vihateko-
jen tunnistamisessa ja ennalta estdmisessa’s,
joka pitéa sisallaan hyvien kaytantdjen esittelyn seka
Suomesta, ettd muualta Euroopasta. Raporttia varten
tietoa kerattiin ennalta estavaa tyoté tekevilta polii-
seilta, seké poliisin kanssa toimivilta jarjestoiltd. Ra-
portin mukaan Suomessa hyvat kdytannot ovat osa
ennalta estavaa toimintaa ja kohdentuvat yleisem-
min rikosten ennalta estamiseen sekd hyvien véaes-
tosuhteiden luomiseen. Poliisi tulee toiminnan kaut-
ta lAhemmaksi kansalaisia ja madaltaa kynnysta yh-
teydenotolle. Kansainvélisesti raportti nostaa erilaisia
esimerkkeja viharikosten ennalta estdmiseksi esimer-
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kiksi tekemalla yhteistyota eri yhteisdjen kanssa. Si-
ta kautta mahdollistaa myds poliisin osaamisen laa-
jentamisen kysymyksissd, joita ei muuten valttamat-
ta poliisin koulutuksessa kovin laajalti kasitella. Tie-
to lisdé luottamusta ja toiminnan uskottavuutta. Ym-
marryksen laajentuminen takaa myds yhdenvertaisen
kohtaamisen kaikille.

Poliisiammattikorkeakoulu taas julkaisi tutkimuksen-
sa Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suo-
messa 2020%7°. Vuonna 2020 poliisi kirjasi yhteen-
sa 852 rikosilmoitusta epaillyista viharikoksista. Ta-
ma on viisi prosenttia vihemman kuin vuonna 2019.
Suurin osa (75,8 %) rikosilmoituksista liittyi rikose-
pailyihin, jotka selvityksess& on luokiteltu liittyvan
uhrin etniseen tai kansalliseen taustaan. Uhrin uskon-
nolliseen taustaan liittyvien tapausten osuus oli 12,7
prosenttia, seksuaaliseen suuntautumiseen 5,4 pro-
senttia sekd vammaisuuteen 3,5 prosenttia. Useim-
min kyse oli tapauksista, joissa valtavdestoon kuu-
luvat henkil6t ilmaisivat ennakkoluuloa ja vihamieli-
syyttéd etnisid tai kansallisia vihemmistdja kohtaan.
Yleisin rikoslaji oli pahoinpitelyrikos. Muista kuin Suo-
men kansalaisista suhteellisesti eniten epaillyn rikok-
sen kohteeksi joutuivat Irakin kansalaiset rikoksissa,
jotka liittyivat etniseen tai kansalliseen taustaan. Kai-
kista etniseen tai kansalliseen taustaan liittyvista ri-
kosilmoituksista 12 prosenttia oli kohdistunut roma-
nitaustaiseen henkil6on. Naissa yleisin rikosnimike oli
kunnianloukkaus. Uskontoon tai vakaumukseen liit-
tyvien viharikosilmoitusten maara laski 19 prosent-
tia vuoteen 2019 verrattuna. Naissa tapauksissa ylei-
simmin kohteena olivat islaminuskoiset, ja hieman yli
neljasosa niista oli pahoinpitelyrikoksia. Uskontoon
liittyvat rikokset tapahtuivat useimmiten internetissa.

Maili Malinin tutkimuksessa Valfard hos perso-
ner med utlandsk bakgrund i Osterbotten och
Nyland - inverkar boendekommunens svensks-
prakighet?: Ulkomaalaistaustaisten hyvinvoin-
ti Pohjanmaalla ja Uudellamaalla - vaikuttaako
asuinkunnan ruotsinkielisyys?1® selvitettiin, ovat-
ko maahan muuttaneiden elinolot, terveys ja hyvin-
vointi parempia ruotsinkielisella lansi- ja eteldranni-
kolla verrattuna suomenkielisissa kunnissa asuviin.
Tulokset ovat aikaisempien tutkimusten mukaisia:
ruotsinkielisilla alueilla asuvien sek& ulkomaalaistaus-
taisten etta valtavaeston elinolot, terveys ja hyvin-
vointi olivat paremmat kuin suomenkielisilla alueilla

177 Arvola, O. (2021), Varhaiskasvatus eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten osallisuuden ja oppimisen mahdollistajana,
Vaitoskirja, Turun yliopisto, kasvatustieteiden tiedekunta, Turun yliopiston julkaisuja osa 539, _https://urn.fi/

URN:ISBN:978-951-29-8468-8 (Viitattu 22.3.2022)

178 Hamalainen, E. (2021), Hyvat kaytannot vihatekojen tunnistamisessa ja ennalta estamisesséa: Opas poliiseille ja
sidosryhmille, Sis&ministerion julkaisuja 2021:7, Siséministerid, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-639-3 (Viitattu

22.3.2022)

179 Rauta, J. (2021), Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2020, Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 19,
Poliisiammattikorkeakoulu, https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021110253250 (Viitattu 1.4.2022)

180 Malin, M. (2021), Véalfard hos personer med utlandsk bakgrund i Osterbotten och Nyland - inverkar boendekommunens
svensksprakighet?: Ulkomaalaistaustaisten hyvinvointi Pohjanmaalla ja Uudellamaalla - vaikuttaako asuinkunnan
ruotsinkielisyys?, Siirtolaisuusinstituutti, Julkaisuja 42, https://urn.fi/URN:I1SBN:978-952-7399-12-5 (Viitattu 22.3.2022)
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asuvilla. Kuitenkin syntyperan mukaiset terveys- ja
hyvinvointierot valtavaeston ja ulkomaalaistaustais-
ten valilla olivat edelleen suuret. Vaeston terveys-
ja hyvinvointierot jakautuvat maantieteellisesti seka
mm. yksilén sosioekonomisen aseman ja syntyperén
mukaan. Lansi- ja Etela-Suomessa sairastavuus on
pienempi kuin Ita- ja Pohjois-Suomessa. Suomen-
ruotsalaiset keskittyvat asumaan lansi- ja etelaran-
nikolle ja heidan terveytensa ja hyvinvointinsa ovat
paremmat kuin suomenkielisten.
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7. Kansalaisuus ja kansalaisuudettomuus

Vuonna 2021 Suomen kansalaisuuden sai 7596
henkildoa, mika oli vahemman kuin vuonna 2020
(8759). Kansalaisuushakemuksiin ja -ilmoituksiin
tehtiin yhteensa 10 024 paatdsta. Paatoksista 75,8
prosenttia oli myodnteisia ja 8,9 prosenttia kielteisia.

Yleisin syy kielteiseen paattkseen oli edellisvuosien
tavoin riittamaton Kielitaito. Muita yleisia perusteita
olivat epaselvéksi jaanyt henkilbllisyys, riittamaton
asumisaika ja se, etté hakija ei tayttadnyt nuhteetto-
muusedellytysta.

Suomen kansalaisuuden saaneista 52 prosenttia oli
naisia ja 48 prosenttia miehia.

Kansalaisuuspaatokset
(kansalaisuushakemuksiin ja -ilmoituksiin)
2017-2021

12 644
9 638 10 086
8 759
7 596
2 250
1 805 1 482 1211 -
2017 2018 2019 2020 2021
Myoénteinen
Kielteinen Lahde: Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto raportoi 2021 tilinpdatokses-
saan'tl, etta vireille tulleiden kansalaisuusasioiden
vakiintunut 2-3 % kasvukéayréd jyrkkeni lahes 20
%:n kasvuun vuonna 2021. Huomattavaa on kan-
salaisuushakemuksissa tapahtunut jopa 24 % kas-
vu, mika tosin osin kompensoi vuoden 2020 lievaa
pudotusta.

Vuonna 2021 suurin hakijaryhma oli edelleen
Irakin kansalaiset, jotka nousivat jo 2020 ti-
lastojen karkeen. Vuonna 2015 saapuneista iraki-
laisista pakolaisista moni taytti neljadn vuoden mini-
miasumisajan vuonna 2019, miké& heijastui hakija-
tilastoissa. Suomen kansalaisuutta hakivat edellis-
vuosien tapaan myds Venajan federaation, Syyrian,
Afganistanin, Somalian ja Viron kansalaiset.

181 Maahanmuuttovirasto (2021), Maahanmuuttoviraston tilinpaatos 2021, https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-

toimintakertomus-2021-on-julkaistu (Viitattu 6.4.2022)
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Vireille tulleet kansalaisuushakemukset top-5 kansalaisuudet 2021

Irak

Venaja

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Syyria

Deoo

Afganistan Somalia

Suomen kansalaisuuden saaneet 2021 (hakemuksella ja ilmoituksella)

top-5 entisen kansalaisuuden mukaan

Venaja Ruotsi

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Vuoden aikana tehtiin yhteensé 14 366 kansa-
laisuushakemusta ja 1908 kansalaisuusilmoi-
tusta. Maarat nousivat hieman edellisvuodesta.

Vuonna 2021 kansalaisuuden saaneista 80 prosent-
tia sai kansalaisuuden hakemusmenettelyn kautta.
Tietyt ryhmat voivat kuitenkin saada kansalaisuuden
my0ds ilmoitusmenettelyn kautta. Naitd ryhmia ovat
entiset Suomen kansalaiset, 18—22-vuotiaat nuoret,
Pohjoismaan kansalaiset, ulkomaalaiset, joiden isa
on Suomen kansalainen, seka Suomen kansalaisen
yli 12-vuotiaat adoptiolapset.

Kansalaisuusilmoituksiin tehtiin yhteensé 1 601 paa-
tostd, joista 95 prosenttia oli myonteisid. Yleisimmin

Irak Somalia Viro

Suomen kansalaisuuden myoéntamisen perusteena
ilmoitusmenettelyssa oli entinen Suomen kansalai-
suus (64 % tapauksista).

IImoitusmenettelyssa kansalaisuuden saaneista suu-
rin osa (64 %) oli entiselta kansalaisuudeltaan ruot-
salaisia. Kansalaisuusilmoitusten maara kasvoi vuon-
na 2020 66 %:lla, mink& epaéiltiin johtuvan mahdol-
lisesti siitd, etta koronan vaikutuksesta ulkomailla
(erityisesti Ruotsissa) asuvat entiset Suomen kansa-
laiset hakivat kansalaisuutta ilmoituksella, miké hel-
pottaa esimerkiksi matkustamista Suomeen korona-
rajoitusten aikana.
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7.1. Kansalaisuutta koskevia
lainsdadantomuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Hallituksen esitys kansalaisuuslain muuttami-
sesta eteni vuonna 2021. Sisaministerio lahet-
ti esitysluonnoksen 01.10.2021 lausuntokierroksel-
le*®2. Muutosten tavoitteena on ajantasaistaa ja sel-
keyttéa lakia. Muutosehdotusten pohjana oli vuonna
2020 tehty esiselvitys ja siité saatu lausuntopalaute.
Tarkoitus on parantaa saannosten toimivuutta niin,
ettd ne ovat selkedmmat sekd saanndsten kohteen
etta niiden soveltajan kannalta.

Kansalaisuuslaissa olevia lapsen ja kansalaisuudet-
toman méaaritelmia ajantasaistettaisiin siten, etta ne
vastaisivat Suomea sitovissa kansainvélisissé sopi-
muksissa olevia maaritelmia. Alle 18-vuotias katsot-
taisiin siten aina lapseksi, eiké siihen vaikuttaisi ala-
ikdisena avioituminen. Kansalaisuudettomia ei enaa
jaoteltaisi tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuu-
dettomiin.

Lapsen kansalaisuuden saamista uudistettaisiin niin,
etta lapsi saisi syntyessédéan Suomen kansalaisuuden
suomalaiselta vanhemmaltaan aina suoraan lain no-
jalla. My6s Suomen kansalaisen adoptoima lapsi sai-
si kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla. Nykyisin
lapsen kansalaisuuden saaminen vaatii joissakin ti-
lanteissa ilmoitusta Maahanmuuttovirastolle. Muutos
selkeyttéisi tilannetta ja sujuvoittaisi osaltaan myds
tyotd Maahanmuuttovirastossa.

Lahtokohtana kansalaisuuden saamiselle on, etta
hakija asuu Suomessa. Vaadittavan asumisajan las-
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kentaa selkeytettaisiin muun muassa siten, etta asu-
misaikana sallittavista ulkomaanmatkoista sdadettéi-
siin nykyista yksinkertaisemmin. Kaikkiaan ulkomailla
voisi oleskella saman verran kuin nykyisin. Kansalai-
suutta hakevan olisi kuitenkin helpompi itse arvioi-
da, milloin asumisaikaedellytys tayttyy.

Kielitaidon osoittamista koskevia saannoksia tas-
mennettaisiin niin, ettd my6s Ahvenanmaalla suo-
ritetut ammatilliset tutkinnot otettaisiin huomioon.
Myd8s auktorisoiduilla suomen tai ruotsin k&antajilla
seka rekisterdidyilla oikeustulkeilla katsottaisiin ole-
van tarvittava kielitaito.

Sisédministerio julkaisi 13.12. uuden ulkosuoma-
laisstrategian vuosille 2022—2026:. Strategias-
sa asetettiin tavoitteita ja toimia, joilla halutaan vas-
tata ulkosuomalaisten palvelutarpeisiin ja hyddyntéaa
entistd paremmin ulkosuomalaisten omaa osaamista.
Strategian tavoitteet ja toimet liittyvat:
ulkosuomalaisasioiden koordinoimiseen valtion-
hallinnossa

ulkosuomalaisia koskevan viranomaisviestinnén
kehittamiseen

ulkosuomalaisten sujuvan viranomaisasioinnin
edistdmiseen

ulkosuomalaisten suomalaisen identiteetin, kie-
len, kulttuurin ja kansalaisuuden vahvistamiseen
ulkosuomalaisten hyddyntamiseen elinkeinoel&-
man, vienninedistamisen, tutkimuksen ja kesta-
van kehityksen tukemisessa

ulkosuomalaisten yhteiskunnallisen osallistumi-
sen vahvistamiseen

paluumuuton houkuttelevuuteen.

182 Sisaministerid 1.10.2021, Kansalaisuuslakia selkeyttavat muutokset lausuntokierrokselle, https://valtioneuvosto.fi/-
//1410869/kansalaisuuslakia-selkeyttavat-muutokset-lausuntokierrokselle (Viitattu 23.3.2022)

183 Sijsaministerié 13.12.2021, Uusi ulkosuomalaisstrategia huomioi entistd paremmin ulkomailla asuvien suomalaisten tarpeet,
https://intermin.fi/-/uusi-ulkosuomalaisstrategia-huomioi-entista-paremmin-ulkomailla-asuvien-suomalaisten-tarpeet (Viitattu

04.03.2022)
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8. Rajavalvonta, Schengen ja viisumipolitiikka

8.1. Rajavalvonta vuonna 2021

Vuoden 2021 aikana COVID-19-pandemia jatkoi le-
viamistaan, miké edellytti sisarajavalvonnan ylla-
pitamista paaosan vuodesta. Vastaavasti pan-
demian johdosta ulkorajaliikennetté rajoitettiin
koko vuoden. Rajavartiolaitos arvioi'®4, ettd vuoden
2021 aikana myds eurooppalainen rajaturvallisuus-
tilanne heikentyi merkittavasti erityisesti Puolan ja
Baltian ulkorajoilla. Laajaan laittomaan maahantu-
loon ja sen jarjestamiseen liittyi selvasti valtiollista
hybridivaikuttamista. Loppuvuoden aikana Ukrainan
kriisi ja Ven&jan toiminta siihen liittyen lisési sotilaal-
lisia jannitteitéa Pohjois-Euroopassa.

Sisarajavalvonnan yhteydesséa paljastettiin laitonta
toimintaa ja kaikilla rajoilla pdasy evéttiin tai henki-
16 kdannytettiin yhteensa 3 181 tapauksessa vuon-
na 2021 (2 439 vuonna 2020).

Lukumaaraisesti laiton maahantulo lisdantyi
hiukan vuodesta 2020. Rajavartiolaitoksessa avat-
tuja laittoman maahantulon jarjestdmisen esitut-
kintoja oli 91 kappaletta vuonna 2021 (84 vuon-
na 2020).

EU:n ulkorajoilla havaittujen laittomien rajanylitys-
ten maara oli noin 196 000 (128 000 vuonna 2020).
Maaré oli korkein sitten vuoden 2015. Laittoman
maahantulon reiteistd vilkkain oli keskisen Véalime-
ren reitti noin 65 000 laittomalla rajanylityksella. Si-
sarajojen kautta Suomeen saapui noin 540 henkil6a
laittomasti.

Schengen-alueen ulkopuolelta Suomeen suuntautu-
vassa lentoliikenteessa havaittiin vuonna 2021 yh-
teensd 5 laitonta maahantuloa. Naiden tapausten
yhteydessa 1 henkil6a kaytti vaaria matkustusasia-
kirjoja, 3 ei ollut matkustusasiakirjoja ja 1 henkil6&a
kaytti toiselle henkildlle kuuluvia asiakirjoja.

Rajavartiolaitoksen yhdyshenkildiden tydn tuloksena
estettiin ennalta 1416 maahanpaasya Suomeen tai
Suomen myo6ntamien viisumien avulla muihin Schen-
gen-maihin. Lukumaéara on huomattavan suuri suh-
teessa myonnettyihin viisumeihin.

Ulkorajan lentoliikenteessa havaittujen laittomien
maahantulojen lisdksi vuonna 2021 havaittiin 44 kpl
laillisia maahantulotapoja vaarinkayttanyttd henki-
164, jotka saapuivat transit-lennolla Helsinki-Vantaan
lentoasemalle, jattivat jatkolentonsa kayttamatta ja
hakivat turvapaikkaa.

Vengjan rajaviranomaiset estivat satoja lait-
toman maahantulon yrityksia puolellaan itara-
jalla. Itarajan rajanylityspaikoilla havaittiin vuoden
loppuun mennesséa 3 laittomasti saapunutta henki-
164, joista 1 ilman maahantuloon tarvittavaa viisu-
mia ja 2 kayttaen toiselle henkildlle kuuluvia matkus-
tusasiakirjoja. Laittoman maahantulon tarkoitukses-
sa tehtyj& maastorajan ylityksia Vengjalta Suomeen
havaittiin vuonna 2021 yhteensa 5.18%

EU-yhteistydssa keskeisin hanke oli eurooppalai-
sen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen kayt-
toonotto. Rajavartiolaitoksen osallistuminen Fronte-
xin koordinoimiin rajaturvallisuusoperaatioihin EU:n
maa- ja meriulkorajoilla seka lentoasemilla lisdantyi
pysyvéan joukon kayttdonoton ja Euroopan heikenty-
neen rajaturvallisuustilanteen vuoksi. Vuodesta 2021
alkaen Rajavartiolaitoksella on Frontexin pysyvassa
joukossa lapi vuoden olevia virkamiehida. Pysyvan
joukon kayttda harjoiteltiin myds Suomessa. Muuta
kansainvélista yhteistyoté jatkettiin aktiivisesti pan-
demiarajoitukset huomioiden. Keskusteluyhteys Ve-
najan rajaviranomaisiin yllapidettiin ja Suomen ja
Ven&jan rajapaallikot tapasivat kerran vuoden 2021
aikana. Kansainvaliset harjoitukset osin peruuntui-
vat tai siirtyivat pandemiasta johtuen.

184 Rajavartiolaitoksen tilinpaatos 2021, https://raja.fi/strategia-suunnittelu-ja-seuranta (Viitattu 08.03.2022)

185 Rajavartiolaitos, sédhkopostihaastattelu 07.03.2022
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Kaannytysperusteet 2021

19% 3%
5 %

Maahantulo-edellytysten puuttuminen 47 %

YJT, sisainen turvallisuus, kansanterveys,
kansainvaliset suhteet 31 %

Ei voimassa olevaa viisumia tai oleskelulupaa 7 %
Tulojen hankkiminen eparehellisin keinoin 6 %

Ei asiakirjoja oleskelun tarkoituksen ja olosuhteiden
osoittamiseksi 5 %

Oleskelu 90 paivéaéa EU:n alueella 180 péivan jakson
aikana 1 %

Muut 3 %

8.2. Rajavalvontaan liittyvia
lakimuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Rajanylitystietojarjestelmaé (EES) ja Euroopan mat-
kustustieto- ja -lupajérjestelmaé (ETIAS) koskevan
kansallisen lainsdadéannon valmistelu eteni suunnitel-
lusti vuonna 202185, Hallituksen esitys'®’ niitd koske-
vaksi taydentavaksi lainsdddannéksi annettiin edus-
kunnalle lokakuussa 2021.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi henkil6tieto-
jen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annettua lakia,
rajavartiolakia, ulkomaalaislakia, henkil6tietojen ka-
sittelysta poliisitoimessa annettua lakia, henkil6tieto-
jen kasittelysta Tullissa annettua lakia, sakon taytan-
tobnpanosta annettua lakia ja lentoliikenteen mat-
kustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten
ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annettua lakia.

Kokonaisuudesta kaytetaan nimitysta Alykkaat ra-
jat. Nimitys viittaa automatiikkaan ja uuteen tek-
nologiaan, jota rajatarkastuksissa otetaan kayttoon.
Tama tarkoittaa mm. rajanylityksen automatisoin-
tia, EU:n laajuista rajanylitystietojen rekisterdintia
ja sitd, ettd kolmansista maista eli Euroopan unio-
nin ulkopuolelta tulevat viisumivapaat matkustajat
rekisterdityvat ennakkoon internetissd. Muutokset
eivat kosketa Suomen tai muiden Schengen-mai-
den kansalaisia.

Rajavartiolaitoksen ETIAS kansallinen toimeen-
pano -hankkeessa toteutetaan ne tekniset toimet,
joilla mahdollistetaan Euroopan matkustustieto- ja
lupajarjestelmén (ETIAS) kayttoonotto kansallises-
sa ETIAS-yksikossa ja ulkorajoilla. Hankerahoitusta
kaytetddn myds kansallisen ETIAS-yksikén varusta-
miseen ja sen toiminnan kaynnistamiseen. Hanke to-
teutetaan 01.06.2021 - 31.12.2022.

Automaattisten rajatarkastuslaitteistojen uu-
distaminen 1l -hanke on jatkoa “Automaattisten
rajatarkastuslaitteistojen uudistaminen” -hankkeel-
le, jossa hankittiin automatisoituja rajatarkastuslait-
teita Helsinki-Vantaan lentokentalle. Jatkohankkees-
sa hankinnat keskittyvéat itsepalvelulaitteisiin, joiden
avulla matkustajat voivat toteuttaa rajatarkastuk-
seen liittyvié esivalmisteluja itsenéisesti. Hankkees-
sa tehtavilla hankinnoilla valmistaudutaan erityisesti
matkustajaliikenteen sujuvuuden turvaamiseen Ent-
ryExit System-rajanylitystietojarjestelméan tullessa
kayttoon. Hanke toteutetaan 1.1.2021 - 30.6.2022.

18 Sisaministerid 14.10.2021, Alykkaat rajat -kokonaisuuteen liittyvét lakiehdotukset eduskuntaan, https://intermin.fi/-/
alykkaat-rajat-kokonaisuuteen-liittyvat-lakiehdotukset-eduskuntaan (Viitattu 23.3.2022)

187 HE 173/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle rajanylitystietojarjestelmaa ja Euroopan matkustustieto- ja
-lupajarjestelmaa koskevaksi tadydentavaksi lainsdadannoksi (Viitattu 23.3.2022)
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8.3. Viisumit vuonna 2021

Vuonna 2021 COVID-19-pandemian aiheuttamat
matkustusrajoitukset rajoittivat liikkennetté edelleen,
mika heijastui rajuna pudotuksena viisumeissa. Suo-
men edustustot myonsivat 2021 Suomeen vain 56
123 viisumia, miké on erittain kova pudotus huippu-
vuoteen 2019, jolloin viisumeja myonnettiin 877 761
kpl. Edustustojen liséksi Rajavartiolaitos mydnsi 374
viisumia vuonna 2021. Vuonna 2021 myd&nnetyista
viisumeista 55 940 mydnnettiin kolmannessa maas-
sa ja 183 myodnnettiin toisessa EU-massa. Viisumi-
hakemuksia tehtiin yhteensé vain 59 141.

Kuten aikaisempinakin vuosina, Venaja oli ylivoi-
maisesti suurin viisumien hakumaa:
76 % viisumihakemuksista tehtiin Venajalla.

Suomeen edustustoissa myonnetyt
Schengen-viisumit 2017-2021

877 761
816 796
754 415
147 473
. 56 123
||
2017 2018 2019 2020 2021

Lahde: Ulkoministeri6
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8.4. Viisumipolitiikkaan
liittyva lakimuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Hallituksen esitys'®® kansallisen D-viisumin kayt-
tdoonotosta eteni vuonna 2021 merkittavasti.® Hal-
litus antoi 16.9.2021 eduskunnalle hallituksen esi-
tyksen laeiksi ulkomaalaislain ja henkilotietojen ka-
sittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3
ja 5 §:n muuttamisesta. Lakimuutoksen on tarkoitus
tulla voimaan vuonna 2022.

Ehdotuksen mukaan Maahanmuuttovirasto voisi
myontda kansallisen D-viisumin lakiehdotukses-
sa tarkemmin maaritellyille erityisasiantuntijoille ja
startup-yrittdjille sekd heidan perheenjésenilleen,
joille on myo6nnetty oleskelulupa. Talldin heidan ei
tarvitsisi odottaa oleskelulupakortin valmistumista
ja toimittamista ulkomaille. Taman ensimmaisen la-
kihankkeen yhteydessa toteutetaan myds kansalli-
sen viisumijarjestelméan kehitystyd, jolla D-viisumin
myontdmisen tekninen puoli rakennetaan.

Hallituksen esitys kansallisen D-viisumin kaytto6n-
otosta liittyy budjettiriihessé syyskuussa 2020 teh-
tyyn kirjaukseen, jonka mukaan tulee selvittaa, mi-
ten erityisasiantuntijoille ja kasvuyrittajille seka hei-
dan perheenjéasenilleen voidaan luoda nopean oles-
keluluvan reitti eli niin sanottu pikakaista'®®. Pika-
kaista valmistuu kesakuussa 2022.

Hallituksen ehdottama D-viisumi tukee pikakaistan
14 vuorokauden palvelulupauksen toteutumista si-
ten, ettd erityisasiantuntija tai startupyrittaja se-
k& heidan perheenjasenensé voivat matkustaa Suo-
meen heti sen jalkeen, kun oleskelulupa on myén-
netty, eikd heidan tarvitse odottaa enéaa oleskelulu-
pakorttia ulkomailla.

Ulkoministerion MIAMI2-projektilla tavoiteltiin uu-
den VISA-kayttdjahallinnan ratkaisun kéayttéénot-
toa. Tarkoitus oli, etta kaikki Suomen VISA-viisumi-
jarjestelmaa kayttavat tahot, edustustot, ulkominis-
terid sek& sidosryhmat ottaisivat uuden ratkaisun
kayttoon. Kayttdjahallinta, kayttdjien tunnistami-
nen ja kayttdoikeuksien roolittaminen on kriittinen
o0sa Suomen viisuminmyont6a, eika ilman toimivaa
kayttajahallintaa pystytd viisumihakemuksia Suo-
messa késittelemaan. Han