
Finansierad av 
Europeiska unionen

Årlig rapport om 
migration och asyl

FINLAND 2022

 
 



Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022 Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022

2

Årlig rapport om migration och asyl 
– Finland 2022

Utformning och layout OSG Communications 
© pärmbild: Kirijaki

Utgivare: 
Europeiska migrationsnätverket 2023 

Undersökningsansvariga: 
Jutta Saastamoinen, specialsakkunnig EMN  
Rafael Bärlund, chef för EMN Finland 

Rapporten har publicerats på svenska med följande ISBN-kod: 
ISBN 978-952-7427-43-9 (PDF) 
Permanent adress: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-43-9

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-43-9


Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022

3

Innehållsförteckning

Sammanfattning .................................................................................................... 6

1. Inledning ........................................................................................................... 9

1.1. Asyl- och migrationsförvaltningens struktur .........................................................10

2. Allmän utveckling av migration och asyl år 2022 ............................................ 18

2.1. Invandringspolitik ............................................................................................18

2.2. Invandringen i den offentliga diskussionen och medierna .......................................19

2.3. Forskning med migrationstema ..........................................................................24

2.4. Andra utvecklingsriktningar vanligen förknippade med migrationen .........................26

3. Flyktingar från kriget i Ukraina ....................................................................... 28

3.1. Forskning om flyktingar från kriget i Ukraina ........................................................33

4. Laglig invandring och migration ...................................................................... 34

4.1. Arbetsrelaterad invandring ................................................................................34

4.2. Ändringar i lagändringar om arbetsrelaterad invandring och  
andra utvecklingsriktningar ......................................................................................39

4.3. Forskning om arbetsrelaterad invandring .............................................................42

4.4. Studerande .....................................................................................................43

4.5. Ändringar i lagstiftningen om studierelaterad invandring och 

 andra utvecklingsriktningar

4.6. Familjeåterförening ..........................................................................................46

4.7. Ändringar i lagstiftningen om familjeåterförening och andra utvecklingsriktningar .....48

4.8. Forskning om familjeåterförening .......................................................................49

5. Internationellt skydd ....................................................................................... 51

5.1. Asylsökande  ...................................................................................................51

5.2. Ändringar i lagstiftningen om internationellt skydd och andra utvecklingsriktningar ...53

5.3. Rättspraxis gällande internationellt skydd ............................................................55

5.4. Forskning gällande internationellt skydd ..............................................................57

5.5. Kvotflyktingar ..................................................................................................58



Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022 Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022

4

5.6. Utvecklingsarbete gällande kvotflyktingar ............................................................59

5.7. Mottagande .....................................................................................................59

5.8. Utvecklingsarbete gällande mottagning ...............................................................61

6. Minderåriga och andra personer i utsatt ställning ...........................................62

6.1. Minderåriga personer utan vårdnadshavare .........................................................62

6.2. Minderåriga personer utan vårdnadshavare och andra personer i utsatt ställning 

lagändringar och utvecklingsprocesser ................................................................63

6.3. Forskning om minderåriga personer utan vårdnadshavare .....................................65

7. Integration ...................................................................................................... 66

7.1. Ändringar i lagstiftningen om integration och andra utvecklingsriktningar ................66

7.2. Utvecklingsarbete gällande integration ................................................................68

7.3. Forskning om integration ..................................................................................69

8. Medborgarskap och statslöshet  ...................................................................... 75

8.1. Ändringar i lagstiftningen om medborgarskap och andra utvecklingsriktningar ..........77

9. Gränsbevakning, Schengen och visumpolitik ................................................... 78

9.1. Gränsbevakningen år 2022 ................................................................................78

9.2. Lagändringar och andra utvecklingsriktningar gällande gränsbevakningen ................78

9.3. Visum år 2022 .................................................................................................80

9.4. Lagändringar som påverkar viseringspolitiken och andra utvecklingsriktningar .........81

10. Irreguljär migration och människosmuggling ................................................ 82

10.1. Lagändringar som gäller irreguljär migration och människosmuggling 

och andra utvecklingsriktningar ........................................................................84

10.2. Forskning om irreguljär migration .....................................................................84

11. Bekämpning av människohandel ................................................................... 85

11.1. Uppehållstillstånd som beviljats offer för människohandel ....................................85

11.2. Offer för människohandel som hänvisats till hjälpsystemet ...................................85

11.3. Lagändringar för bekämpning av människohandel och andra utvecklingsriktningar ..87

11.4. Forskning om människohandel .........................................................................88



Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022

5

12. Återvändande ................................................................................................ 89

12.1. Beslut om avlägsnande ur landet ......................................................................89

12.2. Frivilligt återvändande ....................................................................................91

12.3. Utvecklingsriktningar i återvändande ................................................................92

12.4. Forskning om återvändande .............................................................................93

13. Migration och utveckling ............................................................................... 94

Källor  .................................................................................................................. 95



Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022

6

Kriget i Ukraina dominerade rubrikerna och sysselsatte invandringssektorn

Rysslands militära angrepp på Ukraina ledde till att miljoner människor flydde från Ukraina år 
2022. Kriget i Ukraina orsakade den största humanitära krisen i Europa sedan andra världskri-
get. Det påverkade också Finland: Under året anlände mer än 47 000 personer som flydde från 
kriget i Ukraina till Finland. Detta sakförhållande dominerade Finlands migrationspolitik år 2022. 

Flyktingströmmen från Ukraina till Finland tog sin början strax efter att Rysslands anfall hade 
inletts 24.2.2022. Enbart i mars anlände cirka 15 000 personer från Ukraina till Finland. EU 
utfärdade i ilfart ett tillfälligt skyddsdirektiv, med stöd av vilket personer som flydde kriget i 
Ukraina beviljas tillfällig skyddsstatus i hela EU. Implementeringen av tillfälligt skydd genom-
fördes i Finland utan några större problem. Inkvartering och tjänster för dem som flytt från 
Ukraina kunde ordnas utan svårighet, trots att Finland under en kort period tog emot fler per-
soner med skyddsbehov än någonsin tidigare. Skydd och tjänster för dem som flydde kriget 
i Ukraina sysselsatte alla förvaltningens nivåer. Förutom politiker och tjänstemän engagerade 
sig medborgarorganisationer och privatpersoner aktivt i arbetet.

Medan det tillfälliga skyddets andel av invandringen till Finland var betydande år 2022, var an-
talet traditionella asylansökningar fortfarande måttligt. Totalt inlämnades 5 827 asylansökning-
ar. Det är dock anmärkningsvärt att ukrainarna även vid prövningen av asylansökningarna var 
den största gruppen sökande. Det näststörsta antalet ansökningar lämnades av ryssar, vars 
asylansökningar utgjorde en flerfalt större andel än under tidigare år, i synnerhet under hösten 
efter att Ryssland utlyste sin mobilisering. Tillsammans täckte de asylansökningar som läm-
nades av ukrainare och ryssar över hälften av samtliga asylansökningar som lämnades 2022. 
Således dominerade kriget i Ukraina också asylansökningarna, även om majoriteten av ukrai-
narnas behov av skydd togs upp i processen för tillfälligt skydd. 

Förutom att konkret skydd tillhandahålls, hade kriget i Ukraina indirekta konsekvenser för Fin-
land. Rysslands militära angrepp på sitt grannland kom att förändra Finlands säkerhetspoli-
tiska omvärld. Lagstiftningen om hybridpåverkan hade tagits upp till granskning redan innan 
Rysslands anfallskrig. Rysslands angrepp på Ukraina kom emellertid att påskynda granskning-
en och lagändringarna, med vilka man avsåg att gardera sig till exempel mot att migrationen 
skulle användas som ett redskap för hybridpåverkan. I september begränsades inresorna från 
Ryssland till Finland kraftigt, emedan turismen från Ryssland till Finland och via Finland vidare 
till andra EU-länder ansågs äventyra Finlands internationella status och förhållanden. 

Sammanfattning
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Allt starkare stöd för arbets- och studierelaterad invandring

År 2022 vidtogs många åtgärder till stöd för arbets- och studierelaterad invandring till Finland. 
Brist på arbetskraft och en åldrande befolkning orsakar utmaningar för hållbarheten i Finlands 
ekonomi. Arbets- och kompetensbaserad invandring uppfattas till en del kunna underlätta situ-
ationen. Regeringens mål är att fördubbla den arbetsrelaterade invandringen och att trefaldiga 
den studierelaterade invandringen innan 2030. Mot denna bakgrund gjordes i Finland 2022 ett 
flertal lagändringar och dessutom vidtogs andra utvecklingsåtgärder med syftet att höja den 
studierelaterade invandringen. 

År 2022 infördes till exempel ett snabbspår med hjälp av vilket man snabbt kan flytta till Fin-
land för att arbeta. Behandlingen av en ansökan om uppehållstillstånd i snabbspåret tar högst 
14 dagar i anspråk. Spåret togs etappvis i bruk: först erbjöds det till specialsakkunniga och 
tillväxtföretagare samt deras familjemedlemmar. I slutet av året fick även personer i chefsbe-
fattning hos företaget tillträde till snabbspåret tillsammans med sina familjemedlemmar. I an-
slutning till snabbspåret togs även en visering för längre vistelse, ett så kallat D-visum i bruk. 
D-visumet möjliggör inresa till Finland så fort ett uppehållstillstånd har beviljats, utan att man 
behöver invänta uppehållstillståndskortet utomlands. 

Rekordmånga uppehållstillstånd utfärdade

Sett till den övergripande bilden av invandringen var 2022 ett rekordår för invandringen: fler 
första uppehållstillstånd Finland beviljades än någonsin tidigare. Särskilt framträdande i statis-
tiken för 2022 är de uppehållstillstånd som utfärdas till personer som flyr kriget i Ukraina uti-
från behovet av tillfälligt skydd, vilket var en helt ny typ av tillstånd. 

En ökning konstaterades likaså utifrån andra tillståndsgrunder. Antalet registreringar av EU-med-
borgare minskade något från året innan, men till exempel ökade antalet första arbetsrelatera-
de uppehållstillstånd i Finland till ett rekordantal år 2022. Antalet arbetsrelaterade uppehålls-
tillstånd har ökat under flera år, med undantag för den svacka som coronapandemin orsakade 
år 2020. Ökningen av antalet uppehållstillstånd som beviljades för arbete var emellertid re-
kordstor under 2022: det beviljades 41 procent fler tillstånd än under föregående år, samman-
lagt 16 081. Även den familje- och studierelaterade invandringen ökade. 
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En helhetsbild av invandringen 2018–2022

Källa: EMN årliga publikationer, Nyckeltal för invandring 2018-2022.1

1 EMN Finland (2019), EMN Finland (2020), EMN Finland (2021), EMN Finland (2022a), EMN Finland 
(2023).



Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022

9

1. Inledning

Rapporten om migrations- och asylpolitik för 2022 från kontaktpunkten i Finland för Europeis-
ka migrationsnätverket (EMN) presenterar de viktigaste utvecklingsriktningarna inom invand-
ringen 2022. Referensperioden för rapporten är 1.1–31.12.2022.

Europeiska migrationsnätverkets nationella kontaktpunkter producerar årligen en migrations- 
och asylpolitisk rapport där man beskriver migrations- och asylpolitikens utveckling och presen-
terar statistik från det aktuella året.2 Rapporteringen sker i två faser. I den första fasen av rap-
porteringen samlar kontaktpunkterna in uppföljningsinformation om invandrings- och asylfrågor 
för Europeiska kommissionen. Utifrån denna information kommer kommissionen att utarbeta 
en rapport som omfattar hela EU och belyser den viktigaste utvecklingen inom migrations- och 
asylsektorn i medlemsstaterna och observatörsmedlemsstaterna i EMN. Kontaktpunkten i Fin-
land samlade in uppföljningsinformationen från myndighetskällor samt genom att fördela rap-
porteringsansvaret för vart och ett tema mellan de ansvariga myndigheterna. I rapporteringen 
deltog Migrationsverket, inrikesministeriet, arbets- och näringsministeriet, undervisnings- och 
kulturministeriet, utrikesministeriet, social- och hälsovårdsministeriet, justitieministeriet, Po-
lisstyrelsen, Utbildningsstyrelsen, Centralkriminalpolisen, Gränsbevakningsväsendet och dis-
krimineringsombudsmannens byrå. Europeiska migrationsnätverkets nationella kontaktpunkt i 
Finland svarade för insamlingen av de statistiska uppgifterna. 

Denna årliga rapport om migrations- och asylpolitik är den andra delen av rapporten. Den är 
framför allt avsedd för allmänheten. Detta är det enda dokumentet i Finland som varje år pre-
senterar samlad information om hur migrationsfrågorna utvecklas. De viktigaste fynden som 
dök upp i den första delen av rapporteringen har inkluderats i denna rapport. Rapporten följer 
dessutom upp den offentliga debatten om migration 2022 och presenterar de viktigaste tren-
derna i invandrings- och asylstatistiken. Medieanalysen av den offentliga debatten 2022 utar-
betades av Retriever Oy i samarbete med Europeiska migrationsnätverket. EMN Finland publi-
cerar även en separat statistiköversikt, Nyckeltal om immigration 2022.

I rapporten har man som källa använt flera myndighetsrapporter om invandring som publicerats 
på internet, studier, utlåtanden och pressmeddelanden. Pågående lagstiftningsprojekt har följts 
upp med hjälp av statsrådets projektregister och riksdagshandlingar. År 2022 deltog kontakt-
punkten även i många seminarier om migration i Finland och andra EU-länder i syfte att bilda 
nätverk med aktörer som producerar forskning om migration och samla in information om på-
gående nationella projekt och internationella trender. 

2 Bestämmelser om rapporteringsuppgiften finns i Rådets förordning 2008/381/EG, genom vilken 
EMN grundades.
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Europeiska migrationsnätverkets kontaktpunkt i Finland har sammanställt rapporten i enlighet 
med nätverkets allmänna anvisning om forskning. Terminologin i rapporten grundar sig på mig-
rationsvokabulären som publiceras och upprätthålls av Europeiska migrationsnätverket. Den 
första finskspråkiga upplagan av vokabulären utarbetades år 2021.3 Rapportens struktur och 
rubricering grundar sig på en modell om vilken Europeiska migrationsnätverket gemensamt 
har kommit överens. I rapporten används samma indelning i temaområden som tillämpas av 
Europeiska kommissionen och som även Europeiska migrationsnätverket iakttar.

1.1. Asyl- och migrationsförvaltningens struktur

Statsrådet, det vill säga regeringen, styr migrationspolitiken och migrationsförvaltningen med 
hjälp av målsättningar och av statsrådet godkända principbeslut som ingår i regeringsprogram-
met. Statsrådets kansli svarar för den allmänna samordningen av EU-frågor. 

Ministerarbetsgruppen för utvecklande av rättsstaten och för inre säkerhet behandlar 
ärenden förknippade bland annat med utveckling av rättsvården, förebyggande av marginali-
sering och bekämpning av överskuldsättning samt implementering av grundläggande fri- och 
rättigheter. I ministerarbetsgruppen behandlas även ärenden relaterade till inre säkerhet och 
asyl- och flyktingpolitiken. Ordförande för ministerarbetsgruppen var justitieminister Anna-Ma-
ja Henriksson år 2022. I gruppen ingick också undervisningsminister Li Andersson, jordbruks- 
och skogsbruksminister Antti Kurvinen, inrikesminister Krista Mikkonen och kommunminister 
Sirpa Paatero. 

Ministerarbetsgruppen för främjande av sysselsättning styr genomförandet av reger-
ingsprogrammet när det gäller främjande av sysselsättning, frågor som rör arbetsmarknaden 
och utvecklingen av arbetslagstiftningen. Ministerarbetsgruppen behandlar även arbetskrafts-
migration ja integration. Ordförande för arbetsgruppen var arbetsminister Tuula Haatainen år 
2022. Övriga ledamöter var Thomas Blomqvist, nordisk samarbets- och jämställdhetsminister, 
näringsminister Mika Lintilä, inrikesminister Krista Mikkonen, finansminister Annika Saarikko, 
social- och hälsovårdsminister Hanna Sarkkinen och europaminister Tytti Tuppurainen.

Inrikesministeriet svarar genom migrationsavdelningen för migrationsfrågor. I dess upp-
gifter ingår beredningen av lagstiftningen om migrationspolitik samt migration och finskt med-
borgarskap. Inrikesministeriet svarar för Migrationsverkets resultatstyrning. Migrationsförvalt-
ningens anslag ingår i inrikesministeriets budgetförslag. Därutöver samordnar inrikesministeriet 
invandringsrelaterad verksamhet mellan olika förvaltningsområden och representerar Finland 
i migrationsfrågor i Europeiska unionen och andra internationella forum. 

3 European Migration Network (EMN) (2021), Asylum and Migration Glossary 8.0.
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Arbets- och näringsministeriet svarar för främjande av integrationen. Arbets- och närings-
ministeriet ansvarar dessutom från och med början av 2020 för den invandringsrelaterade po-
litik som gäller arbetstagare, studerande och forskare, samt för lagstiftningen och utveckling-
en av tillståndsprocesserna. Beredningen sker i samarbete med inrikesministeriet. Arbets- och 
näringsministeriet ansvarar i samarbete med inrikesministeriet för resultatstyrningen gällande 
arbetskraftsinvandringen.

Migrationsverket (Migri) behandlar ansökningar om uppehållstillstånd, asyl och medborgar-
skap. Migrationsverket styr förläggningarnas verksamhet, beslutar om avvisning och utvisning 
och svarar för beviljande av främlingspass. Migrationsverket är underställt inrikesministeriet 
och arbets- och näringsministeriet.

Inom Arbets- och näringsministeriet verkar ett Kompetenscenter för integration som stö-
der integrationsfrämjande arbete. Centret producerar och förmedlar information om integra-
tion för beslutsfattare, myndigheter och yrkesutbildade personer som utför integrationsfräm-
jande arbetsuppgifter. 

Närings-, trafik- och miljöcentralerna (NTM-centralerna) svarar på regionnivå för upp-
gifter i anslutning till invandring, integration och goda etniska relationer.

Närings-, trafik- och miljöcentralernas (arbets- och näringsbyråernas) arbetstillstånd-
senheter fattar delbeslut i ansökningar om uppehållstillstånd för arbetstagare, innan Migra-
tionsverket behandlar och fattar beslut om ansökningarna. Dessutom erbjuder arbets- och nä-
ringsbyråerna integrationstjänster för arbetstagarna och stöd i jobbsökning. 

Polisen övervakar att utlänningslagen iakttas, tar emot asylansökningar och delger beslut. 
Polisen verkställer också utvisnings- och avvisningsbeslut. Inrikesministeriets polisavdel-
ning ansvarar för den strategiska styrningen och övervakningen inom verksamhetsområdet. 
Polisstyrelsen planerar, leder, utvecklar och övervakar  den praktiska polisverksamheten 
vid polisinrättningarna.

Gränsbevakningsväsendet övervakar in- och utresor och genomför passkontroller. Gräns-
bevakningsväsendet fattar efter behov visumbeslut vid gränsen och tar emot asylansökningar. 
Under chefen för Gränsbevakningsväsendet verkar staben för Gränsbevakningsväsendet, 
som också fungerar som gränsbevakningsavdelning vid inrikesministeriet.

Utrikesministeriet svarar för visumpolitiken. Finlands utlandsbeskickningar beviljar visum och 
tar emot anmälningar om medborgarskap och ansökningar om uppehållstillstånd.
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Kommunerna ansvarar för främjande av integrationen på lokal nivå. Kommunerna ansvarar 
för utveckling, planering och uppföljning av främjandet av lokal integration. Kommunerna till-
handahåller kommunal basservice för invandrare som är permanent bosatta i kommunen lik-
som för andra kommuninvånare. Kommunerna beslutar också självständigt om mottagande av 
kvotflyktingar och asylsökande som erhållit uppehållstillstånd. 

Regionförvaltningsverket (RFV) ansvarar för planeringen, styrningen och övervakningen 
av tjänster som främjar invandrarnas integration i frågor som hör till regionförvaltningsverkets 
verksamhetsområde. RFV säkerställer att invandrarnas behov beaktas vid planering och orga-
nisering av andra åtgärder och tjänster inom RFV:s ansvarsområde. I RFV: s verksamhet bör 
invandrarnas särskilda behov beaktas främst inom social- och hälsovården, utbildnings- och 
bildningsväsendet samt vid bedömningen av tillgången till och kvaliteten av de tjänster som 
kommunerna ansvarar för. Regionförvaltningsverket arbetar under åtta olika ministeriers styr-
ning. Administrativt sett styrs verksamheten av finansministeriet. 

Undervisnings- och kulturministeriets uppgift är att utveckla utbildningen för migranter på 
olika utbildningsstadier. Ministeriets verksamhetsområde omfattar också ärenden gällande in-
vandrarnas kultur, idrott och ungdomsarbete samt religion. Under ministeriet sorterar Utbild-
ningsstyrelsen, som svarar för invandrarnas utbildningsfrågor och erkännande av utländska 
examina.

Social- och hälsovårdsministeriets uppgift är att främja invandrarnas hälsa och välfärd. So-
cial- och hälsovårdsministeriet svarar för frågor om invandrarnas utkomst. Social- och hälso-
vårdsministeriet stöder migranternas integration i det finländska samhället bland annat genom 
att utveckla social- och hälsovårdstjänster så att invandrarnas behov beaktas i dessa.

Vid justitieministeriet ansvarar enheten för demokrati, språk och grundläggande rättigheter 
bland annat för uppgifter som hänför sig till att främja likabehandling och motarbeta diskrimine-
ring. Delegationen för etniska relationer ETNO är förlagd till enheten. ETNO är ett av stats-
rådet tillsatt sakkunnigorgan med bred bas. Dess syfte är att främja växelverkan mellan olika 
grupper och hjälpa ministerierna att utveckla ett etniskt jämställt och mångfaldigt samhälle. 

Diskrimineringsombudsmannen lyder under justitieministeriet och ska främja likabehandling 
och ingripa i diskriminering. Till diskrimineringsombudsmannens uppgifter hör även att främ-
ja utlänningars rättigheter och ställning. Därtill har diskrimineringsombudsmannen en speci-
aluppgift, nämligen att övervaka verkställigheten av avlägsnandet av utlänningar från landet 
och verka som nationell människohandelsrapportör. 
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Till justititieministeriets förvaltningsområde hör även förvaltningsdomstolarna, som ansva-
rar för handläggningen av besvär som anförts över Migrationsverkets beslut. Handläggningen 
av besvär i asylärenden har koncentrerats till Helsingfors, Östra Finlands, Norra Finlands och 
Åbo förvaltningsdomstolar. Vilken förvaltningsdomstol som är behörig i ett asylärende bestäms 
utgående från Migrationsverkets ansvarsområde (södra, norra, västra eller östra ansvarsom-
rådet). I andra besvär över Migrationsverkets beslut är den förvaltningsdomstol behörig inom 
vars domkrets den berörda parten bor. Förvaltningsdomstolens beslut får överklagas hos hög-
sta förvaltningsdomstolen, om högsta förvaltningsdomstolen beviljar besvärstillstånd.

Diskriminerings- och jämställdhetsnämnden är ett självständigt och oberoende rätts-
skyddsorgan som tillsatts av statsrådet. Nämnden övervakar iakttagandet av diskrimineringsla-
gen och jämställdhetslagen i privat verksamhet och i offentlig förvaltning och affärsverksamhet.

Medborgarorganisationer producerar olika tjänster, tillhandahåller hjälp och rådgivning för 
asylsökande samt arbetar med integration. Medborgarorganisationernas sakkunskap i invand-
ringsfrågor behövs i lagberedningen och utvecklingen av invandringspolitiken.
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Centrala lagar och förordningar om migration i Finland
• Utlänningslagen (301/2004)

• Medborgarskapslagen (359/2003) 

• Lagen om mottagande av personer som söker internationellt skydd och om identifiering av 
och hjälp till offer för människohandel (746/2011)

• Lagen om bemötande av utlänningar som tagits i förvar och om förvarsenheter (116/2002) 

• Lagen om utlänningsregistret (1270/1997)

• Förvaltningslagen (434/2003)

• Lagen om främjande av integration (1386/2010)

• Lagen om Migrationsverket (156/1995)

• Lagen om säkerhetsskydd i Migrationsverket (717/2018)

• Lagen om villkoren för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse på grund av forskning, 
studier, praktik och volontärarbete (719/2018)

• Lagen om villkor för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse för säsongsanställning 
(907/2017)

• Lagen om villkor för inresa och vistelse för tredjelandsmedborgare inom ramen för företags-
intern förflyttning av personal (908/2017)

• Diskrimineringslagen (1325/2014)

• Lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014)

• Lagen om diskriminerings- och jämställdhetsnämnden (1327/2014)

• Lagen om fonderna inom området för inrikes frågor under programperioden 2021–2027 
(1125/2021)

• Statsrådets förordning om medborgarskap (293/2013)

• Statsrådets förordning om Migrationsverket (193/2002)

• Statsrådets förordning om ändring av statsrådets förordning om arvode och kostnadsersätt-
ning till företrädare för barn utan vårdnadshavare (1394/2014)

• Inrikesministeriets förordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer år 2022 
(1175/2021) 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030359
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020116
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/1997/19971270
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950156
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180717
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180719
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180719
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170907
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170907
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170908
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170908
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130293
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020193
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141394
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141394
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20211175
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20211175
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Central internationell lagstiftning och centrala internationella konventioner
• Dublin III-förordningen (EU nr 604/2013) 

• Schengenavtalet och -konventionen (23/2001)

• Europeiska konventionen för mänskliga rättigheter

• Barnkonventionen

• FN:s flyktingkonvention

• Konventionen mot tortyr

Länkar till centrala myndigheter inom migrationsförvaltningen
• Statsrådet 

www.vnk.fi/sv

• Inrikesministeriet 
www.intermin.fi/sv

• Migrationsverket 
www.migri.fi/sv

• Polisen 
www.poliisi.fi/sv

• Gränsbevakningsväsendet 
www.raja.fi/sv

• Arbets- och näringsministeriet 
www.tem.fi/sv

• Kompetenscentret för integration av invandrare 
www.integration.fi  

• Utrikesministeriet 
www.formin.fi/sv

• Undervisnings- och kulturministeriet 
www.okm.fi/sv

• Utbildningsstyrelsen 
www.oph.fi/sv

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2001/20010023
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1968/19680077/19680077_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1989/19890060
https://vnk.fi/etusivu
https://intermin.fi/etusivu
https://migri.fi/etusivu
https://poliisi.fi/etusivu
https://raja.fi/etusivu
https://tem.fi/etusivu
www.kotoutuminen.fi
https://um.fi/etusivu
https://okm.fi/etusivu
http://www.oph.fi/
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• Social- och hälsovårdsministeriet  
www.stm.fi/sv

• Justitieministeriet 
www.om.fi/sv

• Delegationen för etniska relationer 
https://oikeusministerio.fi/sv/delegationen-for-etniska-relationer

• Diskrimineringsombudsmannen 
www.syrjinta.fi/sv

• Diskriminerings- och jämställdhetsnämnden 
www.yvtltk.fi/sv 

• Högsta förvaltningsdomstolen 
www.kho.fi/sv

https://stm.fi/etusivu
https://oikeusministerio.fi/etusivu
https://oikeusministerio.fi/etno
www.syrjinta.fi
https://www.yvtltk.fi/fi/
https://kho.fi/fi/
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2. Allmän utveckling som gäller migration  
och asyl 2022

2.1. Invandringspolitik

Som ett resultat av det anfallskrig som Ryssland inledde flydde mer än 47 000 personer från 
Ukraina till Finland 2022. Men tack vare EU:s direktiv om tillfälligt skydd fanns det inget behov 
av att söka nationella lösningar för ukrainarnas skyddsbehov. EU:s enhälliga beslut att införa 
tillfälligt skydd visade EU-medlemsstaternas enighet och deras vilja att stödja ukrai-
nare som drabbats av anfallskriget. De frågor som återstod att lösa på nationell nivå 
var praktiska och relaterade till exempelvis tillhandahållande av boende och tjänster 
till personer som åtnjuter tillfälligt skydd. 

I Finland fortsattes 2022 utvecklingen av en övergripande migrationspolitik.4 Som en 
del av utvecklingen av migrationsförvaltningens strukturer lät man utföra utredningar vid inri-
kesministeriet samt arbets- och näringsministeriet.5

Ett förstudieprojekt om den övergripande reformen av utlänningslagen, som inleddes av inri-
kesministeriet 2021, pågick fortfarande. Utlänningslagen är den mest omfattande invandringsla-
gen inom sitt tillämpningsområde. Lagen som trädde kraft 2004 har ändrats sammanlagt cirka 
90 gånger och av de ursprungliga paragraferna har 85 procent varit föremål för ändringar. Till 
följd av talrika separata ändringar har lagens struktur tagit skada och lagen har blivit svår att 
gestalta. Själva reformarbetet av lagen är avsett att påbörjas i ett separat projekt under näs-
ta regeringsperiod.6 

Liksom tidigare år återspeglade Finlands invandringspolitik avsikterna att öka arbets- och 
kompetensinvandringen. Inga betydande nya öppningar gjordes dock på detta område, och 
genomförandet av den arbets- och studierelaterade invandringens färdplan fortsatte.7 Arbets- 
och studierelaterad invandring effektiviserades och påskyndades genom flera lagändringar och 
andra åtgärder. 

Inom integrationspolitiken gjordes betydande framsteg i oktober, då Statsrådet förelade riksda-
gen regeringens förslag till ny integrationslag.8 Lagförslaget antogs i april 2023 och träder i 
kraft i början av 2025. Integrationslagen har redan i flera års tid väntat på en reform. Den nu-
varande integrationslagen är från 2010.  Den nya lagen avser att påskynda integrationen och 
sysselsättningen av invandrare. Syftet med den nya integrationslagen är dessutom att främja 

4 Inrikesministeriet, 2021.
5 Kotoutuminen.fi, nyheter 2022-12-29.
6 Inrikesministeriets meddelande 23.1.2023.
7 Statsrådet (2021a).
8 Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om främjande av integrationen och vissa 
lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd).
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invandrarnas delaktighet, jämställdhet och välbefinnande samt goda förhållanden mellan be-
folkningsgrupperna. 

I slutet av året började den kommande vårens riksdagsval framträda och de politiska partier-
na blev aktiva i debatten om invandringspolitiken. Med undantag för Sannfinländarna delade 
de andra partierna en situationsbild av den finländska befolkningens åldrande och bristen på 
arbetskraft, som invandringen kan hjälpa till att lösa. 

2.2. Invandringen i den offentliga debatten och i medierna9

Under 2022 lyfte mediedebatten om migration fram skyddet för dem som flyr från kri-
get i Ukraina. Ungefär en tredjedel av artiklarna nämnde Ukraina i de invandringsrelaterade 
nyheter som framkom i medieövervakningen. Hybridverksamheten i Vitryssland, som uppstod 
förra året och återspeglades i en ökning av antalet migranter vid Lettlands och Polens gränser, 
återspeglades i finska medier som en politisk debatt 2022, när den instabila säkerhetssituatio-
nen i Europa väckte oro över Finlands risk för hybridinflytande. En toppnyhet senaste höst or-
sakades av att ett stort antal ryssar kom över gränsen, men de flesta var bara på gennomresa. 
I slutet av året kom Turkiets utlämningsbegäran upp i den offentliga debatten.

Den allmänna migrationsdebatten påverkades av de politiska partiernas ställningstaganden, 
särskilt mot slutet av året i samlingspartiets och sannfinländarnas skuggbudgetar. Under hela 
året fanns oro för gatugäng, till stor del på grund av den uppmärksammade gatugängsrätte-
gången. Den allmänna diskussionen visade också en ökning av hatretorik mot rysktalande per-
soner i Finland.

Liksom år 2021 förblev antalet nyheter i anslutning till arbetsrelaterad invandring högt. 
Många aktörer, såsom politiska partier och myndigheter, lyfte fram arbetskraftsinvandringens 
viktiga roll i framtiden. I media diskuterades också hur Finlands attraktionskraft skulle kunna 
stärkas.

Nyhetsrapporteringen om människohandel ökade från 2021, då medierna aktivt rapporterade 
om misstankar om människohandel. Särskild uppmärksamhet ägnades i media åt ett åtal för 
mutbrott mot en tjänsteman vid arbets- och näringsministeriet, vilket avslöjades i samband 
med att bärföretaget misstänktes för människohandel. Risken för att ukrainare som flyr kriget 
kan falla offer för människohandel, överskred likaså nyhetströskeln.

9 Medieanalysen av den offentliga debatten utarbetades av har sammanställts av Retriever Oy i 
samarbete med Europeiska migrationsnätverket.
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Migration i den offentliga debatten 202210

Flyktingar från kriget i Ukraina

Skyddet för flyktingar från kriget i Ukraina blev ett synnerlgen allmänt tema i den offentliga 
migrationsdebatten 2022. Den största statistiska ökningen i nyhetsrapporteringen sågs i mars 
efter EU:s historiska beslut att bevilja tillfälligt skydd till dem som flyr kriget i Ukraina.11 

Under våren behandlades i nyheterna bland annat uppskattningar om antalet personer i be-
hov av skydd som skulle kunna komma till Finland.12 Situationen uppdaterades under året, när 
en ny milstolpe i antalet sökande av tillfälligt skydd hade brutits.13 Under året rapporterades 
också upprepade gånger ett rekordantal kunder i flyktingmottagningen och inrättandet av nya 
förläggningar.14

Nyhetströskeln överskreds också av utmaningar i samexistensen mellan ukrainare och ryssar i 
förläggningarna. Migrationsverket löste frågan genom att besluta att ukrainare och ryssar inte 
kommer att bo i samma bostad i förläggningarna i framtiden.15

Arbetsrelaterad invandring

Liksom föregående år förblev nyhetsbevakningen av arbetsrelaterad invandring stor. Under året 
betonade både arbetsgivare och partiföreträdare ständigt bristen på arbetskraft och behovet 

Källa: Retriever.

10 I grafen visas procentandelarna för alla medieträffar som gäller migration (36 435 st.). Samma 
artikel kan ingå i flera teman.
11 Demokraatti, 3.3.2023. 
12 Uusimaa, 23.3.2023.
13 MTV Uutiset, 8.8.2022. 
14 Helsingin Sanomat, 6.5.2022.
15 Migrationsverkets meddelande 4.10.2022. 
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av arbetsrelaterad invandring.16 Partiernas ståndpunkt, med undantag för Sannfinländarnas, 
ville att Finland skulle välkomna mer arbetskraftsbaserad invandring.17

Tillgången till säsongsarbete var en anledning till oro till följd av kriget i Ukraina, eftersom 
Ukraina traditionellt har varit det viktigaste källlandet för säsongsarbete i Finland.18 Regering-
ens ansträngningar att effektivisera arbetskraftsmigrationen passerade också nyhetströskeln.19 

I slutet av året dominerades rubrikerna av att Migrationsverket fattade ett felaktigt beslut. Mig-
rationsverket hade avslagit ansökan om uppehållstillstånd för en mongolisk sjuksköterska, trots 
att hon hade genomfört sina studier i Finland och arbetade i Finland.20 Fallet orsakade mycken 
diskussion i medierna om Migrationsverkets verksamhetskultur och metoder. Migrationsver-
kets generaldirektör bad om ursäkt för händelsen och lovade att ärendet skulle klargöras och 
att det inte skulle hända igen.

Studier

I april 2022 noterade medierna en lagändring som syftade till att underlätta studierelaterad 
invandring.21 Under 2022 tog den offentliga debatten å ena sidan hänsyn till att ankomsten av 
utbytesstudenter till Finland kollapsade under coronaperioden och att situationen ännu inte åter-
gått till den som rådde 2022.22 Å andra sidan tog medierna hänsyn till den starka ökningen av 
antalet internationella studenter i faktiska examensstudier.23 Studiemöjligheterna för människor 
som flydde kriget i Ukraina nådde likaså rubrikerna under året.24

Familjeåterförening

År 2022 fick rapporteringen om familjeåterförening mindre synlighet än den arbets- eller studi-
erelaterade invandringen. I början av året rapporterades att antalet ansökningar om afghansk 
familjeåterförening hade ökat efter att talibanerna kom till makten. I januari 2022 stod cirka 
850 ansökningar redan i kö hos utrikesministeriet.25 På samma sätt, i förhållande till situatio-
nen i Afghanistan, framförde Amnesty International i ett meddelande i augusti 2022 sin stånd-
punkt att Finland borde underlätta familjeåterföreningen för afghaner.26  

När det gäller familjeinvandring noterade nyheterna också en lagändring som trädde i kraft i 
april, enligt vilken studenter och deras familjemedlemmar som kommer till Finland omedelbart 

16 Kauppalehti, 31 maj 2022; Talouselämä, 10 juni 2022. 
17 Helsingin Sanomat, 8.10.2022; Maaseudun Tulevaisuus, 19.12.2022.
18 Uusimaa, 20.2.2022; Talouselämä, 10.6.2022. 
19 Helsingin Sanomat, 25.8.2022. 
20 Yle uutiset 12.12.2022. 
21 Karjalainen, 13.4.2022. 
22 Ilta-Sanomat, 17.1.2022; Helsingin Sanomat, 22.8.2022.
23 Vantaan Sanomat, 11.11.2022. 
24 Keskisuomalainen, 7.10.2022. 
25 MTV Uutiset, 5.1.2022.
26 Keskisuomalainen, 31.8.2022. 
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kommer att få uppehållstillstånd för hela studietiden.27 På samma sätt offentliggjordes i juni 
en lagändring, som gör det möjligt för specialister, nyetablerade företagare och deras familje-
medlemmar att ansöka om uppehållstillstånd via snabbspåret.28 I december öppnades ett mot-
svarande snabbspår för utländska chefer och deras familjemedlemmar.29 

Sammantaget diskuterades betydelsen av familjemedlemmarnas tillträde för den kompetens- 
och arbetsrelaterade invandringen i den offentliga debatten i flera repriser under året. I okto-
ber rapporterades till exempel att centerpartiet hade uppgett att familjemedlemmars tillräde 
till landet borde underlättas för att öka den arbetsrelaterade invandringen.30

Internationellt skydd

Som ovan nämnts var den offentliga debatten om internationellt skydd 2022 starkt inriktad på 
dem som lämnat sitt hemland på grund av kriget i Ukraina. Särskilt i mars skrev medierna ak-
tivt om ukrainare som flydde från kriget.  

En annan tydlig ökning av rapporteringen om internationellt skydd tillkom i slutet av septem-
ber, då Ryssland offentliggjorde mobilisering och trafiken över gränsen från Ryssland till Finland 
tilltog. I Finland diskuterades då huruvida ryssar som flydde militärtjänst och militära operatio-
ner i stora skaror kunde söka asyl i Finland.31 Det rapporterades dock snart att en betydande 
andel ryssar som anlände via den östra gränsen var på genomresa.  

Frågor som rör internationellt skydd kom också upp i den offentliga debatten i samband med 
lagändringar för att förbereda sig för hybridpåverkan som utnyttjar invandringen.32  

Minderåriga asylsökande

År 2022 var nyhetsrapporteringen om minderåriga migranter obetydlig. I mars rapporterades 
det att det redan fanns tiotals ukrainska barn i skolorna i Helsingfors.33 Dessutom fanns det 
enskilda artiklar i media om ensamkommande barn som anlände till Finland.34   

Integration

I nyhetsbevakningen om integration lyftes bland annat gatugängsbrottslighet fram. För att för-
hindra gängbrottslighet efterlyste oppositionspartierna bättre integrationspolitik och andra in-
vandringspolitiska åtgärder.35

27 Karjalainen, 13.4.2022. 
28 MTV Uutiset, 5.9.2022. 
29 Yle Uutiset, 23.12.2022.
30 Yle Uutiset, 8.10.2022. 
31 Yle Uutiset, 27.9.2022. 
32 Karjalainen, 16.3.2022. 
33 Helsingin Sanomat, 23.3.2022. 
34 Helsingin Sanomat, 1.6.2022. 
35 Ilta-Sanomat, 11.2.2022; MTV Uutiset, 8.12.2022. 
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Integrationen av människor som flyr kriget i Ukraina i Finland diskuterades i media.36 Dessut-
om togs frågor som rör anställning av ukrainare upp i den offentliga debatten.37 Å andra sidan 
togs i integrationsdebatten även den hatretorik upp som ryssarna stötte på i Finland till följd 
av kriget i Ukraina.38

Den offentliga debatten lyfte också fram myndigheternas efterfrågan av stöd för invandrarnas 
integration. THL-undersökningen visade att anställda på mödravårds- och barnhälsokliniker be-
höver mer stöd för att arbeta med familjer med invandrarbakgrund i Finland.39

Medborgarskap

Nyhetsrapporteringen om medborgarskapsfrågor var mycket knapphändig år 2022. Den enda 
större nyheten var den diskussion som aktualiserades av Rysslands anfallskrig mot Ukraina 
och som gällde beviljandet av finskt medborgarskap 1999 till miljardären Gennadij Timchenko 
som hörde till Putins närmaste krets. Ämnet rapporterades första gången i mars och diskute-
rades igen i november.40

Irreguljär migration och olaglig gränskontroll

För övrigt var det väldigt tunnsått med irreguljär invandring 2022 med undantag för en liten 
nyhetstopp under hösten. I slutet av september behandlade nyheterna allt vanligare försök att 
komma in i Finland via den östra gränsen med förfalskade papper.41 Senare i september och 
oktober togs gränsstängsel upp i den offentliga debatten. Vid den tiden rapporterade den fin-
ska gränsbevakningen att en del av Finlands östra gräns bör inhägnas för att förhindra olag-
lig inresa. Lagen, som trädde i kraft under sommaren, tillåter byggandet av ett gränsstängsel. 
Den offentliga debatten fokuserade på behovet av och fördelarna med ett gränsstängsel i för-
hållande till dess pris.42  

Människohandel

Förhållandena för skogsbärsplockare diskuterades 2022. I januari rapporterades att Högsta 
domstolen hade meddelat ett förhandsavgörande på grundval av vilket en bärföretagare begick 
26 människohandelsbrott när han förde 26 thailändska bärplockare till Finland för tvångsarbe-
te och gav dem felaktiga uppgifter om bland annat deras löner. I förhandsavgörandet var det 
betydelsefullt att fallen med bärplockare 2016 ansågs vara flera separata brott och inte sam-
manslogs till ett enda brott.43 

36 Helsingin Sanomat, 9.9.2022; MTV Uutiset 7.9.2022. 
37 Apu, 14.6.2022; Yle Uutiset 11.10.2022. 
38 Karjalainen, 8.3.2022. 
39 Etelä-Suomen Sanomat, 30.11.2022. 
40 Iltalehti, 19.3.2022; Keskisuomalainen, 12.11.2022. 
41 Helsingin Sanomat, 20.9.2022. 
42 Helsingin Uutiset, 27.9.2022; Keskisuomalainen, 20.10.2022.
43 MTV Uutiset, 26.1.2022. 
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Mot slutet av året, i oktober, rapporterades att polisen misstänkte en välkänd bärentreprenör 
för grov människohandel. Samtidigt visade det sig att en högt uppsatt tjänsteman vid arbets- 
och näringsministeriet, som har arbetat med att utarbeta lagstiftning mot människohandel, 
misstänks för att ha tagit mutor och för grovt missbruk av sin tjänsteställning.44 I december 
utvidgades härvan till att omfatta ett annat finskt bärföretag.45 

År 2022 undersöktes också verksamheten hos växthusföretagare i Österbotten. I januari rap-
porterades att tiotals vietnameser misstänks ha fallit offer för ocker i Närpes.46 Under hela vå-
ren rapporterades om gripanden och fängslanden i ockerhärvan i Närpes.47 

Dessutom rapporterades om sårbarheten hos människor som flyr kriget i Ukraina och deras ut-
satthet för exploatering. Redan i mars rapporterades att försök hade gjorts att lura dem som 
flyr kriget, till exempel genom att erbjuda jobb som inte existerade hos finska företag. Försök 
har också gjorts att locka kvinnor till sexarbete.48 

Återvändande och repatriering

Inga frågor om repatriering kom upp i medierna 2022. 

2.3. Invandringsrelaterad forskning
 
År 2022 publicerades flera studier om Finlands demografiska och ekonomiska håll-
barhet, där invandring spelar en viktig roll. 

Ett exempel på sådan forskning är pensionsförsäkringsbolaget Varmas VD Risto Murtos The 
missing half million: Befolkningsminskningen och Finlands framtida ekonomi.49 Enligt bokens 
titel hävdar Murto att Finland saknar en halv miljon människor om Finland vill växa lika myck-
et som Sverige under de kommande decennierna. Svaret på frågan söker Murto i invandring-
en. Boken argumenterar för att ökad arbetsrelaterad invandring och den mångkulturalism den 
medför är oundviklig. Att höja sysselsättningsgraden ses också som en ödesfråga för Finland. 

Näringslivets forskningsinstitut ETLA, försökte bringa klarhet i Finlands befolkningsprognoser. I 
sin artikel Assessing Components of Uncertainty in Demographic Forecasts with an Application 
to Fiscal Sustainability presenterar Juha Alho och Jukka Lassila en modell som kan användas 
för att särskilja effekterna av framtida födelsetal, dödlighet och migrationsrelaterad osäkerhet 
i befolkningsprognoserna.50   

44 Helsingin Sanomat, 29.10.2022. 
45 Yle Uutiset, 16.12.2022. 
46 Ilta-Sanomat, 23.1.2022. 
47 Yle Uutiset, 1.4.2022. 
48 Karjalainen, 22.3.2022. 
49 Murto, Risto (2022).
50 Alho, Juha & Lassila, Juha (2022). 
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En studie om invandringspolitiken 2022 granskade politiken på landskapsnivå. I arbets- 
och näringsministeriets utredning om regionala migrationsstrategier granskas landskapens in-
vandringspolitiska riktlinjer.51 Enligt rapporten har ungefär hälften av landskapen antingen ut-
arbetat eller håller på att utarbeta ett regionalt invandringsprogram. I alla regionala program 
är målet att stödja invandrarnas integration och att främja utbildnings- och arbetsrelaterad 
invandring. Med Talent Boost-programmet har man i landskapen också tänkt på att attrahera 
och etablera internationella experter. Talent Boost-aktiviteten och de projekt som finansieras 
av den återspeglas emellertid på olika sätt i länens strategier och planer.  

En allmän studie om migrationen tog 2022 upp några av klimatförändringarnas och miljöns 
konsekvenser för migrationen. Ett exempel på sådan forskning är Venla Nivas doktorsav-
handling Samspelet mellan migrationens miljömässiga och sociala drivkrafter - en global syn-
tes.52 Nivas avhandling undersöker hur mänsklig migration har utvecklats i olika geografiska om-
råden under de senaste decennierna. Avhandlingen undersöker också de viktigaste faktorerna 
som förklarar mänsklig migration och hur dessas interaktion har utvecklats över tid. Dessutom 
undersöks konsekvenserna av migrationen för regioner som sänder och regioner som mottar 
dessa signaler. Niva hävdar att betydelsen av migrationen som ett medel för mänsklig anpass-
ning kommer att öka under de kommande decennierna när mänskligheten står inför oförut-
sägbara förändringar. Att förstå de miljömässiga och sociala determinanterna för migrationen 
är därför en prioritet i migrationshanteringen.

Inrikesministeriet publicerade en rapport om förberedelse för hybridpåverkan som utnytt-
jar migrationen.Utredningen53  bedömer inrikesförvaltningens lagstiftning och dess behov av 
ändringar. Rapporten som publicerades i februari 2022 presenterar en preliminär bedömning 
av behoven av lagändringar som enligt rapporten bör granskas utan dröjsmål, i detalj och med 
hänsyn till konsekvenserna för de grundläggande och mänskliga rättigheterna. Rapporten tjä-
nade senare som bakgrund till de lagändringar som genomfördes och främjades under 2022. 

Petter Kavonius bok om invandringens effekter på de grundläggande rättigheterna, publicer-
ad av stiftelsen Suomen Perusta, hävdar att invandring har negativa konsekvenser för fin-
ländarnas grundläggande rättigheter. Enligt Kavonius är orsaken till detta att privilegier och 
inkomstöverföringar inte samtidigt kan tilldelas alla.54 Enligt författaren urholkar invandringen 
finansieringen av den offentliga ekonomin, den sociala sammanhållningen, den allmänna trygg-
heten och en fungerande demokrati. Utgivningen av stiftelsen Suomen Perusta är ett politiskt 
uttalande, och i förordet säger Simo Grönroos, verkställande direktör för Suomen Perusta, att 
stiftelsen hoppas att forskningen kommer att hjälpa läsaren att anta ett mer realistiskt förhåll-
ningssätt till invandringen. 

51 Pikänen, Sari; Mayer, Minna & Valtakari, Mikko (2022) 
52 Niva, Venla (2022).
53 Inrikesministeriet (2022a).
54 Kavonius, Petter (2022). 
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Salla Tuomolas avhandling kbehandlar migrationsdebatten. Kära, försåtliga motoffentlighet: 
De populistiska motmediernas sätt att delta i debatten om invandring och flyktingar undersö-
ker den debatt om flyktingar och invandring som 2015 tog sin början i motmedierna55. Temat 
diskuteras genom innehållet i en finsk fallstudie i MV magazine. I sin doktorsavhandling häv-
dar Tuomola utifrån en analys av innehållet i MV magazine att de populistiska motmediernas 
offentliga kommunikation ger upphov till motsättningar inom folket, emedan dess värderingar 
strider mot den grundlagsenliga rättsstatens ideal.

2.4. Andra utvecklingsriktningar vanligen förknippade med 
migrationen

De finländska beskickningarna i världen

Finland fortsatte att utöka och stärka nätverket av diplomatiska beskickningar i enlighet med 
regeringsprogrammet. 1.9.2022 öppnades ambassaden i Islamabad i Pakistan på nytt. Den 
stängdes 2012 som en del av en minskning av nätverket av beskickningar. Pakistan är en väx-
ande marknad med 220 miljoner invånare. Ville Skinnari, minister för utvecklingssamarbete och 
utrikeshandel, konstaterade att Finland är beroende av export och att det därför är viktigt att 
landet är involverat i växande och lovande marknader.56 I den första fasen kommer ambassaden 
i Islamabad endast att tillhandahålla tjänster till människor i nöd och andra liknande brådskan-
de tjänster. På längre sikt omfattar beskickningens uppdrag också att tillhandahålla omfattande 
konsulära och invandringstjänster, vilket också kommer att bidra till tillgången på arbetskraft.57  

Samma dag öppnades ett nytt generalkonsulat i Mumbai, Indien. Med en befolkning på mer än 
100 miljoner är Mumbai i delstaten Maharasthra Indiens finansiella och kommersiella centrum. 
Goa ligger nära Mumbai och är ett viktigt turistmål. Utrikesminister Pekka Haavisto uppgav att 
öppnandet av generalkonsulatet i Mumbai kommer att komplettera Finlands representation i 
Sydasien.58  

Migrationsverkets prognostiserande arbete

Projektet Framtidens migrationsverk som nämns i Migrations- och asylrapporten 2021 under 
ledning av inrikesministeriet avslutades i slutet av år 2021. Projektets åtgärdsrekommenda-
tioner började genomföras vid Migrationsverket i början av år 2022. En av projektets åtgärds-
rekommendationer var att myndigheten bör utveckla och utvidga sitt proaktiva arbete till ett 
bredare spektrum av myndighetens processer. I praktiken genomfördes rekommendationen 
2022 genom att bilda proaktiva expertnätverk bestående av myndighetens egna sakkunniga 
och intressenternas experter. Expertnätverken bildar kvantitativa och kvalitativa bedömningar 
av den framtida utvecklingen av antalet ansökningar.

55 Tuomola, Salla (2022). 
56 Utrikesministeriet, pressmeddelande 27.5.2022. 
57 Utrikesministeriet, pressmeddelande 26.8.2022. 
58 Op. cit.  Utrikesministeriet, pressmeddelande 27.5.2022 och Utrikesministeriet, pressmeddelande 
26.8.2022.



Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022

27

Migrationsverkets SEER-projekt, som inleddes 2021, fokuserade också på framförhållning. Syf-
tet med projektet var att ta fram en konkret prognosmodell för att förutsäga utvecklingen av 
antalet ansökningar till stöd för resursplanering. Projektet upphörde i slutet av 2022. Slutpro-
dukten av projektet var Power BI-rapporten om resursplanering, som samlar ämbetsverkets 
prognoser för antalet ansökningar, beslut och ansökningsavgifter. Prognoserna utnyttjar både 
statistiska data och kvantitativa och kvalitativa uppskattningar av de proaktiva expertnätverk 
som bildades 2022. Målet är att myndigheten med hjälp av rapporten ska kunna förutse sin 
verksamhet och fördela sina resurser på ett proaktivt sätt, så att en smidig kundupplevelse kan 
säkras även i en föränderlig omvärld.

Migrationsverket bestämde sig också för att utveckla situationsbilder och analysverksamhet, 
eftersom det konstaterades att högkvalitativt proaktivt arbete bör baseras på en uppdaterad 
situationsbild av hög kvalitetoch en analys av den. Planeringen av funktionen situationsbild och 
analys påbörjades hösten 2022 och nätverket för situationsmedvetenhet och analys lansera-
des i början av 2023.59 

59 Migrationsverket, planerrings- och ekonomienheten, e-post 21.3.2023.
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3. Flyktingar från kriget i Ukraina 

Ryssland inledde ett storskaligt anfallskrig mot Ukraina den 24.2.2022. Statsrådet följde noga 
utvecklingen av situationen och helhetsbilden. Inrikesministeriet tillsatte 2.3.2022 en grupp 
som överskrider förvaltningsgränserna att samordna den invandring till Finland som orsaka-
des av Rysslands angrepp på Ukraina. Gruppens uppgift var att säkerställa ett smidigt infor-
mationsutbyte och att upprätthålla en gemensam situationsbild av de åtgärder som krävdes.60   

Tillfälligt skydd tas i bruk

Europeiska unionen beslutade 4.3.2022 att införa tillfälligt skydd för personer som flyr kriget i 
Ukraina. EU införde ett tillfälligt skydd genom att för första gången i historien aktivera ett di-
rektiv om tillfälligt skydd.61 EU:s enhälliga beslut att införa tillfälligt skydd visade EU-medlems-
staternas enighet och deras vilja att stödja ukrainare som drabbats av anfallskriget.

Tillfälligt skydd är en nödmekanism som kan tillämpas vid massiv tillströmning av personer. 
Direktivet om tillfälligt skydd antogs 2001. Bakom direktivet låg de väpnade konflikterna i väs-

60 Inrikesministeriets meddelande 2.3.2022. 
61 Rådets direktiv 2001/55/EG om miniminormer för att ge tillfälligt skydd vid massiv tillströmning 
av fördrivna personer och om åtgärder för att främja en balans mellan medlemsstaternas insatser 
för att ta emot sådana personer och bära följderna av detta. 

Rysslands anfallskrig mot Ukraina påverkade på ett anmärkningsvärt sätt invandringssitua-
tionen i Finland 2022. Under året flydde mer än 47 000 personer från Ukraina till Finland, va-
rav en tredjedel var barn.

Flyktingar från Ukraina till Finland 2022

Källa: Migrationsverket
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tra Balkan och i synerhet i Bosnien och Herzegovina och Kosovo, som på 1990-talet orsaka-
de tvångsförflyttningar i stor skala i Europa. Syftet med tillfälligt skydd är att lindra trycket på 
de nationella asylsystemen och att ge personer i behov av skydd samma rättigheter i hela EU. 
Sådana rättigheter är bland annat uppehållstillstånd, tillgång till bostad, hälso- och sjukvård 
samt tillgång till utbildning för barn.62 

Enligt EU:s gemensamma genomförandebeslut är följande personer berättigade till 
tillfälligt skydd med sina familjemedlemmar om de var bosatta i Ukraina den 24 februari 
2022 eller tidigare: 

• Ukrainska medborgare

• Medborgare från länder utanför EU som beviljats internationellt skydd i Ukraina 

• Statslösa personer. 

För icke-EU-medborgare som är permanent bosatta i Ukraina och inte tryggt kan återvända till 
sitt ursprungsland, uppmanade kommissionen medlemsstaterna att välja tillfälligt skydd eller 
en nationell tillståndskategori. I andra avseenden lämnade genomförandebeslutet den exakta 
målgruppen att skyddas enligt medlemsstaternas gottfinnande. 

Finland utvidgade målgruppen för tillfälligt skydd genom statsrådets beslut 7.3.2023. Finland 
beviljar dessutom tillfälligt skydd  till följande personer:

• icke-EU-medborgare som är permanent bosatta i Ukraina och inte i säkerhet kan återvän-
da till sitt hemland. (för dem beslutades om tillämpning av tillfälligt skydd, vars alternativ 
kunde ha varit en nationell tillståndskategori) 

• Ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar som flydde från Ukraina strax före 
24.2 och inte kan återvända till följd av konflikten (kommissionen uppmanade medlems-
staterna att vara flexibla när det gäller dessa personer)

• Övriga ukrainska medborgare som redan vistas i Finland eller har anlänt till landet samt 
deras familjemedlemmar

• Icke-EU-medborgare som är lagligen bosatta i Ukraina, även utan att vistas permanent i 
landet, och som inte kan återvända till sitt hemland (denna kategori nämns i beslutet på 
EU-nivå som en valfri kategori för medlemsstaterna).63 

Tillfälligt skydd aktiverades initialt på ett år, till och med 4.3.2023. Att införa ett tillfälligt skydd 
förutsatte inga lagändringar i Finland. Med stöd av utlänningslagens 110 § beviljas personer 
som fått tillfälligt skydd uppehållstillstånd för ett år åt gången. Med stöd av bestämmelsen bör-
jade Migrationsverket från och med mars månad 2022 utfärda uppehållstillstånd till 4.3.2023. 

62 Europarådet, pressmeddelande 4.3.2022. 
63 Inrikesministeriets meddelande 7.3.2022. 
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Informationskontor för ukrainare som anländer till landet

Redan i mars började ukrainare anlända till Finland med båt från Tallinn. Den 16 mars inrätta-
des en informationsdisk för ukrainare i Västra hamnen. Syftet med informationsdisken var att 
handleda och ge råd till nyanlända ukrainare i frågor som gäller ansökan om tillfälligt skydd 
samt att hänvisa dem som behöver inkvartering till en förläggning. Till att börja med kunde 
man även i Västra hamnen lämna en ansökan om tillfälligt skydd. I juni avbröts registreringen 
av ansökningar om tillfälligt skydd i Västra hamnen och registreringen överfördes till Helsing-
fors polisstation i Böle. Men en infodisk blev kvar i den västra hamnen för att vägleda ukrai-
nare som anlände till landet.

I april inrättades en infodisk till på Helsingfors-Vanda flygplats. Öppettiderna för flygplatsens 
informationspunkt bestämdes av ankommande flyg i synnerhet från Polen, Tjeckien och Ung-
ern. Efter att Finnair hade avslutat sin rabattkampanj för ukrainare i augusti började antalet 
kunder att minska. Flygplatsens infodisk stängdes 31.8.64  

Boende- och andra tjänster för ukrainska flyktingar

Som ett första steg fanns det inget behov av att ändra lagstiftningen för att tillgodose ukrain-
ska sökandes behov av tillfälligt skydd. Enligt gällande mottagningslag65 har sökande och för-
månstagare av tillfälligt skydd rätt till liknande inkvartering som asylsökande. Kunderna 
registreras vid en av förläggningarna, men deras konkreta boende kan ordnas på olika sätt an-
tingen vid förläggningen eller i ett privat boende. 

Ett stort antal personer i behov av skydd anlände till Finland från Ukraina under en kort tidspe-
riod, och en ny metod för inkvartering av dem behövde utvecklas. Migrationsverket utvecklade 
en så kallad kommunmodell för mottagningstjänster för ukrainare. Efter ankomsten till landet 
hade många ukrainare redan självständigt börjat arbeta i olika delar av Finland i de kommu-
ner där de under tidigare år hade deltagit i säsongarbete eller där de från förut hade bekanta 
eller släktingar. Den kommunala modellen gjorde det möjligt för personer som åtnjöt tillfälligt 
skydd att bo på de orter där de redan hade hunnit bosätta sig under våren. Enligt den kommu-
nala modellen får kommunerna ersättning för att tillhandahålla inkvartering för ukrainare. In-
kvartering erbjuds i möblerade lägenheter och utgångspunkten är samma boendestandard som 
kommunen skulle erbjuda sina egna invånare. Utöver boende ger kommunen kunden handled-
ning i vardagliga frågor, såsom boende eller tjänster. I den kommunala modellen är varje kund 
fortfarande registrerad i förläggningen som anordnar andra mottagningstjänster för kunden.66 

När det gäller hälso- och sjukvård har personer som åtnjuter tillfälligt skydd med stöd av mot-
tagningslagen rätt till samma hälso- och sjukvård som personer som är stadigvaran-
de bosatta i Finland. Sökande av tillfälligt skydd har för sin del rätt till samma hälso- och 

64 Källa: Migrationsverket. 
65 Lag om mottagande av personer som söker internationellt skydd och om identifiering av och hjälp 
till offer för människohandel 746/2011.
66 Migrationsverkets webbplats (odaterad), Kommunmodellen.
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sjukvård som sökande av internationellt skydd. För sökande av tillfälligt skydd är emellertid 
tiden från registrering till beslut mycket kort, eftersom det uppehållstillstånd som beviljas ut-
ifrån tillfälligt skydd grundar sig direkt på ett rådsbeslut och processen inte kräver att sökan-
den hörs personligen.

Sökande av tillfälligt skydd har rätt till samma socialskydd som sökande av internationellt 
skydd. Förläggningen betalar mottagningspenning till dem som beviljas tillfälligt skydd. De som 
beviljas tillfälligt skydd har inte rätt till arbetsmarknadsstöd, men de kan ha rätt till ersättning 
för kostnader enligt prövning.67 Beviljandet av prövningsbaserad ersättning för kostnader är 
en del av ett kommunalt experiment relaterat arbets- och näringstjänster, och det kan beviljas 
och betalas för en bestämd period mellan 1.3.2021–31.7.2025. KEHA-centret (Utvecklings- och 
förvaltningscentret för närings-, trafik- och miljöcentralerna samt arbets- och näringsbyråerna) 
betalar ersättning till privatkunder till vilka arbets- och näringsbyrån eller ett kommunförsök 
beslutar att bevilja en kostnadsersättning enligt prövning.68 

Sysselsättning av flyktingar från kriget i Ukraina

Ukraina har redan länge varit ett av de centralaste ursprungsländerna för arbetskraftsinvand-
ring till Finland. I synnerhet jord- och skogsbruket tar varje år emot tusentals ukrainska sä-
songarbetare.

Arbete är en viktig källa till välbefinnande, en källa till ekonomisk trygghet och en viktig fak-
tor för anknytning till samhället. Efterfrågan på arbetskraft är stor i Finland som lider brist på 
arbetskraft. 

De som åtnjuter tillfälligt skydd har rätt att arbeta såväl med stöd av direktivet om tillfäl-
ligt skydd som med stöd av Finlands utlänningslag. Rätten att arbeta gäller så fort personen 
lämnar en ansökan om tillfälligt skydd. Polis- och gränsmyndigheterna utfärdar ett intyg om 
att den som ansöker om tillfälligt skydd har lämnat in en ansökan, vilket också är ett intyg om 
rätt att arbeta. 

De som åtnjuter tillfälligt skydd har rätt till alla de tjänster som arbets- och näringsby-
råerna tillhandahåller, såsom arbetsprövning, karriärrådgivning, integrationsutbildning, språk-
utbildning och lönesubventionerat arbete. Ukrainare kan också delta i alla tillgängliga arbets-
kraftstjänster med låg tröskel, såsom rekryteringsevenemang, rekryteringsbyråers tjänster och 
ungdomsvägledningstjänster. Arbetssökande kan hänvisas till kompetenscentra för invandrare 
i sju städer. För att göra det möjligt för ukrainare att använda tjänsterna översattes kundre-
gistreringsformuläret till ukrainska och arbets- och näringsbyråernas kontor rekryterade kund-
servicepersonal med kunskaper i det ukrainska språket.69  

67 Arbets- och näringsministeriet, e-post 20.1.2023. 
68 Suomi.fi-webbplats (odaterad).
69 Arbets- och näringsministeriet, e-post 20.1.2023. 
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Ukrainska barns skolgång

Barn och ungdomar som åtnjuter tillfälligt skydd har rätt att gå i skolan i Finland. Enligt la-
gen om grundläggande utbildning ska kommunen anordna grundläggande utbildning för alla 
barn i skolåldern och förskoleundervisning ett år före skolstarten. Utöver utbildning har barn och 
ungdomar som beviljas tillfälligt skydd rätt att få elevhandledning och tillräckligt stöd för läran-
de och skolgång på samma grunder som andra elever så fort behovet av sådant stöd uppstår.

Utbildningen av ukrainska barn och ungdomar som anländer till landet organiseras som försko-
leutbildning eller grundläggande utbildning i enlighet med lagen om grundläggande 
utbildning, eller som förberedande utbildning för grundläggande utbildning organi-
serad för invandrare. Syftet med den förberedande utbildningen för den grundläggande ut-
bildningen är att ge eleverna nödvändiga kunskaper i finska eller svenska och andra färdigheter 
som är nödvändiga för deras övergång till förskole- eller grundutbildning. I den förberedan-
de utbildningen utgörs undervisningen i finska eller svenska av undervisning i grundläggande 
språkkunskaper. På Utbildningsstyrelsens (UBS) webbplats anges att vissa elever kan stanna i 
Finland och fortsätta sina studier efter avslutad förberedande utbildning i den grundläggande 
utbildningen, varför det är viktigt med språkmedveten undervisning i undervisningsspråket. På 
UBS:s webbplats anges vidare att det med tanke på socialt umgänge och interaktion i skolan 
också är viktigt för de elever vars vistelse i Finland är tillfällig.70 

Förlängning av tillfälligt skydd efter 4.3.2023

Kriget i Ukraina visade inga tecken på att avta mot slutet av året, varför Finland började över-
väga fortsatt tillfälligt skydd efter 4.3.2023. Med stöd av EU:s direktiv om tillfälligt skydd bevil-
jas tillfälligt för nästa år. Därefter förlängs det tillfälliga skyddets varaktighet automatiskt med 
ytterligare ett år, om inte EU-rådet beslutar att avsluta det. I oktober 2022 tillkännagav Euro-
peiska kommissionen en förlängning av tillfälligt skydd till mars 2024.71 

I Finland skulle de uppehållstillstånd som 2022 hade beviljats utifrån tillfälligt skydd ha upp-
hört att gälla 4.3.2023. Den 29 december 2022 beslutade Finland om en tillfällig ändring av 
utlänningslagen, med stöd av vilken uppehållstillstånd som utfärdats på utifrån tillfälligt skydd 
kommer att vara giltiga under hela den tid som tillfälligt skydd är giltigt i EU.72 En person som 
åtnjuter tillfälligt skydd kommer också att fortsätta att ha ett uppehållstillståndskort med di-
rekt stöd av lagen under hela giltighetstiden för uppehållstillståndet. En person som hos Mig-
rationsverket vill ansöka om ett nytt uppehållstillståndskort med uppdaterat tillstånd och gil-
tighetsdatum kan emellertid göra det.73  

En annan fråga som diskuterades i slutet av året var hur de som flydde från Ukraina 2022 från 
att vara klienter hos mottagningstjänsterna skulle övergå till att bli kommuninvånare 2023. En 

70 Utbildningsstyrelsens webbplats (uppdaterad 9.1.2023).
71 European Commission (2022). 
72Lagen om tillfällig ändring av utlänningslagen 1364/202272.
73 Inrikesministeriets meddelande 29.12.2022.  Statsrådet, meddelande 3.2.2023. 
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flykting från Ukraina kan ansöka om hemkommun efter att ha bott ett år i Finland. 
Myndigheterna började förbereda sig för situationen redan i slutet av 2022 då det talades om 
ett stort antal personer som potentiellt skulle kunna bli kommuninvånare: I slutet av 2022 fanns 
det mer än 44 000 ukrainare i Finland som kunde ansöka om hemkommun år 2023. Dessutom 
skulle ett betydande antal av dem ha rätt att ansöka om hemkommun redan i mars eller april. 
När personer som flytt från Ukraina har fått en hemkommun överförs de från mottagningstjäns-
terna som klienter till kommunernas och välfärdsområdenas tjänster. Samordningsgruppen som 
i mars 2023 inrättades av inrikesministeriet löste de specifika frågorna om ukrainarnas över-
gång till kommuner i slutet av 2022 med hjälp av flera myndigheter, kommunerna, det civila 
samhället och näringslivet. Att ansöka om hemkommun är frivilligt och flyktingar från Ukraina 
kan också välja att fortsätta som klienter vid förläggningen och inom mottagningstjänsterna. 
En hemkommun är emellertid användbar, om man tänker stanna i Finland tills vidare.74

I december 2022 gjordes ändringar i integrationslagen och mottagningslagen för att säkra tjäns-
terna för dem som flydde Ukraina även efter att de flyttat från mottagningssystemet för att bli 
kommuninvånare. Den då gällande integrationslagen tillät inte staten att ersätta kommuner och 
välfärdsområden för de tjänster som tillhandahålls för personer som åtnjuter tillfälligt skydd. 
Ändringarna i integrationslagen gjorde det möjligt att betala ersättning till kommuner och väl-
färdsområden för tillhandahållande av integrationstjänster för personer som åtnjuter tillfälligt 
skydd. I ändringarna av mottagningslagen preciserades en uppsägning av mottagningstjänster 
i situationer där en person som åtnjuter tillfälligt skydd får en hemkommun.75 

3.1. Forskning om flyktingar från kriget i Ukraina

Inrikesministeriet publicerade i december utifrån en enkät en redogörelse för situationen i Fin-
land för ukrainare som har flytt kriget  The situation of Ukrainians in Finland who fled the war: 
Undersökningsresultat.76 Redogörelsen bygger på en Webropol-undersökning som inrikesminis-
teriet genomförde under sommaren och som besvarades av 2 136 ukrainare. Forskarna Arse-
niy Svynarenko och Anastasiya Koptsyukh analyserade resultaten. Ungefär en tredjedel av de 
tillfrågade uppgav att de ville stanna i Finland och en tredjedel avsåg att återvända till Ukraina 
efter krigsslutet. Många av planerna är fortfarande osäkra och beror särskilt på sysselsättning-
en i Finland och utvecklingen av krigssituationen i Ukraina. 

74 Statsrådets meddelande 3.2.2023. 
75 Lag om ändring av lagen om främjande av integration 1083/2022; Lag om ändring av lagen om 
mottagande av personer som söker internationellt skydd samt lag om ändring av 14 § i lagen om 
identifiering av och hjälp till offer för människohandel 1084/2022. 
76 Svynarenko, Arseniy & Koptsyukh, Anastasiya (2022).
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Uppehållstillstånd som beviljas för arbete delas in i underkategorier i enlighet med diagram-
met nedan. Precis som tidigare år har man i de flesta fall beviljat ett första arbetsrelaterat up-
pehållstillstånd för sådant arbete som kräver ett delbeslut. Det var alltså fråga om ett så kall-
lat uppehållstillstånd för arbetstagare.78 Antalet uppehållstillstånd för arbetstagare blev 9 671, 
vilket angav en ökning på 63 procent jämfört med året innan. 

4. Laglig invandring och migration77

Beslut

År 2022 beviljades 16 081 personer ett första uppehållstillstånd på grund av arbetslivet. I Fin-
land har antalet arbetsrelaterade uppehållstillstånd visat en permanent ökning under flera år 
med undantag för den svacka som coronapandemin orsakade år 2020. År 2022 var ökningen 
av antalet arbetsrelaterade uppehållstillstånd rekordartad: det beviljades 41 procent 
fler tillstånd än under föregående år. 

Migrationsverket fattade beslut om sammanlagt 18 958 förstagångsansökningar om arbetsrela-
terade uppehållstillstånd, av vilka 81 procent fick ett positivt beslut och 14 procent ett negativt 
beslut. 5 procent av ansökningarna avslogs. De vanligaste nationaliteterna var desamma som 
året innan, men deras ordning ändrades: de flesta arbetsrelaterade uppehållstillstånd bevilja-
des medborgare i Ryska federationen (2 495), Filippinerna (2 236) och Ukraina (1 825), medan 
Ukraina fortfarande hade toppositionen året innan.

Beviljade första arbetsrelaterade uppehållstillstånd 2015–2022

Källa: Migrationsverket

77 Statistik från Migrationsverkets statistiktjänst https://tilastot.migri.fi, om inte annat anges.
78 Ansökan om uppehållstillstånd för arbetstagare avgörs i en process i två faser som innefattar ett 
delbeslut från Arbets- och näringsbyrån. Av denna anledning går uppehållstillstånd för arbetstagare 
också under benämningen arbete som kräver delbeslut. Arbets- och näringsbyråns delbeslut är 
en helhetsprövning som omfattar en bedömning av tillgången på arbetskraft, anställningsvillkoren 
och arbetsgivarens och arbetstagarens förutsättningar. Efter Arbets- och näringsbyråns delbeslut 
överförs det slutliga avgörandet av ansökan om uppehållstillstånd till Migrationsverket, som bedömer 
huruvida de allmänna förutsättningarna för att bevilja uppehållstillstånd uppfylls.

4.1. Arbetsrelaterad invandring

https://tilastot.migri.fi
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Uppehållstillstånd för arbetstagare söks i huvudsak av personer som utför arbetsprestationer. 
Till sin nationalitet var de flesta filippinier (2 137 uppehållstillstånd). Byggsektorn fick det högsta 
antalet uppehållstillstånd för arbetstagare: cirka en tredjedel av alla beviljade tillstånd. Städ-
branschen får också mycket arbetskraft från utlandet. Rekryteringen av utländsk arbetskraft 
till social- och hälsovårdssektorn ökade kraftigt: 1 444 uppehållstillstånd beviljades för 
social- och hälsovårdssektorn 2022, jämfört med 667 året innan. Andra gemensamma sektorer 
var restaurangbranschen och jordbruket. Inom transportsektorn beviljades däremot färre uppe-
hållstillstånd än tidigare. Traditionellt har uppehållstillstånd utfärdats till ryska lastbilschaufförer, 
men under 2022 minskade godstransporterna avsevärt på grund av sanktionerna mot Ryssland. 

Beviljade första arbetsrelaterade uppehållstillstånd utifrån tillståndstyp 2022

Källa: Migrationsverket

Beviljade första uppehållstillstånd för arbetstagare inom social- och hälsovårdsbranschen 
2018–2022

Källa: Migrationsverkets statistiktjänst, e-post 22.3.2023. Statistik har hämtats per sektor för social- och 
hälsovårdsbranschen för åren 2018–2022. 

79 Innehåller både nationella uppehållstillstånd för specialsakkunniga i Finland (2 358 st) och EU-
blåkortsuppehållstillstånd (360 st).
80 Innehåller uppehållstillstånd (1 011 st) som beviljats för 3–6 mån säsongsarbete samt 
uppehållstillstånd för 6–9 mån säsongsarbete, som kräver ett delbeslut (313 kpl).
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Beviljade första arbetsrelaterade uppehållstillstånd till specialsakkunniga 2015–2022

Källa: Migrationsverket

Antalet uppehållstillstånd som utfärdats till specialister återvände till sitt tillväxtspår efter den 
nedgång som orsakades av coronapandemin: 2022 utfärdades 2 538 uppehållstillstånd 
för specialsakkunniga, vilket var ungefär dubbelt så många som året innan (1 293 ut-
färdade uppehållstillstånd 2021). När man räknar med de specialsakkunniga som beviljades 
Europeiska unionens Blåkort, uppgår antalet specialsakkunniga till 2 718. År 2022 gick ryssar-
na om indierna som vanligaste nationalitet med tillstånd som utfärdats till specialsakkunniga.

Däremot minskade antalet beviljade uppehållstillstånd för säsongarbete betydligt 
jämfört med året innan. Totalt 1 324 tillstånd beviljades, när man räknar med säsongsar-
bete som varar 3–6 månader samt säsongsarbete som varar 6–9 månader och som kräver 
ett delbeslut. (motsvarande antal 2021: Beviljade uppehållstillstånd 2022). Säsongarbetare i 
Finland arbetar särskilt inom trädgårdar, växthus, bärgårdar och bärplockning. Ukrainarna har 
traditionellt varit ursprungslandet för flest säsongsarbetare: till exempel 2021 var cirka 70 pro-
cent av alla uppehållstillstånd som utfärdades för säsongarbete uppehållstillstånd för Ukrainska 
medborgare. Sålunda hade anfallskriget som påbörjades av Ryssland i februari 2022 i Ukraina 
en stark inverkan på antalet uppehållstillstånd som utfärdades för säsongarbete 2022: med-
an mer än 1 400 uppehållstillstånd utfärdades till ukrainare för säsongsarbete 2021, stannade 
antalet år 2022 vid cirka 400. 

Säsongarbetare anländer också till Finland för kortare tid än 3 månader, i vilket fall de inte be-
höver ansöka om uppehållstillstånd. En person som kommer för ett kortvarigt säsongarbete 
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från ett visumfritt land ska hämta ett intyg för säsongarbete från Migrationsverket. År 2022 
utfärdades sammanlagt 5 264 intyg för säsongarbete. Oftast utfärdades som under tidigare år 
ett intyg om säsongarbete till ukrainska medborgare, även om antalet intyg om säsongarbete 
som utfärdats till ukrainare minskade till cirka en tredjedel av antalet föregående år (2022: Till 
4 474 ukrainska medborgare utfärdades intyg om säsongsarbete, 2021 var motsvarande antal 
13 287 kpl).81 Om en säsongsarbetare kommer till Finland för ett kortare arbete från ett land 
som omfattas av visumkrav, ska personen ansöka om visum för säsongsarbetare. År 2022 be-
viljades sammanlagt 2 575 visum för säsongsarbete. De flesta visum för säsongsarbete utfär-
dades till medborgare i Ryska federationen (1 415), följt av Thailand (721).82 

81 Migrationsverkets statistiktjänst, https://tilastot.migri.fi. Hämtad från: Beslut, uppehållsrätt 
på annan grund än arbetsrelaterat uppehållstillstånd, uppehållsintyg och -anmälningar, 
säsongsarbetsintyg. Medborgarskap: Ukraina. Tidsfrister: 1/2022–12/2022 och 1/2021–12/2021. 
Hänvisat 21.5.2023.
82 Källa: Statistik över säsongarbetsvisum utfärdade av utrikesministeriet 2022. Mottaget via e-post 
den 13.3.2023 Siffran inkluderar även bärplockare som inte ansöker om visum för säsongsarbete 
utan ett normalt Schengen-visum.  
83 Siffrorna omfattar såväl första uppehållstillstånd som förlängda tillstånd.

Säsongsarbetare år 2022

Källa: Migrationsverket och utrikesministeriet

Antalet uppehållstillstånd för tillväxtföretagare fortsatte att öka: 2022 beviljades totalt 252 till-
stånd, jämfört med 150 året innan och cirka 50 året dessförinnan. 

Fortsatt tillstånd för arbete beviljades sammanlagt 12 374 personer, vilket i stort sett var det-
samma som året innan (12 992 st). Oftast förlängde medborgare från Ukraina, Ryska federa-
tionen och Indien sitt arbetsrelaterade uppehållstillstånd. 

Av dem som fått arbetsrelaterade uppehållstillstånd var 29 procent kvinnor och 71 procent 
män.  Könsfördelningen skilde sig inte från föregående år.83

https://tilastot.migri.fi
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Ansökningar

Ansökningarna om ett första arbetsrelaterat uppehållstillstånd nådde än en gång ett 
nytt rekord: totalt mottogs 20 960 ansökningar. Liksom tidigare år var arbete den vanli-
gaste orsaken till att man ansökte om uppehållstillstånd i Finland. 

Första ansökningar om arbetsrelaterade uppehållstillstånd 2017–2022

Källa: Migrationsverket

Fri rörlighet inom EU/EES

Antalet arbetsrelaterade uppehållstillstånd ger emellertid inte någon heltäckande bild av den 
utländska arbetskraften i Finland, eftersom inte alla som kommer till Finland för att arbeta be-
höver skaffa uppehållstillstånd. En del av den utländska arbetskraften kommer till Finland inom 
ramen för fri rörlighet inom EU- och EES-området. EU-medborgare får vistas och arbeta fritt i 
Finland i tre månader utan att registrera sin uppehållsrätt. EU-medborgare som vistas över tre 
månader i Finland ska registrera sin uppehållsrätt. 

År 2022 registrerade 4 270 EU-medborgare sin arbetsrelaterade uppehållsrätt. Anta-
let minskade något jämfört med året innan (5 333). 

Omkring en fjärdedel (26 %) av alla EU-medborgare som registrerat sin arbetsrelaterade up-
pehållsrätt var estländare (1 109 personer). Även ett antal personer från bland annat Rumä-
nien och Lettland kom till Finland för att arbeta.
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EU-medborgare som registrerat sin arbetsrelaterade uppehållsrätt

Källa: Migrationsverket

4.2. Ändringar i lagstiftningen om arbetsrelaterad invandring, andra 
utvecklingsriktningar

Arbetsrelaterad invandring lyftes märkbart fram år 2022, både i den offentliga debatten och i 
migrationspolitiken. I den offentliga debatten blev det allt tydligare att arbetsgivare inom många 
sektorer redan upplever betydande brist på arbetskraft. Detta kommer att bli ännu mer akut 
i framtiden, då en åldrande befolkning och bristen på arbetskraft också kommer att 
innebära utmaningar för hållbarheten i Finlands ekonomi. Uppfattningen om ökad ar-
bets- och kompetensrelaterad invandring som en av Finlands ödesfrågor har stärkts under de 
senaste åren. Regeringens mål är att fördubbla den arbetsrelaterade invandringen och att tre-
faldiga den studierelaterade invandringen innan 2030.84 

Mot denna bakgrund gjordes i Finland 2022 ett flertal lagändringar och dessutom vidtogs an-
dra utvecklingsåtgärder med syftet att höja den studierelaterade invandringen. Det är av stor 
betydelse att flera olika sektorer har gått samman för att öka den arbets- och studiebaserade 
invandringen. 

I juni togs ett snabbspår i bruk för specialsakkunniga och tillväxtföretagare jämte fa-
miljemedlemmar.85 Behandlingen av ansökan om uppehållstillstånd via expressfilen för dem 
som flyttar till Finland tar högst två veckor i anspråk. Snabbspåret infördes samtidigt som 
visumet för längre vistelse.86 Ett visum för längre vistelse, även känt som ett nationellt D-vi-
sum, gör det möjligt för grupperna i fråga att resa in i Finland så snart de har beviljats uppe-

84 Målet har fastställts i den färdplan för utbildning och arbetsrelaterad invandring som Statsrådet 
publicerade 2021:  Op. cit. Statsrådet (2021a).
85 Statsrådets meddelande 1.6.2022. 
86 Lagen om ändring av utlänningslagen 121/2022 och om ändring av 3 och 5 § i lagen om 
behandling av personuppgifter i migrationsförvaltningen 122/2022.
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hållstillstånd. Därför kommer de inte att behöva vänta på ett uppehållstillståndskort utomlands 
i framtiden. Utvecklingen av snabbfilen med tillhörande D-visum genomfördes i ett omfattande 
och nära samarbete. I förberedelserna medverkade bland annat Migrationsverket, arbets- och 
näringsministeriet, utrikesministeriet, Inrikesministeriet, Business Finland, NTM-centralen och 
Myndigheten för digitalisering och befolkningsdata.87 

Införandet av D-visumet skedde stegvis: 22.12.2022 D-visum, viseringen för längre vis-
telse, utvidgades till att omfatta även personer i ledande befattning i företaget samt 
deras familjemedlemmar. Med samma lagändring utvidgades D-visumet också till stude-
rande, forskare och deras familjemedlemmar.88 En del av de ändringar i informationssystemet 
som krävs för användning av D-visumet kommer emellertid inte att slutföras förrän på våren 
2023. Därför kan studenter, forskare och deras familjemedlemmar, liksom de som har förlorat 
sitt uppehållskort, få ett D-visum från och med 1.4.2023, medan de som har ledande befatt-
ningar i företag kan få ett D-visum från och med lagens ikraftträdande.89  

En utökad arbetsrelaterad invandring och en påskyndad inflyttning av arbetstagare efterlystes 
likaså i inrikesministeriets lagstiftningsprojekt i juni, vars syfte är att möjliggöra automatiskt 
beslutsfattande vid Migrationsverket. Med automatisering kan enklare problem lösas med 
största möjliga effektivitet. År 2022 förbereddes vid justitieministeriet allmän förvaltningslag-
stiftning om automatiserat beslutsfattande. Inrikesministeriets lagstiftningsprojekt inrättades 
för att undersöka vilka slags ändringar som behöver göras i den särskilda invandringslagstift-
ningen så att automatiserat beslutsfattande i enlighet med den allmänna lagstiftningen kan 
införas vid Migrationsverket. År 2022 möjliggjorde lagstiftningen ännu inte ett helt automati-
serat beslutsfattande, men Migrationsverket hade goda erfarenheter av partiell automatise-
ring för att lösa vissa ansökningstyper. Statsrådet överlät regeringens proposition till riksdagen 
17.11.2022. Riksdagen hade inte tid att behandla propositionen före valperiodens slut, varför 
propositionen förföll i mars 2023.90  

Dessutom lanserade Migrationsverket AURA-projektet för att utöka användningen av automa-
tisering. Projektet kommer att genomföra ändringar i informationssystemet för automatise-
ring av efterövervakning av arbets- och studiebaserade uppehållstillstånd vid Migrationsverket 
och skapa processer för införande av automatisering. Den verksamhet som bedrivs i projektet 
främjar övergången till riskbaserad behandling i arbets- och studiebaserade uppehållstillstånds-
processer genom att utnyttja automatisering av efterhandskontroll och möjliggöra automatisk 
lösning av arbets- och studiebaserade uppehållstillståndsansökningar. De lagliga migrationspro-
cesserna som helhet kommer att bli smidigare, snabbare och effektivare, vilket även gäller ge-
nomförandet av projektets aktiviteter. Projektet inleddes 1.11.2022 och pågår till 30.4.2025.91 

87 Migrationsverkets meddelande 1.6.2022. 
88 Lagen om ändring av utlänningslagen 1088/2022.
89 Statsrådet, meddelande 20.12.2022 b.
90 Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagstiftning om begäran om omprövning 
som gäller automatiserat beslutsfattande vid Migrationsverket (RP 276/2022 rd).
91 EUSA-fonderna (2022).
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År 2022 inrättades funktionen Arbete i Finland. Arbete i Finland är en permanent struktur för 
att främja internationell rekrytering i Finland. Det fanns ett behov av en permanent struktur, 
eftersom man tidigare till stor del försökt attrahera internationella talanger genom projekt- och 
kampanjliknande verksamhet. Arbetet i Finland kommer att inledas stegvis och kommer att 
vara fullt operativt i början av 2025, samtidigt som reformen av den offentliga arbetsförmed-
lingen. I augusti 2022 infördes en rådgivningstjänst för internationell rekrytering för arbets-
givare. Rådgivningstjänsten svarar enkelt på frågor om internationell rekrytering per telefon 
eller e-post. I november 2022 publicerades webbplatsen Work in Finland, som är Finlands offi-
ciella kanal för att locka talanger. Webbplatsen Arbete i Finland förenklar jobbsökning, anställ-
ning och flytt till Finland. Samma webbplats erbjuder finska arbetsgivare ett forum där de kan 
publicera annonser om lediga arbetsplatser. Internationella experter kan å sin sida söka lediga 
jobb där och hitta information om till exempel boende, hälso- och sjukvård, arbetsliv och kar-
riärutveckling i Finland.92

Bestämmelserna i utlänningslagen om arbetsrelaterad invandring reviderades med 
syftet att förkorta behandlingstiden för arbetsrelaterade uppehållstillstånd till i genomsnitt en 
månad. De föreslagna lagändringarna gäller inte specialsakkunniga, som kan flytta till Finland 
via snabbspåret. Behandlingstiden för deras uppehållstillstånd är högst två veckor. Bestäm-
melserna som föreslås i det lagförslag som överläts i augusti kommer att göra det möjligt att 
i större utsträckning använda automatisering och att använda information från olika myndig-
hetsregister. Detta minskar behovet av att begära information av sökanden eller arbetsgivaren. 
Med tanke på det snabba tillståndsförfarandet är det viktigt att den sökande och arbetsgivaren 
i första hand använder webbtjänsten. En ansökan om tillstånd kan dock fortfarande lämnas i 
pappersform. Förfarandet underlättas också av möjligheten att genomföra muntliga frågestun-
der på distans. För att i framtiden få det första tillståndet räcker det att en resehandling är giltig 
vid tidpunkten för beslutet. Detta har redan tidigare varit praxis vid förlängningsansökningar. 

I framtiden kommer arbetsgivare även att kunna ansöka om certifiering för sitt företag. I sam-
band med certifieringen klarläggs arbetsgivarens förmåga att agera som arbetsgivare, i vilket 
fall detta inte längre behöver verifieras vid ansökan om uppehållstillstånd för en enskild anställd. 
Certifieringen beviljas för första gången på två år. De föreslagna lagändringarna stöder målet 
om en månads handläggningsperiod för arbetsrelaterade uppehållstillstånd. Samtidigt som ar-
betskraftsmigrationen effektiviseras görs också insatser för att aktivt bekämpa exploateringen 
av utländsk arbetskraft: den reviderade lagen specificerar kontrollen regleras vid anlitande av 
utländsk arbetskraft. Statsrådet överlät regeringens proposition till riksdagen 25.8.2022. Lag-
ändringen antogs och trädde i kraft 23.2.2023.93

92 Arbets- och näringsministeriet, e-post 20.1.2023; Business Finland, e-post 29.12.2022.
93 Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av utlänningslagen och lagar 
med samband till den (RP 114/2022 rd); Statsrådet, meddelande 16.2.2023 
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4.3. Forskning om arbetsrelaterad invandring

E2 Forskningen Forskningsprojektet Finland för internationella Experter undersöker 
hur man lockar fler internationella experter till Finland. Forskningsprojekt genomförs un-
der åren 2021–2023. E2 Forskningen publicerade två studier 2022 som en del av detta forsk-
ningsprojekt: 

Studien Experter från utlandet: Utlandsfinländare och återflyttandes syn på det finska sam-
hället, arbetsmarknaden och återflyttningen var den första partiella lanseringen av projektet.94 
Studien konstaterar att utlandsfinländare är en viktig kompetensreserv med tanke på kompe-
tensbrist som inte utnyttjas eller uppskattas fullt ut. Studien undersöker synpunkter från ut-
landsfinländare och återflyttande om vad som är Finlands attraktionsfaktorer, vilka saker som 
förhindrar eller fördröjer återvändande och vilka slags utmaningar de återflyttande ställs inför 
när de återvänder till Finland. Enligt studien är den viktigaste faktorn vid val av bosättnings-
land arbetsmöjligheterna. I det avseendet är det svårt för Finland att konkurrera med andra 
länder. Finland har sina fördelar och utlänningar och återvändande värdesätter i Finland sär-
skilt närheten till naturen, säkerheten och socialskyddets höga standard. Dessa är dock inte de 
viktigaste kriterierna vid val av bostadsort. 

Den andra delpublikationen av forskningsprojektet hette Utländska experter i Finland: arbets-
liv, vardag och delaktighet.95 Publikationen bygger på en enkätundersökning. De flesta av de 
högutbildade utlänningar som svarade på undersökningen är väl integrerade och arbetar med 
uppgifter som motsvarar deras utbildning. Nästan var femte uppgav dock att de var något el-
ler mycket dåligt integrerade. Nästan 40 procent av respondenterna överväger att flytta ut ur 
Finland.

Ingrid Biese och Jeanette Björkqvist 'Varför förväntas bara vi anpassa oss?' Utländska arbetsta-
gares välmående i Finland – befintliga utmaningar och nya lösningar undersöker integrationen 
och välbefinnandet hos dem som har flyttat till Finland på grund av sitt arbete.96 Boken ifrå-
gasätter Finlands sätt att ta emot utlänningar och diskuterar hur arbetstagare som har kommit 
till Finland från utlandet kunde känna sig mer välkomna i Finland. 

Merja Paksuniemi och Elli Heikkiläs studie Säsongsflyttning och pendling inom turistnäringen i 
Lappland och Koillismaa/Kajanaland, publicerad i Migrationsinstitutet i Finlands serie, undersö-
ker som namnet antyder betydelsen av säsongsflyttning och pendling inom turistnäring-
en.97 Den särskilda översynen omfattar Lappland och Koillismaa/Kajanaland. 

94 Niemi, Mari K., Pitkänen, Ville; Veijola, Roosa & Välimäki, Matti (2022).
95 Niemi, Mari K., Pitkänen, Ville; Veijola, Roosa & Välimäki, Matti (2022).
96 Biese, Ingrid & Björkqvist, Jeanette (2022). 
97 Paksuniemi, Merja & Heikkilä, Elli (2022).
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Liksom året innan kom de flesta studerande till Finland från Ryska federationen  
(1 096 uppehållstillstånd utfärdade). Dessutom anlände studenter från bland annat Kina, Viet-
nam, Pakistan och Indien till Finland. 

I 91 procent av fallen fattades ett positivt beslut om ansökan om uppehållstillstånd för studier 
och i 5 procent av fallen ett negativt beslut. 4 procent av ansökningarna avslogs. 

Sammanlagt beviljades 3 616 nya tidsbegränsade uppehållstillstånd, det vill säga så kallade 
fortsatta tillstånd för studier. Antalet beviljade förlängda tillstånd var också klart högre än fö-
regående år (2 943). De vanligaste nationaliteterna bland dem som beviljades fortsatt uppe-
hållsrätt för studier i Finland var Ryssland, Vietnam och Kina. 

Av dem som beviljades uppehållstillstånd för studier var 48 procent kvinnor och 52 procent 
män.98  

98 Siffrorna omfattar såväl första uppehållstillstånd som fortsatta tillstånd för studerande.

Ansökningar om första uppehållstillstånd på grund av studier 2018–2022 

Källa: Migrationsverket

4.4. Studerande

År 2022 beviljades fler utlänningar än någonsin tidigare ett första uppehållstillstånd 
för studier: 8 383 tillstånd.

Antalet ansökningar om studierelaterade uppehållstillstånd var också högre än tidigare år:  
9 855 ansökningar. 
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Beslut om första studierelaterade ansökningar om uppehållstillstånd 2022 – 
de 10 vanligaste nationaliteterna 

Källa: Migrationsverket
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4.5. Ändringar i lagstiftningen om studierelaterad invandring och 
andra utvecklingsriktningar

Liksom i fråga om arbetsrelaterad invandring ansågs även studerandes invandring i Fin-
land viktig för att råda bot på bristen på arbetskraft och för tillgång till mer service-
personal. Regeringens mål är att fördubbla den arbetsrelaterade invandringen och att trefal-
diga den studierelaterade invandringen innan 2030. Dessutom vill vi ytterligare öka andelen 
som stannar i Finland och hittar arbete här efter sina studier.99

Invandring av studenter underlättades av lagändringar som trädde i kraft den 
15.4.2022100 Enligt den nya lagen kommer studenter som kommer till Finland från utlandet 
omedelbart att få uppehållstillstånd för hela sin studietid. Tidigare har studenter varit tvungna 
att ansöka om förlängt tillstånd i Finland, trots att deras studier har fortsatt. Den studerandes 
rätt att arbeta under studietiden ökade också från 25 till 30 timmar. Dessutom kommer utexa-
minerade studerande och forskare som har avslutat sina studier att kunna få uppehållstillstånd 
för arbetssökning för en period av två år, medan tillståndets varaktighet tidigare bara var ett 
år. Det är inte nödvändigt att använda arbetssökningstillståndet omedelbart, men du kan an-
söka om det inom fem år efter att uppehållstillståndet har löpt ut. I framtiden kommer det up-
pehållstillstånd som utfärdas till en examensstudent vid en högskola att vara ett kontinuerligt 
uppehållstillstånd, och de studerande kommer också omedelbart att få en hemkommun. Det-
samma gäller för deras familjemedlemmar. Förändringen är betydande eftersom den studeran-
de efter att ha fått ett fortsatt uppehållstillstånd också lättare kan få ett permanent uppehålls-
tillstånd i Finland i framtiden. Tidigare var uppehållstillstånden för studerande tillfälliga. Av den 
studerande krävs fortfarande en redogörelse för tryggad försörjning, men endast för ett år.101 

Som en fortsättning på den tidigare beskrivna lättnaden för studentinvandring antogs i novem-
ber 2022 en proposition som skulle ge forskarstuderande samma rättigheter som examensstu-
derande. Regeringens proposition föreslog att giltighetstiden för forskares uppehållstillstånd 
förlängs och att forskarexamensstuderandes ställning förbättras. Riksdagen hade inte tid att 
behandla propositionen före valperiodens slut, varför propositionen förföll i mars 2023.102

I december infördes ett visum för längre vistelse för att påskynda inresa för studenter 
och forskare som har beviljats uppehållstillstånd.103 I framtiden kan ett visum för läng-

99 Målet har fastställts i den färdplan för utbildnings- och arbetsrelaterad invandring som Statsrådet 
publicerade 2021: Op. cit. Statsrådet (2021a).
100 Lag om temporär ändring av lagen om villkoren för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 
på grund av forskning, studier, praktik och volontärarbete 277/2022 samt andra lagändringar med 
anknytning till nämnda lag 278/2022, 279/2022 och 280/2022.
101 Valtioneuvosto, tiedote 13.4.2022; Migrationsverket, pressmeddelande 14.4.2022.
102 Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av lagen om 
villkoren för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse på grund av forskning, studier, 
praktik och volontärarbete och om ändring av utlänningslagen (RP 294/2022 rd); Arbets- och 
näringsministeriet, meddelande 17.4.2022; Arbets- och näringsministeriet, nyhet 3.3.2023.
103 Lag om ändring av utlänningslagen 1088/2022.
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re vistelse, känt som ett nationellt D-visum, utfärdas till studenter, forskare, företagsledare 
och deras familjemedlemmar. Ett visum för längre vistelse gör det möjligt för grupperna i frå-
ga att resa in i Finland så snart de har beviljats uppehållstillstånd. Således kommer de inte i 
fortsättningen att behöva vänta på ett uppehållstillståndskort utomlands D-visumet infördes 
i juni 2022 när de första grupperna som beviljades D-visum var specialistsakkunniga, tillväx-
tentreprenörer jämte familjemedlemmar. D-visum utvidgades 22.12.2022 till att omfatta stu-
derande och forskare.104 

4.6. Familjeåterförening 

År 2022 beviljades 15 457 utlänningar ett första uppehållstillstånd i Finland på grund 
av familjeband. Antalet uppehållstillstånd baserade på familjeband har ökat något på lång 
sikt, men antalet utfärdade tillstånd har varierat runt 10 000. År 2022 gjorde tillväxten emel-
lertid ett språngöver 15 000 beviljade tillstånd. 

Under de senaste åren har personer från Ryssland, Irak och Indien traditionellt representerat 
de nationaliteter som har beviljats flest familjerelaterade uppehållstillstånd. År 2022 skilde sig 
Ryssland från mängden. Irak å andra sidan föll från toppositionerna, medan Sri Lanka och Fi-
lippinerna tog plats som den tredje och fjärde vanligaste nationaliteten.

Källa: Migrationsverket

104  Op. cit. Statsrådet, meddelande 20.12.2022 b. 

Uppehållstillstånd som beviljades på basis av familjeband, de tre största nationaliteterna 2017–2022
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Migrationsverket fattade ett rekordstort antal beslut om de första ansökningarna baserat på 
familjeband: totalt 17 476. Av dessa beslut var 88 procent positiva och 7 procent negativa.  
5 procent av ansökningarna avslogs.

18 981 ansökningar lämnades om ett första uppehållstillstånd på basis av familjeband. 
Motsvarande siffra föregående år var 13 764 ansökningar, vilket innebär att antalet minskade 
betydligt. Liksom i besluten var Ryssland vanligaste nationalitet i fråga om antalet ansökningar. 

Uppehållstillstånd som beviljades på basis av familjeband kan delas in i grupper enligt anknyt-
ningsperson.  I 21 procent av fallen var anknytningspersonen finsk medborgare, dvs. ett fa-
miljerelaterat uppehållstillstånd beviljades en familjemedlem till en finsk medborgare. En klar 
minoritet utgjorde de fall, i vilka anknytningspersonen var en person som hade beviljats in-
ternationellt skydd i Finland. I en majoritet av fallen var anknytningspersonen ”en annan ut-
länning” eller en person som hade fått uppehållstillstånd i Finland, som till exempel en person 
som vistades i Finland med stöd av ett arbetsrelaterat uppehållstillstånd. 

År 2022 beviljade familjerelaterade uppehållstillstånd indelade utifrån anknytningsperson

Källa: Migrationsverket

Totalt beviljades 11 130 fortsatta familjerelaterade uppehållstillstånd. Antalet mins-
kade åter något från året innan, då sammanlagt 12 121 motsvarande tillstånd beviljades. De 
vanligaste nationaliteterna bland dem som beviljades fortsatt familjerelaterat uppehållstillstånd 
var Ryssland, Indien och Ukraina.

Av dem som beviljats familjerelaterat uppehållstillstånd var 59 procent kvinnor och 41 procent 
män.105 

Utöver tredjelandsmedborgare kom även EU-medborgare till Finland på grund av familjeskäl. 
År 2022 registrerade 1 994 EU-medborgare sin uppehållsrätt i Finland med stöd av 

105Siffrorna omfattar såväl första uppehållstillstånd som fortsatta tillstånd.
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familjeband. Det innebär en liten ökning från föregående år: År 2021 gjordes 1 922 motsva-
rande registreringar. Den klart största gruppen som registrerade sin uppehållsrätt med stöd av 
familjeband var ester, i likhet med tidigare år. 

Därutöver beviljade Migrationsverket sammanlagt 1 068 uppehållskort för familjemedlemmar. 
Uppehållskort för EU-medborgares familjemedlemmar kan beviljas EU-medborgares familje-
medlemmar som inte är EU-medborgare. Flest uppehållskort för EU-medborgares familjemed-
lemmar beviljades medborgare i Ryska federationen. 

4.7. Ändringar i lagstiftningen om familjeåterförening och andra 
utvecklingsriktningar

I december 2022 antogs en lagändring, enligt vilken för en minderårig anknytningsper-
son som beviljas internationellt skydd inte förutsätts en tryggad utkomst då famil-
jemedlemmar till personen ansöker om uppehållstillstånd Finland. Ändringen främjar 
skyddet av familjelivet och förverkligandet av barnets bästa. Dessutom bringas lagstiftningen 
i överensstämmelse med etablerad rättspraxis: hittills har undantag gjorts från inkomstkra-
ven, om exceptionellt tungt vägande skäl eller barnets bästa så kräver.106 Ändringarna grun-
dar sig på införandet i regeringsprogrammet, enligt vilket problemen med familjeåterförening 
kommer att åtgärdas. 

I samband med ovannämnda lagändring klargjordes definitionen av minderårig i alla frågor om 
uppehållstillstånd som grundar sig på familjeband. I framtiden kommer ett barns minderåriga 
ställning att bestämmas enligt tidpunkten för inlämnandet av ansökan om uppehålls-
tillstånd, och inte längre enligt tidpunkten för beslut om ansökan. Att få uppehållstill-
stånd för en familjemedlem är således inte beroende av hur lång behandlingstiden för ansökan 
är. Denna ändring grundar sig på Europeiska unionens domstols avgörande107. Lagändringarna 
trädde i kraft 1.2.2023, men i praktiken tillämpades de redan 2022.

Ovan har i kapitlen om arbets- och studierelaterad invandring redogjorts för ett snabbspår som 
inrättats för specialsakkunniga och tillväxtföretagare. Samma lättnader, såsom D-visum, gäl-
ler också för dessas familjemedlemmar. På samma sätt gäller lättnaderna för invandring för 
studenter och forskare också för dessas familjemedlemmar. Syftet är att möjliggöra en sam-
tidig etablering i Finland för hela familjen. Detta anses nödvändigt för att Finland ska ses som 
ett mer attraktivt målland för personer som flyttar till Finland på grund av studier och arbete.

Rättspraxis för familjeåterförening

Högsta förvaltningsdomstolens beslut om familjeåterförening behandlade bland annat de frå-
gor som ska beaktas vid bedömningen av giltigheten av äktenskap som ingåtts på 
distans. Ett årsboksbeslut gällde äktenskap via videolänk och det andra äktenskapet per tele-

106 Lag om ändring av utlänningslagen 1167/2022; Statsrådet, meddelande 20.12.2022 a. 
107 EG-domstolens dom i målen C-133/19, C-136/19 och C-137/19, 16 juli 2020.
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fon. I båda fallen fann Högsta förvaltningsdomstolen att makarna hade anknytning till de länder 
där äktenskapet ingicks, där denna typ av äktenskap genom videolänk eller fullmakt är lagliga. 
Därför måste äktenskapet betraktas som giltigt även i Finland. Därefter måste det bedömas, 
om det fanns någon särskild anledning att betrakta äktenskapet som giltigt i Finland. I båda 
fallen fanns enligt Högsta förvaltningsdomstolen inget sådant särskilt skäl, men båda makarna 
kunde ha rest till den plats där äktenskapet ingicks. Vid bedömningen av om ett särskilt skäl 
hade uppfyllts måste man dock fortfarande ta hänsyn till makarnas kopplingar till äktenskaps-
staten och till faktorer som indikerar familjelivets varaktighet. Efter att ha utvärderat rapporten 
om samlevnad och umgänge ansåg Högsta förvaltningsdomstolen att makarnas verksamhet 
hade visat att de hade för avsikt att leva ett familjeliv som makar. I båda fallen ansåg högsta 
förvaltningsdomstolen att äktenskapet skulle betraktas som giltigt i Finland.108

Dessutom behandlades i två beslut av Högsta förvaltningsdomstolen om årsboken övervägandet 
av skyddet av familjelivet och barnets bästa i förhållande till grunderna för att avslå 
ansökan om uppehållstillstånd. I båda fallen var detta ett fall där en ansökan om uppehålls-
tillstånd på grund av familjeband hade avslagits på grund av kringgående av inresereglerna. I 
båda sina årsboksbeslut angav Högsta förvaltningsdomstolen att målet gällde kringgående av 
invandringsbestämmelserna och att avslag på ansökan om uppehållstillstånd således var ett 
skäl som avses i utlänningslagen. I dessa fall måste det dock bedömas, om vägran att utfärda 
uppehållstillstånd skulle betraktas som proportionerlig, med beaktande av personens familje-
band till Finland och barnets bästa. I dessa två fall kom Högsta förvaltningsdomstolen fram till 
en annan slutsats och konstaterade i det ena fallet att skälen till att avslå ansökan om uppe-
hållstillstånd vägde tyngre än skälen till att skydda familjelivet och barnets bästa.109 I det andra 
fallet ansåg Högsta förvaltningsdomstolen att skälen till att avslå ansökan om uppehållstillstånd 
vägde tyngre än skälen till att skydda familjelivet och barnens intressen.110 

4.8. Forskning om familjeåterförening

Projektet Tryggt Uleåborg publicerade en guide om hur familjer med flyktingbakgrund kan 
stödjas i de interna utmaningar och problem som kan uppstå i familjer. Iida-Maria Bim-
bergs Familjesammanhållning arbetsmetod: Guiden för anställda introducerar ett resurscen-
trerat arbetssätt som fokuserar på att stärka familjeinteraktion och föräldraskap och stödja 
familjesammanhållningen.111 Utvecklingen av arbetssättet bygger på Bimbergs arbete som so-
cialrådgivare vid Uleåborgs stads invandrartjänster. Bimberg såg utmaningar för familjer som 
hade upplevt processen med familjeåterförening, för vilka inga lämpliga stödåtgärder kunde 
hittas. Bimberg utvecklade arbetsmetoden Familjesammanhållning för att stödja i synnerhet 
familjer som har upplevt familjeåterföreningsprocessen. Arbetsmetoden har använts vid Uleå-

108 Högsta förvaltningsdomstolen, 14.1.2022, beslut HFD:2022:8;Högsta förvaltningsdomstolen, 
14.1.2022, beslut HFD: Tutkimuskatsauksia 2022:9. https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/
pdf/18_09_13_Tutkimuskatsauksia_2_Saukkonen_Peltonen.pdf. ? ? ?

109 Högsta förvaltningsdomstolen, 14.6.2022, beslut HFD:2022:69. 
110 Högsta förvaltningsdomstolen, 14.6.2022, beslut HFD:2022:70.
111 Bimberg, Iida-Maria (2022).
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borgs stads invandrartjänster sedan september 2019 och blev en integrerad del av Uleåborgs 
stads verksamhet 2020. Arbetsmetoden vann årets jämställdhetsåtgärd i Kunteko 2020-täv-
lingen. Arbetsmetoden gjordes till ett av pilotprojekten i PALOMA2-projektet och metoden vi-
dareutvecklades. Sedan dess har arbetsmetoden utvecklats i projektet Tryggt Uleåborg, vilket 
möjliggjorde utvecklingen av en guide som publicerades 2022. 
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5. Internationellt skydd

Som ovan nämnts var den offentliga debatten om internationellt skydd 2022 och migrations-
politiken starkt inriktad på situationen för dem som lämnat Ukraina och flytt undan Rysslands 
anfallskrig. Flyktingar från Ukraina beviljas tillfällig skydd. Frågan behandlas separat i kapitel 
3 i rapporten. Flyktingar från kriget i Ukraina I detta kapitel kommer vi att fokusera på andra 
aspekter av internationellt skydd.

5.1. Asylsökande112 

 
Antalet asylsökande som anlände till Finland var fortfarande relativt lågt 2022. Asy-
lansökningarna var 5 827 till antalet. Som nämnts ovan var den viktigaste utvecklingen inom 
området internationellt skydd för flyktingar från Ukraina som flydde från anfallskriget mot Ryss-
land och som huvudsakligen ansökte om tillfälligt skydd i Finland (47 302 ansökningar). Ansök-
ningarna om tillfälligt skydd behandlas separat nedan i kapitel 3 i rapporten. 

Det är dock anmärkningsvärt att ukrainarna även vid prövningen av asylansökningarna var den 
största gruppen sökande (1 805 ansökningar). Det näststörsta antalet ansökningar lämnades 
av ryssar (1 172), vars asylansökningar utgjorde en flerfalt större andel än under tidigare år. 
Tillsammans täckte de asylansökningar som lämnades av ukrainare och ryssar över hälften av 
samtliga asylansökningar som lämnades 2022. Irak, Somalia och Afghanistan har varit de tre 
främsta ursprungsländerna för asylsökande i många år. År 2022 låg de som tidigare haft topp-
positionen långt efter Ukraina och Ryssland. Rysslands anfallskrig i Ukraina påverkade asylan-
sökningarna från både ukrainare och ryssar. Således kan man konstatera att kriget i Ukraina 
2022 också dominerade ansökningarna om internationellt skydd, även om majoriteten 
av ukrainarnas behov av skydd togs upp i processen för tillfälligt skydd. 

112 Statistik från Migrationsverkets statistiktjänst https://tilastot.migri.fi, om inte annat anges.

https://tilastot.migri.fi
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De vanligaste nationaliteterna bland de asylsökande  2020–2022

Källa: Migrationsverket. Notera: Grafen inkluderar inte de 47 302 ansökningar om tillfälligt skydd som lämnats in av 
ukrainare.

Den relativa andelen förnyade ansökningar av alla asylansökningar hade ökat de senaste åren 
till en hög nivå på upp till 60 procent 2020.113 År 2022 minskade andelen förnyade ansökning-
ar till 15 procent.

Asylansökningar 2015–2022

Källa: Migrationsverket

113 Med förnyad ansökan avses en ansökan om internationellt skydd som en utlänning lämnar efter 
att ha underrättats om ett lagakraftvunnet beslut på sin tidigare ansökan (102 § i utlänningslagen). 
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Den finska evakueringsinsatsen från Afghanistan slutfördes under februari-mars 2022 när cir-
ka 50 evakuerade anlände till Finland. De evakuerade bestod av före detta anställda vid Fin-
lands ambassad i Kabul med sina familjer eller utlänningar permanent bosatta i Finland, som 
har försökt lämna Afghanistan sedan augusti förra året. Några av de evakuerade var finska 
medborgare som omfattades av lagen om konsulära tjänster.114 Säkerhetsläget i Afghanistan 
försämrades kraftigt 2021 när talibanerna övertog makten. År 2021 beslutade regeringen att 
sammanlagt 298 personer kunde föras till Finland från Afghanistan. Utflyttade från Afghanistan 
som inte har uppehållsrätt i Finland beviljades uppehållstillstånd på särskild humanitär grund. 
Utrikesministeriet samordnade evakueringarna, medan Migrationsverket samordnar mottag-
andet av evakuerade i Finland.115  

År 2022 deltog Finland återigen i Europeiska unionens solidaritetsverksamhet för att stödja 
EU:syttre gränsstater i Medelhavsområdet. I november 2022 beslutade regeringen att Finland 
skulle ta emot tio asylsökande som räddats ombord på Ocean Viking, som landade i Frank-
rike.116 Dessutom beslutade regeringen den 15 december 2022 att Finland skulle underlätta 
mottagningssystemen i Medelhavsländerna genom att ta emot högst 175 asylsökande som ska 
omplaceras från dessa länder.117

År 2022 fattade Migrationsverket totalt 3 897 beslut om asyl. 

Av besluten var 45 procent positiva. Antalet positiva beslut var 1 760, varav majoriteten gäll-
de asyl. Negativt beslut fattades i 23 procent av ansökningarna. På samma sätt avvisades 23 
procent av ansökningarna, antingen för att ansökan var en förnyad ansökan utan nya grunder, 
eller för att en annan EU-medlemsstat var ansvarig för prövningen av ansökan eller för att sö-
kanden redan hade uppehållsrätt i en annan medlemsstat. I 9 procent av fallen förföll ansökan.

Migrationsverket bedömde att antalet beständiga asylbeslut vid överklagande var relativt jämnt 
i dessa kategorier, vilket beskriver beslutsfattandets kvalitet, det vill säga där orsaken till åter-
sändandet kan anses grunda sig på Migrationsverkets beslutsfattande.118 På grund av fel i lag-
tolkning och förfarande återsändes cirka 1,5 procent av ansökningarna och på grund av annor-
lunda faktabedömning cirka 3 procent.

5.2. Ändringar i lagstiftningen om internationellt skydd och andra 
utvecklingsriktningar

Flera lagändringar som gjordes 2022 innebar att man förberedde sig för hybridpåverkan som 
utnyttjade migrationen, liksom för storskalig invandring. 

De ändringar i gränsbevakningslagen som trädde i kraft i juli preciserade när en gränsöver-

114 Utrikesministeriet, pressmeddelande 11.2.2022 
115 Stasrådet, meddelande 24.8.2021; Migrationsverket, pressmeddelande 25.8.2021.
116 Statsrådet, meddelande 17.11.2022. 
117 Inrikesministeriet, meddelande 15.12.2022.
118 Migrationsverket (2022). 
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gång kan stängas eller gränstrafiken begränsas. En bestämmelse lades också till i lagen 
för att möjliggöra centralisering av asylansökningar vid en eller flera gränsövergångsställen. 
Statsrådet får vid behov besluta om centralisering av asylansökningar, om det är nödvändigt. 
Situationen kan bli nödvändig på grund av ett exceptionellt stort antal migranter på kort tid 
eller om migrationen görs till ett redskap som utgör ett hot mot den allmänna ordningen, den 
nationella säkerheten eller folkhälsan.119 Ändringarna i beredskapslagen och tillhörande lagar 
som trädde i kraft samma dag innebar en gardering mot annan hybridpåverkan.120 

Dessutom utarbetades i juni ett lagförslag om förfarandet vid gränsen. I gränsförfaranden 
kan asylansökningar som sannolikt är ogrundade behandlas snabbt vid eller nära gränsen. Detta 
skulle hindra sökande från att röra sig inom Finlands territorium eller vidare till andra EU-län-
der. Lagstiftningen som möjliggör gränsförfarandet förbereder avvärjning av hybridpåverkan, 
där en utländsk stat skulle försöka utöva påtryckningar på Finland med hjälp av storskalig in-
vandring. Riksdagen hade inte tid att behandla propositionen före valperiodens slut, varför pro-
positionen förföll i mars 2023.121   

Ändringarna, som trädde i kraft i september, gjorde det också möjligt att ta emot hjälp från 
Europeiska unionens asylbyrå (EUAA) vid massiv tillströmning. EUAA ersatte det tidiga-
re Europeiska stödkontoret för asylfrågor (EASO) i januari 2022. EUAA-förordningen är direkt 
tillämplig lagstiftning. För att säkerställa att den tillämpas så smidigt och effektivt som möjligt 
var det nödvändigt att på nationell nivå fastställa vilka organ som ansvarar för att lämna och 
samordna begäran om bistånd.122

Ansvaret för beredskapsplanering vid storskalig invandring centraliserades till Migrations-
verket från och med 1.1.2022. I framtiden kommer Migrationsverket att ha det operativa an-
svaret vid storskalig invandring. Tidigare har närings-, trafik- och miljöcentralerna upprätthållit 
regionala samarbetsgrupper som utöver av myndigheter bestått av kommuner, organisationer 
och församlingar. Att den beredskapsplanering som gäller mottagandet har fördelats på flera 
aktörer har emellertid upplevts som besvärligt. Lagändringen förbättrar beredskapen inför ett 
stort antal invandrare och förtydligar arbetsfördelningen mellan myndigheterna.123

Ansträngningar gjordes för att förbättra situationen för asylsökande och andra som ansöker 
om uppehållstillstånd genom att påskynda registreringen. Regeringen föreslog i sin proposi-
tion i september att registreringen av asylsökande och sökande av uppehållstillstånd ti-
digareläggs och att kraven för registrering lättas. De föreslagna ändringarna syftade till 

119 Lag om ändring av gränsbevakningslagen 698/2022 Inrikesministeriet, meddelande 9.6.2022. 
120 Lag om ändring av beredskapslagen 706/2022; lag om ändring av 70 § i värnpliktslagen, lag om 
ändring av 109 § i beredskapslagen 708/2022. 
121 Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av utlänningslagen. (RP 
103/2022 rd);  Inrikesministeriet, meddelande 22.6.2022.  
122 Lagen om ändring av utlänningslagen 816/2022; Lag om behandling av personuppgifter i 
migrationsförvaltningen 817/2022; Inrikesministeriet, meddelande 8.9.2022.
123 Lag om mottagande av personer som söker internationellt skydd samt lag om ändring av 12 § i 
lagen om identifiering av och hjälp till offer för människohandel 1165/2021; Statsrådet, meddelande 
16.12.2021.
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att göra det lättare för utlänningar att verka i Finland och underlätta deras integration. Riksda-
gen hade inte tid att behandla propositionen före valperiodens slut, varför propositionen för-
föll i mars 2023.124

I framtiden kommer rätten till arbetsintyg för asylsökande att vara avgiftsfri. Den nya 
praxisen grundar sig på biträdande justitiekanslerns beslut om det intyg om rätt till arbete som 
Migrationsverket har utfärdat till den asylsökande. Biträdande justitiekanslern ansåg i sitt beslut 
att det var orimligt att ta ut en avgift för intyget och inte i enlighet med förvaltningsprocessla-
gens tjänsteprincip. Han ansåg att det inte heller var förenligt med proportionalitetsprincipen 
att ta ut en avgift för ett sådant intyg i förhållande till att asylansökan i sig var kostnadsfri eller 
till den sökandes disponibla inkomst.125 I framtiden kommer information om den asylsökandes 
rätt att arbeta att finnas tillgänglig kostnadsfritt. Sökanden eller arbetsgivaren kan per e-post 
begära information om rätten att arbeta.126

5.3. Rättspraxis gällande internationellt skydd

I högsta förvaltningsdomstolens (HFD) årsboksbeslut om internationellt skydd behandlades 
2022 bland annat en uteslutningsklausul. Flera fall visade också på svårigheten att bedöma en 
asylsökandes religiösa övertygelse. 

I högsta förvaltningsdomstolens årsboksbeslut i januari behandlades uteslutningsklausulen. 
Migrationsverket hade som ett faktum godkänt att en asylsökande hade dömts till dödsstraff 
i sitt hemland. Migrationsverket ansåg därför att personen var i behov av alternativt skydd. 
Migrationsverket ansåg emellertid att det, eftersom det hade funnits motiverad anledning att 
betvivla att den asylsökande hade begått ett i utlänningslagen avsett grovt brott, var möjligt 
att på personen tillämpa uteslutningsklausulen. Sökanden har således inte beviljats uppehålls-
tillstånd med stöd av alternativt skydd och beviljats ett tillfälligt uppehållstillstånd. Klaganden 
hade påpekat att han var oskyldig till den handling för vilken han dömts till döden och att det 
fanns rimliga tvivel om riktigheten i hans dom. Klaganden hävdade att han inte hade haft rätt 
till en rättvis rättegång. Högsta förvaltningsdomstolen konstaterade att Migrationsverket inte 
hade ifrågasatt eller förtydligat ändringssökandens påstående att han inte hade haft rätt till en 
rättvis rättegång i sitt hemland. Högsta förvaltningsdomstolen ansåg att Migrationsverket inte 
hade kunnat tillämpa en uteslutningsklausul på klaganden eftersom ändringssökandens påstå-
ende att han eller hon inte hade haft rätt till en rättvis rättegång inte hade klargjorts i ärendet. 
Högsta förvaltningsdomstolen upphävde Migrationsverkets och förvaltningsdomstolens beslut 
till delarna om alternativt skydd och uteslutning och ärendet returnerades till Migrationsverket 
för ny behandling.127

124 Regeringens proposition till riksdagen med förslag till ändring av lagen om Myndigheten för 
digitalisering och befolkningsdata samt vissa lagar som har samband med den (RP 132/2022 rd). 
125 Biträdande justitiekansler, 29.11.2022. 
126 Migrationsverkets webbplats (odaterad), Information om rätt att arbeta.
127 Högsta förvaltningsdomstolen, 20.1.2022. 



Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022 Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022

56

Ett årsboksbeslut från Högsta förvaltningsdomstolen gällde ett felaktigt överklagande från 
förvaltningsdomstolen till en afghansk ändringssökande, vars ärende återsändes till Migra-
tionsverket för att ta hänsyn till uppdaterad landinformation.128

Frågor som rör den rättsliga processen behandlades också, till exempel, i årsboksbeslutet om 
fastställande av biträdets arvode efter byte av biträde.129 Likaså i ett fall där Högsta för-
valtningsdomstolen tog ställning till om förvaltningsdomstolens beslut hade fattats i en-
lighet med rättsordningen och om utfallet av beslutet motsvarade domarkollegiets stånd-
punkt.130 I ett årsboksbeslut tog Högsta förvaltningsdomstolen ställning till anordnande av en 
ny muntlig förhandling. Ärendet hade av förvaltningsrätten hänskjutits till en ny förhandling 
i en sammansättning bestående av tre ledamöter, efter det att den första förhandlingen hade 
ägt rum i en sammansättning av två domare och dessa domare hade varit oense om beslutet. 
Sökandens kristna övertygelse bedömdes i fallet. Enligt Högsta förvaltningsdomstolen skulle 
beslutet om en ny muntlig förhandling sannolikt undergräva sökandens förtroende för att för-
farandet var korrekt och rättvist. Högsta förvaltningsdomstolen upphävde förvaltningsdomsto-
lens beslut och återförvisade ärendet till förvaltningsdomstolen för ny prövning.131

I ett fall skulle det avgöras om en ansökan om internationellt skydd kunde avvisas i en si-
tuation där ändringssökanden hade beviljats alternativt skydd i Tyskland, men hans 
uppehållstillstånd i Tyskland hade löpt ut och hans familj hade beviljats alternativt skydd 
i Finland. Högsta förvaltningsdomstolen konstaterade att status som internationellt skydd och 
det uppehållstillstånd som beviljades på grundval av det var två separata frågor. Giltigheten 
av status som behövande av alternativt skydd inte var direkt beroende av giltigheten av det 
uppehållstillstånd som beviljats på grund av status som skyddsbehövande. Återkallandet av 
skyddsstatus sker genom ett särskilt förfarande som föreskrivs i förfarandedirektivet. Dessutom 
fanns det inga brister i det tyska systemet som det hänvisas till i domstolens dom som skulle 
utsätta ändringssökanden för omänsklig behandling och därför skulle ha förutsatt att hans an-
sökan prövades i Finland. Tyskland skulle därför betraktas som den medlemsstat som avses il 
103 § 3 mom. i utlänningslagen till vilken ändringssökanden kunde sändas. Enligt Högsta för-
valtningsdomstolen kunde sökandens ansökan om internationellt skydd ha avvisats i Finland.132

Myndigheternas utredningsplikt behandlades i ett ärende där en asylsökande från Iran hade 
förklarat att han hade konverterat till kristendomen. Frågan var om den asylsökandes religiösa 
övertygelse och praxis hade undersökts tillräckligt för att korrekt kunna bedöma det eventu-
ella framtida hotet mot honom i Iran. Att fastställa äktheten av en asylsökandes konvertering 
till kristendomen är avgörande om en sådan konvertering kan leda till risk för förföljelse i hans 
eller hennes ursprungsland. Bedömningen ska ta hänsyn till att en asylsökande inte kan åläg-
gas att avstå från en religiös övertygelse eller utövning eller att dölja en övertygelse av rädsla 
för förföljelse. Enligt Högsta förvaltningsdomstolen hade det förblivit oklart om Migrationsver-

128 Högsta förvaltningsdomstolen, 23.5.2022.
129 Högsta förvaltningsdomstolen, 28.6.2022. 
130 Högsta förvaltningsdomstolen, 14.9.2022.
131 Högsta förvaltningsdomstolen, 24.10.2022. 
132 Högsta förvaltningsdomstolen, 22.8.2022.
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ket och förvaltningsdomstolarna hade ansett ändringssökandens kristna övertygelse vara äkta. 
Högsta förvaltningsdomstolen konstaterade att om domen hade ansetts vara äkta, hade Mig-
rationsverket och förvaltningsdomstolen inte försökt ta reda på genom specifika frågor eller på 
något annat sätt om klaganden avsåg att möjligtvis utöva kristendom i sitt hemland Iran, och 
på vilket sätt. Enligt Högsta förvaltningsdomstolen hade Migrationsverkets och förvaltningsdom-
stolens bedömningar av asylsökandens religiös övertygelse och utövning inte grundat sig på 
tillräckliga undersökningar. Högsta förvaltningsdomstolen upphävde Migrationsverkets och för-
valtningsdomstolens beslut och ärendet returnerades till Migrationsverket för ny behandling.133 

5.4. Forskning om internationellt skydd

Förberedande plan för storskalig invandring publicerad av Finlands Kommunförbund: Bered-
skapsmodellen för kommunerna utarbetades i samarbete mellan Kommunförbundet, Migrations-
verket och inrikesministeriet.134 Beredskapsmodellen beskriver beredskapen för en plötslig 
ökning av antalet asylsökande. I synnerhet syftar beredskapsmodellen till att ge nödvändig 
grundinformation för att stödja kommunal beredskap och ge underlag för beredskapsplanering.

I studien av Ilona Blumgrund, Hillkka Lydén och Alina Leminen undersöks hur Migrationsver-
kets teologiska tolkningar av konvertering till kristendomen påverkar asylbeslut. Arti-
keln Migris teologi mot bakgrund av asylbeslut har publicerats i tidskriften Diakonia Research.135 
Studien diskuterar bland annat vilken typ av omvändelse till kristendomen som anses trovär-
dig, och vad denna förståelse bygger på. 

Päivi Pirkkalainen och Reetta Pöyhtäris artikel Möten mellan lokalbefolkningen och asylsökan-
de i en liten landsbygdsregion och i medierna: Case Kyyjärvi undersöker i form av en fallstudie 
en liten landsbygdsort, Kyyjärvi, dit asylsökande för första gången anlände 2015.136 Fallstudien 
beskriver möjligheterna för landsbygdsorter att ta emot asylsökande inom större invandrings- 
och lokalpolitiska strukturer. 

133 Högsta förvaltningsdomstolen, 8.12.2022. 
134 Kommunförbundet (2022).
135 Blumgrund, Ilona; Lydén Hilkka & Leminen, Alina (2023).
136 Pirkkalainen, Päivi & Pöyhtäri, Reetta (2022).
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5.5. Kvotflyktingar

 
I Finland omplaceras personer som FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) be-
traktar som flyktingar eller andra utlänningar som är i behov av internatio-
nellt skydd. UNHCR föreslår en omplacering av personer som flytt från sitt 
hemland till ett annat land, i allmänhet nära hemlandet, där de dock inte kan 
bosätta sig permanent. Kvotflyktingar bor exempelvis i flyktingläger. Riks-
dagen fastställer varje år i statsbudgeten hur många kvotflyktingar Finland 
ska ta emot året därpå. Ministerarbetsgruppen för invandring utarbetar ett 
förslag till regeringen om regional inriktning av flyktingkvoten. Inrikesmi-
nistern fastställer förslaget.

 
År 2022 förband sig Finland att ta emot 1 500 kvotflyktingar. Det är det högsta anta-
let kvotflyktingar någonsin. Hösten 2021 höjdes flyktingkvoten från de ursprungliga 1050 
personerna till 1 500 personer, med hänsyn till situationen i Afghanistan. Flyktingkvoten öka-
des då till 450 afghaner. Riksdagen beslutade slutligen om flyktingkvoten i samband med att 
statsbudgeten för 2022 fastställdes. Flyktingkvoten fastslogs under 2022 enligt följande: 600 
afghanska flyktingar från Iran, 500 syrier från Libanon och Turkiet, 200 kongoleser från Zam-
bia och 70 libyer evakuerade till Rwanda eller annat land genom nödtransitmekanismen. Fin-
land förberedde sig även för att ta emot 130 flyktingar utan nationell eller regional begräns-
ning, inklusive akuta fall. 

Under året valdes 1 275 kvotflyktingar till Finland, av vilka en del ingick i kvoten för år 2021. 
Tidtabellen för valen är beroende av förslag från FN:s flyktingkommissariat UNHCR. År 2022, 
på grund av coronaviruspandemin, gjordes de flesta valen fortfarande genom distansintervju-
er. Hösten 2022 genomfördes två urvalsuppdrag i Iran.137

Under 2022 kom sammanlagt 1 098 kvotflyktingar till Finland. Flyktingarna flyttar vanligtvis till 
Finland det år de har valts eller påföljande år. Alla kvotflyktingar som valts till Finland kommer 
inte alls till landet eller efter fördröjning av olika skäl. Finland beviljade de valda personerna 
uppehållstillstånd och behövliga resedokument innan deras ankomst till Finland.138

137 Källa: Migrationsverket, asylenheten, kvotresultatområdet, e-post 6.4.2023.
138 Lähde: Migrationsverket, asylenheten, kvotresultatområdet, e-post 6.4.2023.
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5.6. Utvecklingsarbete om kvotflyktingar

År 2022 inleddes AMIF-finansierade utvecklingsprojekt för vidarebosättning av kvotflyktingar. 
Många projekt som lanserades 2021 fortsatte fram till slutet av 2022. Integrationspolitiska pro-
jekt som inleddes år 2021 offentliggörs i EMN:s rapport om migrations- och asylpolitik för 2021.139 

År 2022 lanserade arbets- och näringsministeriet projektet Sylvia 6 - Effektivare placering av 
flyktingar i kommuner. Arbets- och näringsministeriets Sylvia5-projekt – Effektivare placering av 
flyktingar i kommunerna främjade ordnandet av kommunplatser till flyktingar genom att stödja 
kommunerna i form av tilläggsstöd och ökad kunskap i frågor som rör mottagande och integra-
tion. Projektet var en fortsättning på arbets- och näringsministeriets tidigare Sylvia-projekt. Med 
tilläggsstödet förbättrades utvecklingen av stödet för mottagande och integration av flyktingar 
samt upprätthölls nätverket av kommuner som tar emot akuta fall. Kommunikationen om pro-
jektet stödde en kunskapsbaserad mottagning, spred god praxis och tillhandahöll aktuell infor-
mation till stöd för det arbete som utförs av yrkesutbildade personer som är verksamma inom 
mottagningen. Projektets verksamhet stödde också tvärvetenskapligt samarbete och partner-
skap som främjar mottagandet av flyktingar som en del av arbets- och näringsministeriets part-
nerskapsprogram för integration. Projektet genomfördes under tiden1.1.2022–31.12.2022.140

5.7. Mottagande141 

Behovet av boende för ukrainare som flydde till Finland på grund av kriget i Ukraina sysselsat-
te det finska mottagningssystemet 2022. Antalet kunder i mottagningssystemet blev nästan 
nio gånger högre under året. I slutet av 2022 hade mottagningssystemet fler kunder än 
någonsin tidigare: 43 513 personer. Det högsta antalet kunder i mottagningssystemet re-
gistrerades 2015, då 32 000 asylsökande anlände till Finland. 

Antalet förläggningar ökade snabbt. Genast i mars höjdes kapaciteten på förläggningarna med 
cirka 7 000 platser och sedan med i genomsnitt 1 000-2 000 platser per månad. I slutet av 
2022 var antalet inkvarteringsplatser på förläggningarna mer än åtta gånger större än i början 
av året, cirka 28 000 platser. Den takt i vilken nya förläggningar öppnades räckte gott och väl 
till för att tillgodose behovet av inkvarteringsplatser.

Under våren hade cirka 70 procent av de ukrainare som kom till Finland privat boende hos vän-
ner, bekanta eller släktingar. Privatbostadsleverantörernas andel av det totala antalet kunder 
minskade i maj och vid årets slut var deras andel av dem som omfattas av mottagningssyste-
met 41 procent. 

I maj utvecklades en så kallad kommunal modell för att ta emot ukrainska flykting-
ar.142 I den kommunala modellen tas personer in i bostäder som ägs eller hyrs av kommunen, 

139 Europeiska migrationsnätverket (EMN Finland) (2022b).
140 EUSA-fonderna (2021).
141 Källa: Migrationsverkets mottagningsenhet, e-post 5.4.2023 och intervju 11.4.2023
142 Kommunmodellen har behandlats närmare i kapitel 3. Flyktingar från kriget i Ukraina. 
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där kommunen får ersättning från områdets mottagningscentral.143 I slutet av året var 128 
kommuner inblandade och den kommunala modellen tog emot cirka 5 600 personer, 13 pro-
cent av de personer som omfattades av mottagningen. 

Ankomsten av flyktingar från kriget i Ukraina till Finland väckte nya frågor för mottagningssek-
torn. Ungefär tusen ensamkommande minderåriga från Ukraina anlände till Finland under året. 
Många ensamkommande barn anlände dock till Finland med släktingar eller familje-
medlemmar, vilket inte tidigare var typiskt för ensamkommande minderåriga asylsökande. 
Dessutom förändrades situationen för många ensamkommande barn senare under året när 
vårdnadshavaren anlände till Finland. Mottagningssektorn var således tvungen att överväga de 
frågor som rör vårdnaden om minderåriga på ett nytt sätt och i en helt annan skala än tidigare.

Mottagningssektorn stod också inför en ny situation när ukrainare började anlända med sina 
husdjur. Traditionellt har asylsökande inte tagit med sig husdjur och det har inte varit tillå-
tet att ta med sig husdjur till förläfggningarna. Karantänarrangemangen för husdjur och deras 
vaccinations- och läkemedelsarrangemang orsakade problem i början. I april öppnades en så 
kallad husdjursförläggning i Riihimäki, som tog hand om de nyanlända husdjuren. Förläggning-
en i Riihimäki fungerade enligt transitprincipen, vilket innebär att så snart karantänperioden 
avslutades, överfördes kunderna och husdjuren till en annan förläggning.

Den finska mottagningssektorn överlevde ett mycket exceptionellt och utmanande år med den 
äran. Den snabba tillväxten i antalet kunder innebar naturligtvis utmaningar i tillhandahållan-
det av tjänster. Till exempel uppstod förseningar i utbetalningen av mottagningspenningen och 
en del förseningar i de inledande läkarundersökningarna. Sammantaget gick året emellertid 
förvånansvärt bra sett från mottagningsverksamhetens synpunkt.

Personer som omfattades av mottagningstjänster 2018–2022

Källa: Migrationsverket, Mottagningsenheten

143 Migrationsverkets webbplats (odaterad), Migrationsverkets riktlinjer för boende och handledning 
enligt den kommunala modellen.
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5.8. Utvecklingsarbete för mottagning

PLANE-projektet som leds av Migrationsverket utvecklade den elektroniska dokumentationen 
av kundarbetet i mottagningssystemet, förvarssystemet och hjälpsystemet för offer för män-
niskohandel. Projektet fick finansiering från AMIF-fonden. Projektet genomfördes under tiden 
1.1.2022–31.12.2022.144   

Inom Migrationsverkets VOK-beredskapsprojekt som inleddes i augusti 2022 utvecklas Migra-
tionsverkets förläggningar. Förläggningarnas anläggningar, utrustning och infrastruktur kommer 
att uppdateras för att tillgodose dagens behov. Dessutom kommer beredskap att utvecklas för 
att reagera på plötsliga förändringar i antalet asylsökande. Projektet fick finansiering från AM-
IF-fonden. Projektet inleddes 1.8.2022 och pågår till 31.7.2023.145 

144 EUSA-fonderna (2021).
145 EUSA-fonderna (2022).
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6. Minderåriga och andra personer i utsatt ställning

6.1. Minderåriga personer utan vårdnadshavare146 
Under 2022 anlände drygt ett tusental ensamkommande minderåriga asylsökande till 
Finland. Majoriteten av dem, nästan 800, kom från Ukraina och ansökte om tillfälligt skydd, 
medan147 Om asyl ansökte 246 ensamkommande minderåriga.148 

Förutom från Ukraina kom även ensamkommande minderåriga till Finland från Somalia (73 
asylansökningar) och Afghanistan (53 asylansökningar).

146 På engelska är den motsvarande termen ”unaccompanied minor”. I Finland används både termen 
”yksin tullut alaikäinen” (ensamkommande minderårig) och ”ilman huoltajaa oleva alaikäinen” 
(minderårig utan vårdnadshavare). Den senaste versionen av EMN:s ordlista (2021 innehåller bägge 
termerna. Termerna används som synonymer. Genom att välja termen ”yksin tullut alaikäinen” 
(ensamkommande minderårig) kan man också betona att den minderåriga har kommit till Finland 
ensam och att hans eller hennes asylansökan således behandlas separat och inte i anslutning till 
någon vuxens ansökan. Nyligen har den första termen, som också används i denna rapport, blivit 
vanligare. Källa: EMN (2021), Asylum and Migration Glossary 8.0. 
147 Källa: Migrationsverkets mottagningsenhet, e-post 5.4.2023. Anmärkning: Siffrorna skiljer 
sig från Migrationsverkets statistiktjänst, eftersom statistiken över sökande av tillfälligt skydd för 
ensamkommande minderåriga inte har uppdaterats korrekt i statistiktjänsten.
148 Källa: 81 Migrationsverkets statistiktjänst, https://tilastot.migri.fi.

Minderåriga som kommit till Finland utan vårdnadshavare 2018–2022

Källa: Migrationsverket

https://tilastot.migri.fi
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Ensamkommande minderåriga utan vårdnadshavare som flydde från Ukraina till Finland var en 
ny grupp i Finland, och även om praxis och förfaranden för dem i huvudsak är desamma som 
för andra minderåriga utan vårdnadshavare i Finland, uppstod några nya situationer. Migra-
tionsverkets mottagningsenhet lade till exempel märke till att det var vanligare än tidigare för 
vuxna och barn som hade flytt till Finland från Ukraina, och att personer som åtnjöt tillfälligt 
skydd ibland lämnade landet och sedan kunde återvända. Därför var det ibland svårt att avgö-
ra barnets ställning: hade barnets vårdnadshavare bara lämnat landet tillfälligt, eller hade han 
eller hon kanske lämnat Finland permanent, i vilket fall barnet i Finland måste identifieras som 
ensamkommande minderårig och nödvändiga förfaranden inledas, till exempel utnämning av 
en företrädare? Dessutom diskuterades definitionen av vårdnadsfrågor vid Migrationsverket på 
ett nytt sätt när det gäller ukrainska barn som anländer till Finland. Minderåriga från Ukraina 
anlände till Finland och reste med en annan vuxen än sin vårdnadshavare. Till skillnad från i 
tidigare situationer kan en annan vuxen som reser med ett barn ha haft en fullmakt, som bar-
nets vårdnadshavare hade satt i hans/hennes namn, så att den vuxna kunde ta hand om bar-
net. I vissa fall var det till och med en överföring av vårdnaden av de ukrainska myndigheter-
na, som stod inför utmaningar i Finland år 2022. Vid Migrationsverket uppgavs att avsikten är 
att fokusera på vårdnadsfrågor i tvärsektoriellt samarbete, så att barnets vårdnadshavare kan 
erkännas utan krav på stark legalisering, vilket skulle vara i linje med Haagkonventionen.149      

Sammanlagt fattades 124 beslut som gällde ensamkommande minderåriga asylsökande. Av de 
beslut som fattades var 90 procent positiva. Uttryckt i antal innebär detta 112 beslut. Majori-
teten av de positiva besluten var asylbeslut (99 beviljade asylansökningar). Dessutom bevil-
jades i fyra fall subsidiärt skydd och i nio fall beviljades uppehållstillstånd på andra grunder.150 
Inga negativa beslut fattades alls, men i 12 fall fattades beslut om att förfalla asylansökan.

6.2. Lagändringar och trender som gäller minderåriga personer 
utan vårdnadshavare och andra personer i utsatt ställning

Kapitel 4 om familjeåterförening beskriver två lagändringar som förbättrade barnets rätt till en 
familj och barnets bästa. I december 2022 antogs en lagändring, enligt vilken för en minder-
årig anknytningsperson som beviljas internationellt skydd inte förutsätts en tryggad 
utkomst då familjemedlemmar till personen ansöker om uppehållstillstånd Finland. 
Ändringen främjar skyddet av familjelivet och förverkligandet av barnets bästa. Dessutom bring-
as lagstiftningen i överensstämmelse med etablerad rättspraxis: hittills har undantag gjorts 

149 Migrationsverket mottagningsenhet, e-post 22.2.2023
150 Med uppehållstillstånd som beviljas på annan grund än internationellt skydd avses i fråga 
om ensamkommande minderåriga i allmänhet ett uppehållstillstånd som beviljas av individuella 
mänskliga orsaker. Uppehållstillstånd kan beviljas på basis av individuella mänskliga orsaker i 
sådana fall där inga grunder för beviljande av internationellt skydd föreligger, men det av annan 
orsak skulle vara mänskligt sett oskäligt att återsända personen till hemlandet. När det gäller 
ensamkommande minderåriga är situationen ofta den att det är oklart vem som skulle ta hand om 
den minderåriga om han eller hon återvände till sitt hemland.
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från utkomstkravet, om exceptionellt tungt vägande skäl eller barnets bästa så kräver.151 Änd-
ringarna grundar sig på ett införande i regeringsprogrammet, enligt vilket problemen med fa-
miljeåterförening ska åtgärdas. 

I samband med ovannämnda lagändring klargjordes definitionen av minderårig i alla frågor om 
uppehållstillstånd som grundar sig på familjeband. I framtiden kommer ett barns minderår-
iga ställning att bestämmas enligt tidpunkten för inlämnandet av ansökan om uppe-
hållstillstånd, och inte längre enligt tidpunkten för beslut om ansökan. Att få uppehållstill-
stånd för en familjemedlem är således inte beroende av hur lång behandlingstiden för ansökan 
är. Denna ändring grundar sig på Europeiska unionens domstols avgörande152. Lagändringarna 
trädde i kraft 1.2.2023, men i praktiken tillämpades de redan 2022.153

År 2022 gjordes förberedelser för ikraftträdandet av nya välfärdsområden från början av 2023. 
Med lagändringen föreskrevs om överföringen av ansvaret för boende och stöd för barn och un 
ga som hade kommit till Finland utan vårdnadshavare, från kommunen till välfärdsområdet.154 
Syftet med lagändringen var inte att ändra eller specificera innehållet i tjänsterna för ensam-
kommande barn och ungdomar i landet eller de rättsliga grunderna för anordnandet av tjäns-
terna. Enligt regeringspropositionen kommer ett bredare förändringsbehov att utredas som en 
del av den övergripande reformen av integrationslagen.155

FN: s flyktingkommissariat UNHCR:s redogörelse om beaktandet av barnets bästa i asyl-
beslut slutfördes. UNHCR genomförde en utredning på begäran av Migrationsverket. Utred-
ningen genomfördes under åren 2021–2022. För utredningen analyserades 50 beslut av Mig-
rationsverket om totalt 87 barn. I redogörelsen fick Migrationsverket mest beröm för att de 
prioriterade barnets bästa när de fattade asylbeslut. Dessutom gjorde UNHCR flera rekommen-
dationer till Migrationsverket om behandlingen av barns asylansökningar och förbättringar av 
dem. Migrationsverket har arbetat med anvisningar och utbildning utifrån UNHCR: s rekom-
mendationer. Anvisningar och utbildning kommer att genomföras i asylenheten under första 
halvåret 2023. Migrationsverket har ett nära samarbete med UNHCR i frågor som rör interna-
tionellt skydd och utvecklar därmed sitt asylbeslutsfattande.156 

Helsingfors diakonissinstituts centrum för psykotraumatologi rehabilitering av torterade barn 
och ungdomar behandlar torterade och svårt traumatiserade barn och ungdomar som har 

151 Lag om ändring av utlänningslagen 1167/2022. Op. cit. Statsrådet, meddelande 20.12.2022a
152 EG-domstolens dom i målen C-133/19, C-136/19 och C-137/19, 16 juli 2020.
153  Op. cit. Lag om ändring av utlänningslagen 1167/2022.
154 Lag om ändring av lagen om tvärvetenskaplig gemensam tjänst för att främja sysselsättningen 
935/2022. Lag om ändring av lagen om främjande av integration 936/2022. Lag om ändring av 
lagen om främjande av det kommunala försöket för att främja sysselsättningen 937/2022. Lag om 
ändring av 3 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och företagsservice 938/2022.
155 Regeringens proposition till riksdagen om lag om ändring av  lagen om sektorsövergripande 
samservice som främjar sysselsättningen och lagen om främjande av integration samt om ändring 
av lagen om kommunförsök för främjande av sysselsättningen (RP 84/2022 rd).
156 Migrationsverket, meddelande 6.9.2022:
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anlänt till Finland som kvotflyktingar. Den mångprofessionella arbetsgruppen ger bedömningar 
av behovet av behandling, rehabilitering, familje- och nätverksarbete och servicevägledning. 
Utöver klinisk omvårdnad tillhandahåller enheten utbildning, konsultation och arbetsvägled-
ning för yrkesutbildade personer som arbetar med flyktingar. År 2022 finansierade Europeiska 
unionens asyl-, migrations- och integrationsfond (AMIF) rehabilitering av torterade barn och 
ungdomar.157 År 2022 erkände Unicef Finland rehabiliteringen av torterade barn och ungdomar 
som en påverkare av barnets rättigheter. Priset tilldelas årligen en person eller en instans som 
har arbetat för barnets rättigheter.158

6.3. Forskning om minderåriga personer utan vårdnadshavare

I Institutet för hälsa och välfärds publikation diskuteras behovet av att utveckla eftervårds-
tjänster för barnskydd och tjänster för ensamkommande ungdomar som snart når 
vuxen ålder. Redigerad av Tanja Hirschovits-Gerz, Niina Weckroth och Tarja Heino Fönster 
till vuxenlivet: Redogörelsen om stöd och tjänster för eftervård av barn och minderåriga utan 
vårdnadshavarebeskriver det nuvarande läget för vuxenstöd i Finland för båda ungdomsgrup-
perna.159 Baserat på rapporten tittar vi på framtiden och presenterar utvecklingsförslag. Pu-
blikationen riktar sig till ledning och beslutsfattare på nationell, regional och lokal nivå. Den 
tillhandahåller verktyg för utveckling av tjänster och servicesystemet samt för reformering av 
lagstiftningen.Den tillhandahåller verktyg för utveckling av tjänster och servicesystemet samt 
för reformering av lagstiftningen. Rapporten är en del av projektet Together into adulthood - 
Moving forward in life (YEE), som finansieras av Europeiska socialfonden 2020-2023.

157 Helsingfors diakonissinstituts webbplats (odaterad). 
158 Finlands UNICEFs webbplats (odaterad). 
159 Hirschovits-Gerz, Tanja; Weckroth, Niina & Heino, Tarja (toim.) (2022).
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7. Integration

7.1. Ändringar i lagstiftningen om integration och andra 
utvecklingsriktningar

Integrationslagstiftningen skulle reformeras 2022. Den nuvarande integrationslagen160 är från 
2010. I oktober 2022 överlät statsrådet till riksdagen en proposition om en ny integra-
tionslag.161 Den nya lagen avser att påskynda integrationen och sysselsättningen av invand-
rare. Syftet med den nya integrationslagen är dessutom att främja invandrarnas delaktighet, 
jämställdhet och välbefinnande samt goda förhållanden mellan befolkningsgrupperna. Lagför-
slaget godkändes och den nya integrationslagen träder i kraft i början av 2025. 

Reformen av integrationslagen har pågått i flera år. Beredningen av den nya lagen samordna-
des med andra viktiga reformer, såsom reformen av arbetskraftstjänster. 2022 års proposition 
är resultatet av flera års forskning, senast i regeringens redogörelse 2021 om behovet av re-
former för att främja integration.162 

Den nya integrationslagen ökar kommunens ansvar för att främja integrationen. Tjänster 
för främjande av integrationen ska enligt propositionen anordnas som en del av kommunens 
nya integrationsprogram och andra tjänster som utom av kommunen erbjuds av välfärdsområ-
dena, Fpa, organisationer och föreningar. Kommunens integrationsprogram underlättar över-
gången till arbete och utbildning genom att erbjuda alla invandrare väglednings- och råd-
givningstjänster med låg tröskel samt grundläggande kunskaper om det finländska samhället. 
Invandrarens individuella servicebehov kommer att tillgodoses med en integrationsplan som 
upprättas för personen, där det kommer att avtalas om vilka tjänster invandraren kommer att 
delta i enligt det kommunala integrationsprogrammet. 

Den nya integrationslagen syftar också till att få fler invandrare att ta del av integrations-
tjänsterna så att även grupper utanför arbetskraften beaktas. Enligt den nya integrationsla-
gen görs bedömningen av behovet av tjänster och integrationsplanen för både arbetslösa ar-
betssökande och invandrare utanför arbetskraften. Integrationstjänsterna ska bland annat nå 
personer som åtnjuter internationellt skydd, personer som åtnjuter hemvårdsstöd samt offer 
för människohandel. Den integrationsutbildning som ingår i integrationsprogrammet komplet-
teras med ett avslutande test av kunskaper i finska eller svenska språket. Den nya in-
tegrationslagen reglerar också myndigheternas uppgifter och samarbete.163 

 160 Lag om främjande av integration 1386/2010.
161 Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om främjande av integrationen och 
vissa lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd). 
162 Statsrådet (2021b).
163 Arbets- och näringsministeriet, meddelande 13.4.2023.
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År 2022 gjordes förberedelser för ikraftträdandet av nya välfärdsområden från början av 2023. 
Ändringen föreskrev välfärdsområdenas roll i integrationslagen.164 Ansvaret för att organi-
sera social- och hälsovårdstjänster överfördes från kommunerna till välfärdsområdena den 
1.1.2023. Syftet med lagändringen var att uppdatera lagstiftningen så att den motsvara den 
nya omvärlden och ansvaret för att organisera tjänsterna. Syftet var inte att ingripa i lagstift-
ningens innehåll.165

Finansieringen av den fria vuxenutbildningen ändrades från och med den 1.1.2022.166 Den 
statliga finansieringen av utbildning som godkänts för integrationsplanen för invandrare 
avskildes till en separat enhet i finansieringssystemet för det fria bildningsarbetet. 
I framtiden kommer utbildningen att finansieras på samma sätt som annan permanent utbild-
ning i utbildningssystemet. Som en följd av förändringarna kommer lärosäten inte längre att 
behöva lämna in årliga bidragsansökningar. Regeringen ökade finansieringen av denna utbild-
ningsform med 5 miljoner euro per år. Syftet med lagändringen är att förhindra en konfron-
tation som uppstår på grund av otillräcklig finansiering för invandrarutbildning och annat fritt 
bildningsarbete och att säkerställa ställningen för utbildning som godkänts för integrationsut-
bildning för invandrare.167

Förberedande utbildning för examensutbildning (TUVA) påbörjades 1.8.2022. Det över-
gripande målet för TUVA-utbildningen är att uppnå den typ av studieberedskap som gör det 
möjligt för eleven att ansöka om gymnasie- eller yrkesutbildning och att slutföra dessa studier. 
Utbildningen riktar sig till både personer som är föremål för grundskoleutbildning och vuxna 
vars inlärningsförmåga behöver stärkas. TUVA-studier riktar sig inte specifikt till invandrare, 
men invandrare är en av de viktigaste målgrupperna, eftersom de kan ha svårigheter med de 
språkkunskaper som krävs i gymnasiet.168

I mars 2022 övergick Utbildningsstyrelsen till helt digitalt erkännande av examina som 
avlagts utomlands. Utexaminerade från utlandet behöver ofta ett beslut om erkännande av 
sin examen för att arbeta eller studera i Finland. Digitaliseringen av erkännandet av kvalifika-
tioner syftar till att påskynda övergången av kvalificerade yrkesutövare till den finska arbets-
marknaden.169 

164 Lag om sektorsövergripande samservice som främjar sysselsättningen 935/2022;Lag om ändring 
av lagen om främjande av integration 936/2022; Lag om ett kommunförsök som gäller främjande 
av sysselsättningen 937/2022; Lag om ändring av 3 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och 
företagsservice 938/2022.
165 Regeringens proposition till riksdagen om lag om ändring av lagen om sektorsövergripande 
samservice som främjar sysselsättningen och lagen om främjande av integration samt om ändring 
av lagen om kommunförsök för främjande av sysselsättningen (RP 84/2022 rd).
166 Lag om ändring av 10 § i lagen om fritt bildningsarbete 912/2021. 
167 Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av 10 § i lagen om fritt 
bildningsarbete (RP 113/2021 rd). 
168 Undervisnings- och kulturministeriet, e-post 20.1.2023; Utbildningsstyrelsens webbplats 
(odaterad).
169 Utbildningsstyrelsen, e-post 18.1.2023.



Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022 Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022

68

Arbets- och näringsministeriet publicerade En mångfaldsguide för arbetslivet. Arbetsplat-
sens mångfaldsprogram, en del av regeringsprogrammet, belyser fördelarna med mångfald och 
ger praktiska verktyg för att hantera mer mångformiga arbetsplatser. Arbetslivets mångfalds-
guide som publiceras av arbets- och näringsministeriet samlar råd och ger information, kon-
kreta modeller och verktyg om hur mångfald och inkludering kan främjas på arbetsplatsen.170

7.2. Utvecklingsarbete för integration

År 2022 inleddes AMIF-finansierade utvecklingsprojekt för vidarebosättning av kvotflyktingar. 
Många projekt som lanserades 2021 fortsatte fram till slutet av 2022. Projekt som inleddes år 
2021 offentliggörs i EMN:s rapport om migrations- och asylpolitik för 2021.171

Projektet koordineras av Institutet för hälsa och välfärd för yrkesutbildade i distansutbild-
ning mot rasism. Utbildningen har utformats speciellt för yrkesutbildade och studerande inom 
social- och hälsovårdssektorn, utbildningssektorn samt yrkesutbildade och studerande inom 
säkerhetssektorn. Utbildningen kan emellertid användas av alla som vill stärka ett mer jämlikt 
och icke-diskriminerande arbetssätt. Projektet får finansiering från Europeiska unionens asyl-, 
migrations- och integrationsfond (AMIF).172

Projektet LAB University of Applied Sciences utvecklade en simulationsmetod som erbjuder 
en jämlik diskussionsarena för arbetsgivare och anställda med invandrarbakgrund. 
Syftet med projektet mångkulturssimulation för främjande av samhällets mottaglighet var att 
öka förståelsen för mångkulturalismens möjligheter och utmaningar. Projektet fokuserade på 
sysselsättnings- och anställbarhetsfrågor. I projektet ingick diskussioner med entreprenörer 
bland annat inom vård-, persontransport- och lagersektorn samt med anställda med invandr-
arbakgrund. Diskussioner genomfördes med hjälp av en simulationsmetod. I slutet av projek-
tet genomfördes en kommunikationskampanj som innefattar en videoserie Murra-myter om 
invandrare på jobbet och podcastdiskussioner.173

PALOMA 3-projektet från Institutet för hälsa och välfärd vidareutvecklade arbetet för flykting-
ars psykiska hälsa i Finland. PALOMA Kompetenscentrum främjar den psykiska hälsan 
hos personer med flyktingbakgrund och människor som har flyttat till Finland från 
andra liknande förhållanden. I det första PALOMA-projektet (2016–2018), som banade väg 
för inrättandet av PALOMA-kompetenscentret, skrevs en PALOMA-manual för beslutsfattare, 
handledare och yrkesutbildade för att främja den psykiska hälsan hos kunder med flykting-
bakgrund. En av de viktigaste rekommendationerna i handboken var inrättandet av en natio-
nell stödstruktur för att stärka det psykiska hälsoarbetet för personer med flyktingbakgrund. 

170 Arbets- och näringsministeriet, pressmeddelande 7.4.2022. 
171 Europeiska migrationsnätverket (EMN Finland) (2022a).
172 Webbplatsen för Institutet för hälsa och välfärd (odaterad).
173 Yrkeshögskolan LAB:s webbplats (odaterad).
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Behovet tillgodosågs genom att etablera kompetenscentret PALOMA som en del av det andra 
PALOMA-projektet (2019–2022). Under 2022 stärkte och utökade det tredje PALOMA-projek-
tet verksamheten inom kompetenscentret. Kompetenscentret kommer att fortsätta att funge-
ra under 2023, även om finansieringen från Europeiska unionens asyl-, migrations- och inte-
grationsfond (Amif) kommer att upphöra i slutet av 2022. PALOMA-kompetenscentret är nu en 
permanent struktur som samordnas av THL.174

7.3. Forskning om integration
 
Fler studier publicerade om det mångfacetterade Finland 2022

Till exempel undersöker en studie av Mercédesz Czimbalmos och Shadia Rask publicerad av In-
stitutet för hälsa och välfärd (THL) Sexuella och könsminoriteter i en befolkning med utländsk 
bakgrund i Finland: en intersektionell analys  queer migration som namnet antyder.175 Stu-
dien undersöker erfarenheterna hos sexuella och könsminoriteter med utländsk bakgrund som 
bor i Finland. Rapporten innehåller också rekommendationer för att förbättra deras situation. 

Helsingfors stads studie Personer med utländsk bakgrund i huvudstadsregionen: Boende, sys-
selsättning och inkomst år 2020 behandlar integrationen av invandrare i Esbo, Helsingfors 
och Vanda.176 Studien sammanställdes av specialistforskaren Pasi Saukkonen. I studien kon-
stateras att invandrare är en heterogen grupp. Enligt studien finns det många framgångsrika 
invandrare i huvudstadsregionen, och arbetsinsatsen från dem som har flyttat till Finland inom 
flera branscher är oersättlig. Många står dock inför svårigheter och integrationen har visat sig 
vara långsam i vissa grupper av bakgrundsländer. Enligt studien har den regionala segreger-
ingen av personer med utländsk bakgrund också ökat i huvudstadsregionen. Den framgångs-
rika integrationen av invandrare och det faktum att deras barn hittar sin plats i sin hemstad är 
viktigt för huvudstadsregionen och Finland som helhet. Effektiva åtgärder för att främja inte-
gration och öka jämställdheten kommer att fortsätta att kräva korrekt och aktuell information 
om integrationsutvecklingen och de underliggande faktorer som denna studie representerar. 

Ett verk redigerat av Teemu Pauha och Johanna Konttori, Muslimer i Finland, är en översikt av 
konfessionen islam i Finland177 Ett samlingsverk baserat på samhällsvetenskaplig forskning. 
Arbetet handlar om olika livssfärer, från skolgång till arbetsliv och från användning av Internet 
till idrottsverksamhet. De flesta av kapitlen i boken bygger på intervjuer med muslimer, och 
några av författarna är själva muslimer.

Mångfald studerades också ur ett stadsplaneringsperspektiv. Hossam Hewidys doktorsavhand-
ling undersöker stadsplaneringens förmåga att planera för mångfald. Invandrarnas dol-

174 Webbplatsen för Institutet för hälsa och välfärd (uppdaterad 23.3.2023).
175 Czimbalmos, Mercédesz & Rask, Shadia (2022).
176 Saukkonen, Pasi (2022). 
177 Pauha, Teemu & Konttori, Johanna (2022).
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da stad i Helsingfors stadsrester - Homogeniseringen av staden och den förlorade mångfalden 
undersöker utvecklingen av etnisk detaljhandel i stadsmiljön.178 Hewidy konstaterar att kon-
centrationer av invandrartjänster ofta bildas runt muslimska bönehus. Ett sådant arrangemang 
uppstår spontant och är typiskt för gårdar som överges av resten av befolkningen och som i 
studien kallas "stadsrester".  Men enligt studien är dessa områden emellertid sårbara för stads-
förnyelse som drivs av anti-segregationspolitik och riskerar att försvinna. Studien tyder på att 
stadsplaneringen har misslyckats med att ta hänsyn till mångkulturalismen i en växande stad 
och att stadens antisegregationspolitik homogeniserar stadsrummet. 

Studien med integrationstema fokuserade också på invandrares politiska 
deltagande

Ett exempel på sådan forskning är Janne Väistös, Josefina Sipinens och Sini Ruohonens verk 
From the Grandstand to the Field: Immigrants to Participate in Politics.179 Enligt författarna är 
invandrarnas politiska deltagande ett sparsamt utforskat och offentligt diskuterat socialt sam-
talsämne. Enligt författarna har invandrare inte alls samma representation i politiken som den 
infödda befolkningen, trots att antalet invandrare i samhället har ökat. Boken diskuterar föränd-
ringar i invandrares politiska deltagande inom en snar framtid och presenterar olika scenarier.

Invandrarnas politiska deltagande diskuteras också i Pekka Kettunens bok Perspektiv på in-
vandrares politiska deltagande i Finland, publicerad i publikationsserien Migrationsinstitutet.180 
Politiskt deltagande ses som en del av integrationen och inkluderingen. Invandrarna utgör en 
växande befolkningsgrupp i Finland, och enligt demokratins principer bör de vara synliga i be-
slutsfattandet. För närvarande är dock deras deltagande lägre än majoritetsbefolkningens. Bok-
en består av artiklar som analyserar invandrares politiska deltagande ur olika perspektiv och 
utfrån olika forskningsmaterial samt diskuterar olika sätt att öka deltagandet. 

Samma tema behandlas även iThaddeus Chijioke Ndukwes doktorsavhandling Invandrarpolitisk 
integration i Finland: Perspektivet på svarta afrikanska invandrare på kommunal nivå.181 Studien 
undersöker möjligheter och hinder för den politiska integrationen av invandrare på lokal nivå.

Invandrares sysselsättning och studier lyftes fram i en studie om integration

Arbets- och näringsministeriets publikation Systematic Review of the Effects of Active Labour 
Market Policies on the Employment of Migrants beskriver aktuell litteratur om integrations-
program och aktiv arbetsmarknadspolitik som syftar till att främja sysselsättningen 
av invandrare.182 I översynen ingår länder som liknar Finland, såsom Tyskland, Sverige och 
Danmark. Ett viktigt resultat av översynen är att framgångsrik integrationspolitik kan förbätt-
ra migranters integration på arbetsmarknaden, påskynda deras integration på arbetsmarkna-
den och hjälpa dem att hitta bättre jobb. Villkoren och faktorerna är dock olika även inom de 

178 Hewidy, Hossam (2022).
179 Väistö, Janne; Sipinen, Josefina; Ruohonen, Sini (2022).
180 Kettunen, Pekka (toim.) (2022). 
181 Ndukwe, Thaddeus Chijioke (2022).
182 Kiviholma, Sanni & Karhunen, Hannu (2022). 



Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022

71

nordiska länderna, och därför är resultaten inte direkt tillämpliga på Finland. I publikationen 
görs gällande att Finlands regering använder slumpmässiga experiment vid utformningen av 
aktiv arbetsmarknadspolitik och genomför de nya lagarna på ett sätt som möjliggör en tillför-
litlig analys av orsak och verkan av politikens konsekvenser – vilket ger en kausal analys av 
förhållandena i Finland.  

Golaleh Makroons doktorsavhandling First-Generation Migrant Family Students in Higher Edu-
cation on Their Educational Journey in Finlandundersöker högskolestudenter från första gene-
rationens invandrarfamiljer183 Ämnet för den kvalitativa forskningen är universitetsstudenter 
från invandrarfamiljer vars föräldrar inte har en universitetsexamen. Makroons avhandling un-
dersöker de faktorer och strategier som stöder och uppmuntrar dessa studenter i deras studier. 

I synnerhet var invandrarspråkundervisning ett viktigt ämne för forskningen 
om integration 

Ett exempel på sådan forskning är Niina Liljas, Laura Eilolas, Anna-Kaisa Jokipohjas och Ter-
hi Tapaninens Adult Immigrants in Everyday Interaction: Opportunities and Impossibilities of 
Learning Finnish.184

Flera doktorsavhandlingar författades om språkundervisning, till exempel Raisa Harju-Auttis 
Undervisning med språkstöd: invandrarelever i högstadieåldern lär sig undervisningsspråket 
och ämnesinnehållet.185 I sin avhandling undersöker autti språkpedagogiskt stöd för nyanlän-
da invandrarelever i årskurs 7–9 i grundskolan. Sari Ahola har valt att studera språkexamina i 
sin doktorsavhandlingRimaa hipoen selviää tilanteesta (Godkänt med darr på ribban): uppfatt-
ningarna om språkbedömning och muntliga språkkunskaper bland de finska språkexaminato-
rerna vid allmänna språkexamina.186

Nina Reimans och Marja Seilonens artikel What does a pilot test of language skills reveal about 
the writing skills of Finnish learners at the integration stage? undersöker skrivförmågan hos 
personer som använder finska som andra språk.187Artikeln fokuserar på S2-studerande som har 
flyttat till Finland som vuxna och som har avlagt sina examina utomlands eller är kvalificerade 
för högre utbildning. Eleverna avser att fortsätta sina avbrutna examensstudier eller att kom-
plettera sin tidigare examen. Därför är det viktigt för dem att uppnå de skriftliga färdigheter 
som krävs för akademiska studier. Studien presenterar några resultat baserade på ett pilotprov 
för bedömning av språkkunskaper. 

I samma publikation fokuserar Katharina Ruuska och Minna Suns artikel på finska som andra-
språkstalares upplevelse av sina framsteg i språkstudierna.188 

183 Makrooni, Golaleh (2022).
184 Lilja, Niina; Eilola, Laura; Jokipohja, Anna-Kaisa & Tapaninen, Terhi (toim.) (2022). 
185 Harju-Autti, Raisa (2022). 
186 Ahola, Sari (2022). 
187 Reiman, Nina & Seilonen, Marja (2022).
188 Ruuska, Katharina & Suni, Minna (2022).
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Minna Intke-Hernandez artikel What is good enough Finnish?, publicerad i Kielikello, säger att 
vardagliga möten är viktiga för språkstuderande.189 Artikeln diskuterar hur vi kan sänka trös-
keln för invandrare att komma och engagera sig i möten. Enligt artikeln är frågan om inklude-
ring viktig, eftersom upplevelsen av att tillhöra en grupp kan vara avgörande för integrationen 
och utvecklingen av språkkunskaper.

I den andra Kielikello-artikeln frågar Jeodongdo Kim om Får jag tala finska?190 Enligt artikeln 
har många finskspråkiga elever erfarenhet av att det är svårt att testa och utveckla sina egna 
språkkunskaper, eftersom infödda talare ofta ändrar konversationsspråket till engelska. 

Viss forskning och facklitteratur om kvinnors integration publicerades 2022

EMN Finland publicerade en nationell rapport om EMN-studien Integration av invandrarkvin-
nor.191 Rapporten undersöker i vilken utsträckning de särskilda egenskaperna i samband med 
integrationen av invandrarkvinnor har beaktats i den finska integrationspolitiken. Fokus ligger 
på kvinnor från tredjeländer som har flyttat till Finland. Mot bakgrund av statistiken undersöker 
rapporten vilka kvinnor som har invandrat till Finland och vilka deras viktigaste integrations-
möjligheter och integrationsutmaningar är. I integrationspolitiken eftersträvas sätt att främja 
integrationen av invandrarkvinnor. Fyra exempel på ”god praxis” i praktiska integrationsåtgär-
der har valts ut och presenteras också i rapporten.

Förbundet för Finlands ryskspråkiga föreningar FARO ry publicerade en studie som analysera-
de problemen och behoven i samband med integrationen av ryskspråkiga kvinnor som bor i 
Finland.192 Studien genomfördes som en online-undersökning med 332 kvinnor. Enligt studien 
upplever ryskspråkiga kvinnor som bor i Finland olika sociala problem och det finns ett behov 
av rysktalande rådgivning och stödtjänster.

Sabira Ståhlbergs Synliga och osynliga tatariska kvinnor i Finland dokumenterar för första gång-
en tatariska kvinnors roll i Finland. I sin bok193 hävdar Ståhlberg att tatariska kvinnor i Finland 
är självständiga, fria, starka och aktiva i samhället. Med sin bok vill Ståhlberg ge bakgrundsin-
formation och svara på frågan om hur tatariska kvinnor har uppnått sin status.

Dessutom publicerades under 2022 flera litterära verk och biografier, särskilt 
om flickors och kvinnors erfarenheter som invandrade till landet. 

Ett exempel på sådan litteratur är Nimco Noors personliga berättelse The Girl of Paradise: Röt-
ter i Mogadishu, hem i Helsingfors.194 Boken marknadsförs som en ögonöppnande berättelse 
om en flyktingflickas häpnadsväckande resa till att bli en självständig finsk kvinna. 

189 Intke-Hernandez, Minna (2022).
190 Kim, Jeodongdo; Toivola, Minnaleena; Heikkola, Leena Maria & Saloranta, Antti (2022).
191 (EMN Finland) (2022c). 
192 Kulyabkina, Victoria, Hulik, Darya; Kalaziy Ekaterina; Anikushina, Alena (2022).
193 Ståhlberg, Sabira (2022). 
194 Luukinen, Maippi & Noor, Nimco (2022).
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För tjejer som tror att de är ensamma berättar Ujuni Ahmed en historia.195 Ujuni Ahmed har 
skrivit verket tillsammans med Elina Hirvonen. Bokens text beskriver det som ett personligt tal 
om frihet, att bli sig själv och överträffa förväntningarna. Boken behandlar teman som det för 
en kvinna med invandrarbakgrund är svårt att diskutera i det finländska samhället. 

Boken Med doft av 100 kryddor av Liz Lindvall och Mercedes Urbano Winqvist berättar om 
hundra kvinnor som flyttade till Åland.196 Boken gavs ut för att fira 100-årsjubileet av Ålands 
självstyre. 

Forskning om invandrares psykiska hälsa och delaktighet i samhället 
publicerades likaså 

Ett exempel på en sådan studie är Valentina Kiesepäs doktorsavhandling Hur mentalvårdstjäns-
ter anlitas bland invandrare som bor i Finland.197

Dessutom publicerades forskningslitteratur med fokus på invandrarbarns och ungas psykiska 
hälsa. Till exempel innehåller ett temanummer av tidskriften Psykologi, som fokuserar på flyk-
tingar, flera artiklar om psykisk hälsa hos barn och unga med invandrarbakgrund.198

Rehabilitering av barn, ungdomar och familjer med invandrarbakgrund som publiceras av FPA 
undersöker utmaningar och utvecklingsbehov vid genomförandet av FPA: s rehabilitering.199 
Invandrare anlitar i Finland tjänster för psykisk hälsa och rehabilitering mer sällan än resten 
av befolkningen. FPA:s publikation uppskattar att mindre användning av rehabiliteringstjäns-
ter kan påverkas av till exempel språksvårigheter, kulturella skillnader eller faktorer relaterade 
till servicesystemet. Syftet med studien var att ta fram information om vilken typ av rehabili-
tering som FPA anordnar för barn och ungdomar med invandrarbakgrund och om utmaningar 
och utvecklingsbehov vid genomförandet av rehabilitering när klienterna var barn, ungdomar 
och familjer med invandrarbakgrund. Baserat på studien bör familjer med invandrarbakgrund 
få mer information om den rehabilitering som ordnas av FPA innan rehabiliteringen påbörjas, 
samt stöd för att hantera rehabiliteringsfrågor. Tjänstesystemet behöver samarbete mellan oli-
ka aktörer för att barns och ungdomars rehabiliteringsbehov bättre ska kunna identifieras och 
för att familjer ska kunna få mer stöd än i dag för andra behov än rehabiliteringsbehov.

År 2022 diskuterades även diskriminering och hatretorik i 
forskningslitteraturen.

 I serien Statsrådets utrednings- och forskningsverksamhet publicerades Ett icke-diskrimine-
rande arbetsliv: Työsyrjinnän nykytila ja keinoja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistämi-
seksi.200 Ohto Kanninen, Tuomo Virkola, Eero Lilja och Shadia Rask granska i sin rapport den 

195 Ahmed, Ujuni & Hirvonen, Elina (2022). 
196 Lindvall, Liz & Urbano-Winquist, Mercedes (toim.) (2022).
197 Kieseppä, Valentina (2022).
198 Psykologi 2022:3.
199 Paavonen, Anna-Marie; Partanen, Tuija (2022).
200 Kanninen, Ohto; Virkola, Tuomo; Lilja, Eero & Rask, Shadia (2022).
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allmänna arbetsdiskrimineringen och förebyggande av rekryteringsdiskriminering. 
Enligt rapporten finns det ingen enskild intervention i studierna som systematiskt skulle verka 
för att minska rekryteringsdiskriminering. Publikationen presenterar också preliminära resultat 
från Helsingfors stads anonyma rekryteringsexperiment 2020. 

I serien Statsrådets utrednings- och forskningsverksamhet publicerades Näthatet: Nätverk, 
former och motiv hos hatpropagandaproducenter och -distributörer 201 Enligt rapporten har an-
talet  hatbrott minskat och antalet hatretorikbrott ökat. Största delen av den straffbara 
hatretoriken sprids av individer, men en liten del av dem som producerar hatpropaganda är nät-
verksanslutna nyckelpersoner i någon högerextrem rörelse. Åtgärder som föreslås för bekämp-
ning av hatretorik omfattar produktion av forskningsdata, olika former av stöd för producenter 
och distributörer av hatpropaganda på nätet, ökad medvetenhet om spridning av hatpropa-
ganda på nätet, övervakning av diskussioner på nätet, ansvarstagande för sociala medieplatt-
formar, ökning av polisresurser och främjande av dialog.

201 Saresma, Tuija; Pöyhtäri, Reeta; Knuutila, Aleksi; Kosonen, Heidi; Juutinen, Marko; Haara, 
Paula; Tulonen, Urho; Nikunen, Kaarina & Rauta, Jenita (2022). 
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8. Medborgarskap och statslöshet202 

Under 2022 fick 10 479 personer finskt medborgarskap, vilket var något fler än 2021 
(7 569). Sammanlagt fattades 11 837 beslut i ärenden om ansökningar och anmälningar om 
medborgarskap. Av dessa beslut var 89 procent positiva och 10 procent negativa. 

Av dem som fick finskt medborgarskap var 54 procent kvinnor och 46 procent män. 

Beslut om medborgarskap (ansökningar och anmälningar om medborgarskap) 2017–2022

Källa: Migrationsverket

Av alla som 2022 beviljades medborgarskap fick 91 procent sitt medborgarskap genom ansök-
ningsförfarandet. 

Vissa grupper kan emellertid få medborgarskap via ett anmälningsförfarande. Dessa grupper är 
tidigare finska medborgare, ungdomar mellan 18 och 22 år, medborgare i de nordiska länderna, 
utlänningar vars far är finsk medborgare samt över 12-åriga adoptivbarn till finska medborgare. 

Sammanlagt fattades 1 041 beslut om anmälan om medborgarskap, och 93 procent av dem 
var positiva. Den vanligaste grunden för beviljande av finskt medborgarskap via anmälnings-
förfarande var tidigare finskt medborgarskap (44 % av fallen). 

De flesta som beviljades medborgarskap via anmälningsförfarande var tidigare svenska med-

202 Statistik från Migrationsverkets statistiktjänst https://tilastot.migri.fi, om inte annat anges.

https://tilastot.migri.fi
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borgare (41 procent). Antalet svenskar som beviljades medborgarskap genom anmälan minska-
de dock klart under 2022 jämfört med året innan. I Migrationsverkets bokslut för 2022 ansågs 
detta bero på att reserestriktionerna på grund av coronapandemin föll bort, då finsk medbor-
garskap inte längre behövde sökas för att underlätta resor till Finland.203

I sitt bokslut för 2022 rapporterade Migrationsverket att den kraftiga ökningen av medborgar-
skapsfrågor som inletts under föregående år vände 2022.204 Under året inleddes 14 093 med-
borgarskapsansökningar och anmälningar, vilket innebär en minskning med 13 procent jämfört 
med 2021.205 Ökningen av antaletmedborgarskapsansökningar under tidigare år förklaras del-
vis av antalet personer som beviljats asyl i Finland under 2015–2016, vilket inte längre åter-
speglades signifikant i antalet ansökningar under 2022. Antalet medborgarskapsanmälningar 
påverkades i sin tur av upphävandet av reserestriktionerna på grund av coronapandemin.206

År 2022 återtog ryska medborgare positionen som största grupp sökande av de ira-
kiska medborgarna som hade gått förbi dem under 2020 och 2021. I likhet med tidigare år an-
sökte medborgare i Ryska federationen samt irakiska, afghanska och syriska medborgare om 
finskt medborgarskap. 

203 Op. cit. Migrationsverket (2022).  
204 Op. cit. Migrationsverket (2022).
205 Källa: Migrationsverkets statistiktjänst, https://tilastot.migri.fi. Hämtad från: Ansökningar, 
Medborgarskap 1/2021-12/2021 och 1/2022-2/2022. 
206 Op. cit. Migrationsverket (2022).

Topp 5-medborgarskap för ansökan om medborgarskap som väcktes 2022

Källa: Migrationsverket

https://tilastot.migri.fi
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8.1. Ändringar i lagstiftningen om medborgarskap och andra 
utvecklingsriktningar
 
Den 28 april 2022 lämnade statsrådet till riksdagen en proposition om ändring av 
medborgarskapslagen.207 Syftet med de föreslagna ändringarna var att uppdatera och för-
tydliga lagen. Medborgarskapslagens definitioner av barn och statslösa skulle uppdateras så 
att de motsvarar definitionerna i internationella avtal som är bindande för Finland. Dessutom 
skulle lagändringarna förtydliga bestämmelserna om beräkning av erforderlig vistelsetid och 
prov på språkkunskaper. Riksdagen hade inte tid att behandla propositionen före valperiodens 
slut, varför propositionen förföll i mars 2023.208 

207 Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av lagen om 
medborgarskap. (RP 64/2022 rd).
208 Inrikesministeriet, meddelande 28.4.2022.
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9. Gränsbevakning, Schengen och visumpolitik

9.1. Gränsbevakningen 2022

Gränsbevakningsväsendet konstaterade i sin årsrapport för 2022 att den ryska invasionen av 
Ukraina förändrat den finska säkerhetsmiljön i grunden och på lång sikt. Enligt Gräns-
bevakningsväsendet påverkade förändringen dess verksamhet inom alla dess ansvarsområ-
den inom gränssäkerhet, säkerhet till havs och militärt försvar. Enligt verksamhetsberättelsen 
var förändringen betydande, men att möta den underlättades avsevärt av att förberedelser för 
den redan hade gjorts med beslutsamhet och konsekvens efter Rysslands ockupation av Krim.

Trots en allt svårare omvärld förblev läget längs östgränsen och i havsområdet stabilt under 
Gränsbevakningsväsendets kontroll. År 2022 var den yttre gränstrafiken fortfarande begrän-
sad, men klart ökad jämfört med 2021: år 2022 gjordes 5,1 miljoner yttre gränsövergångar, 
jämfört med 2,4 miljoner året innan.209 

I början av 2022 berodde restriktionerna i gränstrafiken fortfarande på pandemin. I slutet av 
2021 var de inre gränskontrollerna åter aktiverade i trafiken mellan Finland och alla Schengen-
länder, och fortfarande i kraft i början av år 2022. De inre gränskontrollerna upphörde 
31.1.2022.210 Restriktionerna för yttre gränstrafik lindrades något i början av året, men res-
triktionerna föryttre gränstrafik lyftes inte helt förrän 1.7.2022.211

I slutet av september beslutade statsrådet om restriktioner för ryssars inresa till följd av kriget 
i Ukraina. Inreserestriktionerna trädde i kraft 30.9.2022.212 

9.2. Lagändringar och andra utvecklingsriktningar för 
gränsbevakningen

Ändringar gjordes i lagen om gränsbevakningen 2022.213 Ändringarna gjordes skyndsamt 
på grund av en förändring av säkerhetsläget orsakad av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. 

De lagändringar som trädde i kraft i 15.7.2022 preciserades i fråga om när en gränsövergång 
kan stängas eller gränstrafiken begränsas. En bestämmelse lades också till i lagen för att 
möjliggöra centralisering av asylansökningar vid en eller flera gränsövergångsställen. Stats-
rådet får vid behov besluta om centralisering av asylansökningar, om det är nödvändigt för att 
avvärja ett allvarligt hot mot den allmänna ordningen, den nationella säkerheten eller folkhäl-
san. Sådana situationer kan omfatta ett exceptionellt stort antal migranter på kort tid eller an-
vändning av migration som redskap av staten eller andra instanser. 

209 Gränsbevakningsväsendet.
210 Inrikesministeriet, meddelande 27.1.2022.
211 Gränsbevakningsväsendet, pressmeddelande 20.6.2022. 
212 Statsrådet, meddelande 29.9.2022. 
213 Op. cit. Lag om ändring av gränsbevakningslagen 698/2022.
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Bestämmelser om byggande av hinder i gränszonen lades också till gränsbevakningsla-
gen. Byggandet av barriärer, såsom staket, syftar till att bättre förbereda sig för olika hot som 
äventyrar gränssäkerheten.

De ovan nämnda lagändringarna utgör en förberedelse för exceptionella situationer, såsom ut-
nyttjande av migration för hybridpåverkan.214 År 2022 stärkte Finland sin gränssäkerhet även 
med andra lagändringar, såsom uppdateringen av beredskapslagen som beretts av justitiemi-
nisteriet.215 

Den 30 september 2022 begränsade Finland kraftigt resor för ryssar i turismsyfte till Fin-
land genom ett principbeslut från regeringen.216 Begränsningarna grundar sig på artikel 6.1 e 
i kodexen om Schengengränserna, enligt vilken tredjelandsmedborgares inresa förutsätter att 
han eller hon inte anses vara ett hot mot allmän ordning, inre säkerhet, folkhälsa eller inter-
nationella förbindelser i någon av medlemsstaterna. Det anfallskrig som Ryssland inledde mot 
Ukraina och den mobilisering som Ryssland tillkännagav har lett till en förändring av säker-
hetsläget i Europa. Regeringen ansåg att Rysslands mobilisering och det snabbt ökande flö-
det av turister från Ryssland till och genom Finland äventyrar Finlands internationella ställning 
och relationer. Syftet med principbeslutet var att helt och hållet sätta stopp för turismen och 
den därmed sammanhängande transiteringen. Mottagandet av visumansökningar begränsades 
kraftigt. Principbeslutet ska inte utesluta resor där dessa är nödvändiga av humanitära skäl, 
nationella intressen eller på grund av internationella förpliktelser.217    

Gränsbevakningsväsendets operativa förmåga vid eventuella störningar förbättrades 
genom en ändring av förordningen 8.12.2022. I framtiden kan en tjänsteman vid Gräns-
bevakningsväsendet förordnas till gränsbevakare för viss tid i vissa särskilda situationer, även 
om personen ännu inte har gett prov på kunskaper i det andra inhemska språket i åtminstone 
tillfredsställande grad. Ändringen förbättrar Gränsbevakningsväsendets operativa förmåga vid 
störningar i gränssäkerheten. Ett av ändringens syften är att göra det lättare att få förstärk-
ning för de grundläggande uppgifterna i att säkra gränserna så att erfarna gränsbevakare kan 
koncentrera sig på krävande gränsbevakningsuppdrag. Med gränssäkerhetsincidenter avses 
exceptionella situationer som uppstår i Finlands säkerhetsmiljö, till följd av vilka Gränsbevak-
ningsväsendet nödvändigtvis behöver förstärkning för att upprätthålla gränssäkerheten. Dessa 
situationer kan till exempel avse en militär krissituation, storskalig inresa eller en utbredd epi-
demi av infektionssjukdomar.218

Beredningen av lagarna relaterade till Smart Borders-paketet gick som planerat. 
Kompletteringen av lagstiftningen med anknytning till in- och utresesystemet (EES) och det 
europeiska systemet för reseinformation och resetillstånd (ETIAS) stadfästes 20.12.2022 av 

214 Inrikesministeriets meddelande 8.7.2022. 
215 Lag om ändring av beredskapslagen 706/2022; lag om ändring av 79 § i värnpliktslagen 
707/2022; Lag om ändring av 109 § i beredskapslagen 708/2022. 
216 Statsrådet (2022).
217 Op. cit. statsrådet, meddelande 29.9.2022. 
218 Inrikesministeriets meddelande 8.12.2022. 
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republikens president. EES- och ETIAS-systemen ska tas i drift vid en tidpunkt som fastställs 
av Europeiska kommissionen när alla villkor för idrifttagande som anges i förordningarna är 
uppfyllda. De lagstiftningsändringar som krävs enligt Europaparlamentets och rådets förord-
ningar om båda systemen kommer att införlivas med nationell lagstiftning. Ikraftträdandet av 
lagändringar relaterade till EES och ETIAS regleras separat genom en förordning av statsrådet.

Till lagen fogades även bestämmelser om begränsning av transportörens rätt att förelägga och 
verkställa vite samt ett förtydligande om i vilka situationer vite inte föreläggs. Dessutom gjor-
des tekniska ändringar i utlänningslagen på grund av uppdateringen av Schengenkonventionen 
och kodexen om Schengengränserna. Även dessa ändringar trädde i kraft 1.1.2023.219  

9.3. Visum år 2022

År 2022 återspeglades upphävandet av reserestriktioner på grund av COVID-19-pandemin i en 
gradvis ökning av antalet viseringsansökningar och utfärdade viseringar. År 2022 utfärdades 
146 463 Schengenviseringar till Finland.220 Antalet var betydligt högre än året innan, då färre 
än 60 000 visum utfärdades, men kom inte ens i närheten av det föregående toppåret 2019, 
då nästan 900 000 visum utfärdades.

Precis som tidigare år var Ryssland det överlägset största visumansökningslandet: 68 
procent av Schengenvisumansökningarna gjordes i Ryssland och 72 procent av alla Schengen-
visum utfärdades i Ryssland 2022.221 Detta trots att Finland kraftigt begränsade ryssarnas 
möjlighet att resa till Finland i turismsyfte under hösten. 

Sedan början av september har utrikesministeriet begränsat det dagliga antalet tillgängliga vi-
sumansökningsperioder i Ryssland till hälften. Utrikesministeriet fastställde dessutom kvoter 
för den tid som avsatts för att lämna viseringsansökningar. Av den reserverade tiden avsattes 
20 procent för turister och 80 procent för resande i annat än turismsyfte. Andra orsaker är till 
exempel familjeband, arbete och studier. Således avsattes sedan början av september i ge-
nomsnitt 100 tider per dag för sökande av turistvisum, vilket endast var 10 procent av den ti-
digare siffran.222   

30.9.2022 införde Finland enligt statsrådets principbeslut ännu strängare begräns-
ningar för ryssars resor till Finland.223 Syftet med principbeslutet var att helt och hållet 
sätta stopp för turismen och den därmed sammanhängande transiteringen. Mottagandet av vi-
sumansökningar begränsades ytterligare kraftigt. Begränsningarna grundar sig på artikel 6.1 
e i kodexen om Schengengränserna, enligt vilken tredjelandsmedborgares inresa förutsätter 
att personen inte anses vara ett hot mot allmän ordning, inre säkerhet, folkhälsa eller inter-
nationella förbindelser med någon av medlemsstaterna. Det anfallskrig som Ryssland inledde 

219 Inrikesministeriet, meddelande 20.12.2022.
220 Källa: Utrikesministeriets visumstatistik 2022, mottaget via e-post den 13.3.2023. 
221 ibid.
222 Utrikesministeriet, pressmeddelande 16.8.2022 
223 Op. cit. Statsrådet (2022). 
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mot Ukraina och den mobilisering som Ryssland tillkännagav har lett till en förändring av sä-
kerhetsläget i Europa. Regeringen ansåg att Rysslands mobilisering och det snabbt ökande flö-
det av turister från Ryssland till och genom Finland äventyrar Finlands internationella ställning 
och relationer. Mottagandet av visumansökningar begränsades kraftigt. Principbeslutet ska inte 
utesluta resor där dessa är nödvändiga av humanitära skäl, nationella intressen eller på grund 
av internationella förpliktelser.224    

9.4. Lagändringar som påverkar viseringspolitiken och andra 
utvecklingsriktningar
 
År 2022 införde Finland ett visum för längre vistelse, det så kallade nationella D-visu-
met. Införandet av D-visumet syftar till större smidighet i arbets- och studierelaterad invand-
ring: samtidigt med D-visumet lanserades ett snabbspår för specialistsakkunniga, tillväxtföreta-
gare och deras familjemedlemmar. D-visumet gör det möjligt för sökande av uppehållstillstånd 
att resa in i Finland så snart de har beviljats uppehållstillstånd. Således kommer de inte i fort-
sättningen att behöva vänta på ett uppehållstillståndskort utomlands. 

Införandet av D-visumet skedde i etapper: 1.6 började nationella D-visum utfärdas till speci-
alistsakkunniga och tillväxtföretagare samt deras familjemedlemmar.225 22.12. D-visum, vise-
ringen för längre vistelse, utvidgades till att omfatta även personer i ledande befattning i före-
taget samt deras familjemedlemmar. Med samma lagändring utvidgades D-visumet också till 
studerande, forskare och deras familjemedlemmar samt personer som förlorat sitt uppehålls-
tillståndskort.226 En del av de ändringar i informationssystemet som krävs för användning av 
D-visumet kommer emellertid inte att slutföras förrän på våren 2023. Därför kom studenter, 
forskare och deras familjemedlemmar, liksom de som har förlorat sitt uppehållstillståndskort, 
att få ett D-visum först från och med 1.4.2023.227 

224 Op. cit. statsrådet, meddelande 29.9.2022.
225 Op. cit. Lag om ändring av utlänningslagen 121/2022 och lag om ändring av 3 och 5 § i lagen om 
behandling av personuppgifter i migrationsförvaltningen 122/2022; Op. cit. Statsrådet, meddelande 
1.6.2022.
226 Op. cit. Lag om ändring av utlänningslagen 1088/2022. 
227 Op. cit. Statsrådet, meddelande 20.12.2022 b.
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10. Irreguljär migration228 och människosmuggling

År 2022 påträffades 1 190 irreguljära migranter i Finland, vilket angav en ökning på nio 
procent jämfört med föregående år (1 090 personer).229

Statistiken över irreguljär vistelse är inte entydig. Ovanstående siffra kommer från Eurostat och 
baseras på Centralkriminalpolisens statistik över irreguljär vistelse. I denna siffra ingår tredje-
landsmedborgare som har konstaterats vistas eller arbeta olagligt utan arbetstillstånd. I figuren 
ingår även asylsökande som inte själva har kontaktat myndigheterna för att ansöka om asyl, 
men som har sökt asyl efter att myndigheterna har upptäckt att personen vistas i landet i strid 
med regelverket. Dessutom omfattar statistiken personer som har brutit mot ett inreseförbud.    

Med arbetstagare utan tillstånd avses personer som har arbetat utan arbetstillstånd, även om 
deras vistelse är laglig som sådan. Personer som har arbetat i strid med tillståndsvillkoren el-
ler utöver det tillåtna antalet timmar ingår inte. Statistiken omfattar fall som upptäckts inne i 
landet eller vid de inre eller yttre gränserna när en person lämnar landet. 

Statistiken är personbaserad, vilket innebär att samma person visas endast en gång i statis-
tiken.  Dessutom omfattar statistiken endast fall som upptäckts av myndigheterna antingen i 
tillståndsprocessen, i tillsynsverksamheten eller i brottsutredningar. Ärenden som upptäcks i 
tillståndsprocessen avser till exempel en situation där en person ansöker om uppehållstillstånd 
i Finland och vars tidigare uppehållstillstånd inte längre är giltigt. Denna statistik som överförs 
till Eurostat omfattar emellertid inte fall där den asylsökande själv kontaktade myndigheten 
för att ansöka om asyl.230

Dessutom rapporterade Centralkriminalpolisen (CKP) fall av irreguljär vistelse och obehörigt ar-
bete enligt andra statistiska kriterier än den tidigare nämnda statistiken till Eurostat. Till skill-
nad från den statistik som rapporteras till Eurostat omfattar denna CKP-statistik också asyl-
sökande som har påträffats inom landet och som själva har registrerat sig hos myndigheterna 
när de ansökte om asyl, men som inte hade uppehållsrätt i Finland vid tidpunkten för asylan-
sökan. Dessutom registreras fallen utifrån beteckningar vilket gör att samma person kan före-
komma i statistiken flera gånger. 

228 På engelska är den motsvarande termen ”irregular migration”. Den finska översättningen 
”säännösten vastainen maahanmuutto” (irreguljär migration) grundar sig på EMN:s nyaste ordlista 
invandrings- och asylordlista (2021). Finlands lagstiftning och myndigheter använder termen 
”olaglig inresa till landet” eller ”olaglig vistelse i landet”. Källa: EMN (2021), Asylum and Migration 
Glossary 8.0. 
229Third country nationals found to be illegally present - annual data, Eurostat, 
tredjelandsmedborgare som befunnits vara olagligt närvarande - årliga uppgifter (avrundade).
230 Statistiska definitioner Centralkriminalpolisen, e-post 20.4.2023. 
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År 2022 upptäcktes sammanlagt 2 132 fall inne i landet och vid de inre gränserna med anknyt-
ning till tredjelandsmedborgares olagliga vistelse i landet, vilket var åtta procent mer än året 
innan. År 2022 steg antalet asylsökande till nivån före coronasituationen (1 069 förstagångs 
asylsökande som enligt denna statistiska metod vistades olagligt i landet). Ökningen av antalet 
överträdelser i fråga om resehandlingar och uppehållstillstånd, vilket var ett särskilt inslag un-
der coronaperioden, började dock minska: båda två minskade med ungefär en fjärdedel jäm-
fört med föregående år (524 överträdelser i fråga om resehandlingar och 441 överträdelser i 
fråga om uppehållstillstånd och visum). Det totala antalet överträdelser av inreseförbud var 
319, varav 98 gällde tredjelandsmedborgare.

CKP konstaterar i sin inledning att det i praktiken är fråga om en betydande del av de sta-
tistikförda fallen av olaglig vistelse som är mindre förseelser, till exempel korta till-
ståndsavbrott som uppdagas när upptagningsprocessen för dokument eller tillstånd 
väcks. Dessutom är det anmärkningsvärt att en betydande del av den oregelbundna vistelsen 
blir uppenbar under tillståndsprocessen, inte genom myndigheternas aktiva övervakning.231  

Olovligt arbete

Polisen förde dessutom också separat statistik över olovligt arbete. År 2022 anträffades 300 
tredjelandsmedborgare som arbetade helt utan arbetstillstånd i Finland. 

Olovligt arbete är grå ekonomi.  Det kopplas till irreguljär vistelse i landet, eftersom svartarbe-
te för de flesta är det behändigaste sättet att förvärva sin utkomst. Långt ifrån alla utlänningar 
som arbetar olovligt vistas likväl inte olagligt i landet.  

Den vidstående statistiken redogör för personer som arbetat helt och hållet utan arbetstillstånd 
oavsett om de vistats lovligt i landet eller inte.

231 Centralkriminalpolisen (2023).
232 Op. cit. Centralkriminalpolisen (2023).

Källa: CKP232

Personer som arbetat helt utan arbetstillstånd 2022

Ryssland 36
Ukraina 35
Irak 29
Nigeria 24
Serbien 19
TOPP 5 totalt 143
Alla sammanlagt 300
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10.1. Lagändringar och andra utvecklingsriktningar gällande 
irreguljär migration och människosmuggling

Inrikesministeriet påbörjade i fjol en utredning om personer som vistas i landet utan up-
pehållsrätt, som nu har blivit klar. Inrikesministeriet genomförde en utredning om en lagänd-
ring som skulle göra det möjligt att utfärda uppehållstillstånd och främlingspass till en sökan-
de som endast saknar resehandling av sina förutsättningar för tillståndet.233 Samma projekt 
undersökte också andra möjliga lösningar på situationen för personer som länge har vistats i 
Finland utan uppehållsrätt.234 Utrdeningarna ingick i ett brett paket som syftade till att före-
bygga social utslagning och uppkomsten av ett skuggsamhälle. Bakgrunden till projektet var 
uppdateringen av åtgärdsprogrammet mot olaglig inresa och vistelse 2021–2024. Utredning-
arna utfördes som tjänstearbete på inrikesministeriet. De utarbetades i samråd med centrala 
myndigheter samt andra experter och aktörer som icke-statliga organisationer.235 Utredningar-
na ledde inte till några ytterligare åtgärder under 2022. 

10.2. Forskning om irreguljär migration

Mervi Leppäkorpis doktorsavhandling In search of a normal life: an ethnography of migrant ir-
regularity in Northern Europe handlar om möten mellan migranter som lever utan uppehållstill-
stånd och civilsamhällets aktörer som stöder dem.236 Den empiriska studien är från 2014–2016. 
I sin avhandling fokuserar Leppäkorpi på spänningen mellan det vanliga livet och antagandet 
om sårbarhet. 

233 Inrikesministeriet (2022b).
234 Inrikesministeriet (2022c).
235 Inrikesministeriet, meddelande 10.2.2022. 
236 Leppäkorpi, Mervi (2022). 
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11. Bekämpning av människohandel

11.1. Uppehållstillstånd som beviljats offer för människohandel237 

Under handläggningen av ansökningarna kan Migrationsverket hitta tecken på människohan-
del. Detta innebär inte nödvändigtvis att personen har blivit utsatt för människohandel, utan 
att myndigheterna har misstankar om saken. Grunden för uppehållstillstånd kan vara t.ex. in-
ternationellt skydd, individuell mänsklig orsak eller uppehållstillstånd som beviljas offer för 
människohandel.  

Ett offer för människohandel som befinner sig i Finland kan enligt vissa förutsättningar beviljas 
ett uppehållstillstånd för offer för människohandel. De första uppehållstillstånden för offer 
för människohandel, åtta till antalet, utfärdades 2022. Sammanlagt 20 nya tidsbegrän-
sade uppehållstillstånd, dvs. så kallade fortsatta tillstånd, beviljades offer för människohandel.

11.2. Offer för människohandel som hänvisats till hjälpsystemet238 

År 2022 fick hjälpsystemet för offer för människohandel 367 nya klienter som uppskattades ha 
fallit offer för människohandel. Dessutom togs 62 minderåriga barn till klienterna som behövde 
hjälp utöver sin vårdnadshavare in i hjälpsystemet. Totalt 429 nya personer tillkom i hjäl-
psystemet. Siffran är högre än året innan, då 291 personer kom in i hjälpsystemet.

De nya klienterna representerade 38 olika nationaliteter. Kriget i Ukraina påverkade inte an-
talet ukrainska medborgare som hänvisats till hjälpsystemet. Under 2022 blev sex ukrainska 
medborgare klienter, då antalet föregående år var fem. Hjälpsystemet tog i alla fall emot an-
mälningar och förfrågningar som gällde ukrainare och eventuellt utnyttjande av arbetskraft och 
problem med utbetalning av löner.

Av de nya kunderna var 52 procent kvinnor och flickor, 48 procent män och pojkar. För kvin-
nor och flickor var de vanligaste formerna av utnyttjande tvångsäktenskap (37 procent av fall-
en), tvångsarbete (32 procent) och sexuellt utnyttjande (29 procent). För män och pojkar var 
tvångsarbete den överlägset vanligaste formen av exploatering (90 procent av fallen).

237 Statistik från Migrationsverkets statistiktjänst http://tilastot.migri.fi, om inte annat anges.
238 Statistik från hjälpsystemet för offer för människohandel: Hjälpsystemet för offer för 
människohandel (2023a). 

http://tilastot.migri.fi
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Personer som har tagits upp i hjälpsystemet och som har fallit offer för människohandel i Finland

Källa: Hjälpsystemet för offer för människohandel239

Varje år har allt fler personer som kan ha fallit offer för människohandel i Finland hän-
visats till Hjälpsystemet för offer för människohandel. Under tidigare år har majoriteten 
av de personer som hänvisats till hjälpsystemet för offer för människohandel ansetts vara offer 
för människohandel utomlands. Mer än 64 procent av de nya klienter som togs in i hjälpsyste-
met år 2022 misstänks emellertid ha fallit offer för människohandel i Finland (236 personer). 
För de vanligaste offren för människohandel i Finland har det varit fråga om omständigheter 
tyder på tvångsarbete (178 personer). Dessa personer hade vanligen arbetat i städbranschen, 
som plockare av vilda bär, i växthusarbete, i restaurangbranschen, i skönhetsbranschen, i la-
ger- eller flyttarbete samt i bilverkstäder och tvätterier. Enskilda fall upptäcktes också i vissa 
andra branscher. Antalet klienter inom hjälpsystemet som hade blivit offer för människohan-
del i anknytning till sexuellt utnyttjande var något större (24) än föregående år (21). I Finland 
blev 25 personer som hade levt i tvångsäktenskap klienter. 

Inklusive de som hänvisats till systemet under tidigare år uppgick det totala antalet klienter i 
hjälpsystemet för offer för människohandel den sista dagen på året till 1 314. 263 personer har 
blivit klienter eftersom de är minderåriga barn till dessa 1 051 klienter och har behövt hjälp i 
anknytning till sin vårdnadshavares erfarenheter av människohandel. De vanligaste nationali-
teterna bland klienterna är irakier, somalier, afghaner, nigerianer och finländare. 

239 Hjälpsystemet för offer för människohandel (2023b)
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11.3. Lagändringar och andra utvecklingsriktningar för bekämpning 
av människohandel

Under 2022 fortsatte genomförandet av handlingsplanen mot människohandel, som 
antogs förra året.240 Det är ett ambitiöst program som omfattar 55 åtgärder inom fem olika 
strategiska mål. Genomförandet av åtgärdsprogrammet förlöpte enligt plan 2022. Endast ett 
fåtal åtgärder försenas eller lämnas ogjorda.  

Situationen för offer för människohandel förbättrades genom lagändringar. Som ett 
resultat av de lagändringar som antogs 29.12 kommer brottsoffrens ställning att förbättras 
och deras rätt till tjänster kommer att stärkas så att den fortsatta hjälpen som erhålls genom 
hjälpsystemet inte längre kommer att bero på framstegen i de straffrättsliga förfaranden för 
människohandel som berör dem. Biståndet baseras i första hand på bedömningen av brotts-
offrets individuella situation.

I samband med lagändringarna förenklades också förordningen om identifiering av offer för 
människohandel i mottagningslagen så att identifiering i framtiden endast innebär inkludering 
av offer i hjälpsystemet för offer för människohandel, vilket är av central betydelse för för-
verkligandet av offrens rättigheter. Dessutom bekräftades rollen för hjälpsystemet för offer för 
människohandel som en nationell expertmyndighet i arbetet mot människohandel på lagstift-
ningsnivå. Lagändringarna trädde i kraft 1.1.2023. 

I juni beställde inrikesministeriet en rapport om övervägandeperioder för offer för män-
niskohandel, under vilka offren kan besluta att samarbeta med myndigheterna för att sätta 
fast dem som misstänks för människohandel. Samtidigt kommer det att undersökas hur miss-
tanke om försäljning av sexuella tjänster tillämpas som grund för att avlägsna en person från 
landet. Undersökningen görs av Europeiska institutet för kriminalpolitik (HEUNI). Rapporten 
ger objektiv och omfattande dataanalysbaserad information om kampen mot människohandel 
och dess utveckling.241 

Mobilapplikationen Work Help Finland introducerades i juli. Work Help Finland-applikationen 
är avsedd för utländska arbetstagare i Finland. Applikationen ger information om anställdas 
rättigheter och skyldigheter i Finland. Applikationen kan också användas för att hitta hjälpan-
de aktörer, om man misstänker att man utsatts för  missbruk.  Applikationen har översatts till 
26 språk. Ansökan togs fram i ett projekt som Polishögskolan genomförde 2021–2022 för att 
skapa verksamhetsmodeller som stödjer den systematiska styrningen av myndighetsverksam-
heten för polisen.242 

240 Roth, Venla & Luhtasaari, Mia (2021).
241 Inrikesministeriet, meddelande 7.6.2022. 
242 Inrikesministeriets webbplats (odaterad).
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11.4. Forskning om människohandel

Statsrådets kansli publicerade en rapport om människohandel och liknande brott – koppleri och 
arbetsdiskriminering som liknar utpressning. Ihmiskauppa ja sen lähirikokset  (Människohandel 
och liknande brott) av Kristiina Koivukari, Heli Korkka-Knuts, Venus Mahmood och Sakari Me-
lander Som namnet antyder förklarar tillämpningen av bestämmelserna om människohandel 
liksom utvecklingen av dessa brott i det straffrättsliga förfarandet, tillämpningen av bestäm-
melserna.243 Studiens huvudsakliga resultat är att det finns utrymme för förbättringar i förstå-
elsen av människohandelns natur och i införande av relevant lagstiftning. 

Polisyrkeshögskolan publicerade en rapport om bekämpning av arbetsrelaterat utnyttjande och 
människohandel. Kimmo M. Kuukasjärvi, Saana Rikkilä och Terhi Kankaanranta ”Matalat kyn-
nykset on helpointa ylittää” (Låga trösklar är enklast att passera): Att bekämpa arbetsrelate-
rat utnyttjande och människohandel i samverkan med många myndigheter är slutrapporten för 
Polishögskolans projekt 2021–2022 Att skapa verksamhetsmodeller som stödjer den systema-
tiska styrningen av myndighetsverksamheten för polisen.244 I rapporten presenteras den sam-
arbetsmodell som tagits fram i projektet för riskbaserad riktad övervakning av arbetsrelaterad 
invandring i samverkan med många myndigheter. 

En översikt över utvecklingen av kampen mot arbetsrelaterad människohandel i Finland.245 
publicerades också i Polisyrkeshögskolans publikationsserie. Publikationen, skriven av Anniina 
Jokinen, Natalia Ollus och Anna-Greta Pekkarinen, granskar utvecklingen, regleringen och fö-
rebyggandet av arbetsrelaterad människohandel och utnyttjandet av utländsk arbetskraft. En-
ligt rapporten kan Finland ingripa i arbetsrelaterad människohandel och stödja sina offer bättre 
än i de övriga nordiska länderna. Å andra sidan har många problem uppstått, särskilt när det 
gäller förundersökningar och genomförandet av straffrättsligt ansvar. 

EMN Finland publicerade en nationell rapport om EMN-studien Upptäckt, identifiering och skydd 
av offer för människohandel från tredjeländer.246 Rapporten ger en översikt över finländsk prax-
is för upptäckt, identifiering och skydd av offer för människohandel som är medborgare i tred-
jeländer. Rapporten belyser också viktiga utmaningar och god praxis som har uppstått i kam-
pen mot människohandel under åren.

243 Koivukari, Kristiina; Korkka-Knuts, Heli; Mahmood, Venus & Melander, Sakari (2022).
244 Kuukasjärvi, Kimmo M.; Rikkilä, Saana & Kankaanranta, Terhi (2022).
245 Jokinen, Anniina; Ollus, Natalia & Pekkarinen, Anna-Greta (2022).
246 (EMN Finland) (2022d). 
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12. Återvändande

12.1. Beslut om avlägsnande ur landet

Ett beslut om avlägsnande ur landet är ett förvaltningsbeslut genom vilket en 
utlänning åläggs att lämna Finland. Beslut om avlägsnande ur landet är avvisning 
och utvisning.247

Beslut om avvisning utfärdas då personen inte har uppehållstillstånd i Finland och 
inte uppfyller förutsättningarna för vistelse i landet.248

Beslut om utvisning utfärdas då personen har haft uppehållstillstånd i Finland men 
inte längre uppfyller förutsättningarna för vistelse i landet.

 
År 2022 fattades sammanlagt 7 310 beslut om avvisning och nekad inresa.249 Majori-
teten av besluten om avlägsnande ur landet var avvisningsbeslut som fattades av Migrations-
verket, utöver vilka en del beslut fattades av polisen och Gränsbevakningsväsendet. Dessutom 
fattade polisen ett visst antal avvisningsbeslut.  

Under 2022 fattade Migrationsverket totalt 2 790 beslut om avvisning250 och polisen 328251. 
Gränsbevakningsväsendet å sin sida avvisade eller nekade inresa för totalt 3 181 personer (2 
498 beslut om avvisande och 683 beslut om nekad inresa), vilket var en synlig ökning av siff-
rorna för år 2021 (2 439). När det gäller gränsbevakningsväsendets beslut om avvisning och 
nekad inresa är det anmärkningsvärt att antalet nekade inresor var högre 2022 (3 609) än an-
talet avvisningsbeslut (583). Det är också anmärkningsvärt att 3 466 av dem avvisades eller 
nekades inresa vid östgränsen, vilket är ett ovanligt högt antal. Anledningen var reserestrik-
tionerna för ryssar till Finland.252

247 Dessutom finns nekad inresa, som avser att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en 
yttre gräns på det sätt som föreskrivs i artikel 13 i kodexen om Schengengränserna. (UtlL 142 § 1 
mom.)
248 Vanligtvis handlar avvisning om att en utlänning som redan vistas i landet avlägsnas ur landet 
(UtlL 142 § 2 mom. 4 punkten). I vissa situationer avser avvisning även att inresa för en person 
hindras redan vid yttre gränsen. Dessa fall är dock ovanligare. (UtlL 142 § 2 mom. 1-3 punkten). 
249 Avvisningsbeslut och beslut om nekad inresa som fattats av Migrationsverket, polisen och 
Gränsbevakningsväsendet sammanlagt.
250 Källa: 81 Migrationsverkets statistiktjänst, https://tilastot.migri.fi. 
251Omfattar EU-medborgare och tredjelandsmedborgare. Källa: Helsingfors polisinrättning, e-post 
26.4.2023. 
252 Gränsbevakningsväsendet (2023).

https://tilastot.migri.fi


Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022

90

Migrationsverkets avvisningsantal utgörs således av utvisningsbeslut fattade i samband med 
såväl negativa asylbeslut som andra beslut om uppehållstillstånd. Dessutom inkluderar siffran 
de avvisningsbeslut som fattats av Migrationsverket på förslag från polisen eller gränskontroll-
myndigheterna. Vanligtvis utgörs den största kategorin av dessa av beslut om avvisning som 
fattas i samband med ett negativt asylbeslut. Antalet beslut om avlägsnande ur landet korre-
lerar således i viss mån med antalet asylsökande som anländer till landet. År 2022 anlände re-
lativt få asylsökande till Finland, och en betydande del av dem var från det krigförande Ukrai-
na. Därför var antalet avvisningsbeslut som fattades av Migrationsverket, liksom föregående 
år, relativt lågt jämfört med åren av stor tillströmning av asylsökande. 

Under 2021 fattades 1 244 beslut om utvisning, vilket var färre jämfört med året inn-
an då totalt 1 302 motsvarande beslut fattades.253 

Största delen av utvisningsbesluten, 1 161 beslut, gällde olaglig vistelse i landet. 

Sammanlagt 83 utvisningsbeslut grundade sig på brott. En utlänning kan utvisas från landet 
med brott som grund, om personen har gjort sig skyldig antingen till ett brott för vilket det 
maximala straffet är minst ett års fängelse eller till upprepade brott. Besluten bygger på en 
helhetsbedömning, där man beaktar till exempel hur allvarlig gärningen är, personens band till 
Finland, utredningar om personens hälsotillstånd samt non-refoulement-principen. Den sist-
nämnda principen gäller ovillkorligt förbud mot återsändande, vilket innebär att ingen får åter-
sändas till ett sådant land där han eller hon hotas av förföljelse, annan omänsklig behandling, 
tortyr, behandling som kränker människovärdet eller dödsstraff. 

253 Källa: Migrationsverkets statistiktjänst, https://tilastot.migri.fi.

Beslut om avlägsnande ut landet 2018-2022

Källa: Migrationsverket, polisen och Gränsbevakningsväsendet

https://tilastot.migri.fi


Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022

91

12.2. Frivillig återresa

År 2022 återvände 130 personer från Finland till sitt ursprungsland via programmet 
för frivilligt återvändande, vilket var ett lägre antal än året innan. De återvände till sam-
manlagt 31 olika länder. De flesta återvände till Georgien och Irak (29 personer till vartdera 
landet). Totalt 68 procent av de som återvände frivilligt var män och 32 procent var kvinnor. 
Till åldern sett var de flesta var unga vuxna och ogifta personer. Av de återvändande var 15 
procent minderåriga som reste med sin familj. Det fanns inga ensamkommande minderåriga 
bland de återvändande, utan tre av de återvändande var ensamkommande minderåriga som 
anlände till Finland och som hade uppnått myndighetsåldern.254 

Antalet personer som återvänder frivilligt har minskat från år till år efter rekordåret 2016. Un-
der 2022 fortsatte denna trend. Detta beror delvis på en minskning av antalet asylsökande, 
som också har påverkats av reserestriktioner orsakade av COVID-19-pandemin under de se-
naste åren. 

254 IOM Finland, Assisted Voluntary Return and Reintegration (Finland).

Personer som återvänt via programmet för frivilligt återvändande och personer som avlägs-
nats ur landet av myndigheterna 2016–2022

Källa: IOM och Polisstyrelsen
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12.3. Utvecklingsriktningar i återvändande

År 2022 gjordes inga lagändringar om återresa. Det har emellartid skett vissa förändringar i 
praktiken. I sitt beslut om årsboken avgjorde Högsta förvaltningsdomstolen en situation där 
maken och det minderåriga barnet till en person som beordrats avvisning överklagade avvis-
ningen av sin familjemedlem till förvaltningsdomstolen, men förvaltningsdomstolen undersök-
te inte överklagandet. I sitt beslut konstaterade Högsta förvaltningsdomstolen att skyddet av 
familjelivet som garanteras av Europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättighe-
terna och Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna måste beaktas vid 
bedömningen av om beslutet om avvisning kan anses ha en direkt inverkan på den sökandes 
makas och barns rättigheter eller bästa. Högsta förvaltningsdomstolen ansåg att hänsyn till 
barnets bästa och skyddet av familjelivet också innebar att det minderåriga barnet och makan 
till en tredjelandsmedborgare hade rätt att överklaga Migrationsverkets beslut om familjemed-
lemmen, i den mån beslutet gällde personens avlägsnande från landet. Detta beslut av Högsta 
förvaltningsdomstolen utgör ett prejudikat för liknande situationer i framtiden. Migrationsver-
ket konstaterade att det i framtiden, om en familjemedlem avlägsnas ur landet, till familje-
medlemmarna (make, barn) ska anges skäl till avlägsnandet och att det är ett beslut som kan 
överklagas. Detta ger rätt att överklaga till alla som berörs av beslutet.255

En utvidgning av målgruppen för frivilligt återvändande blev föremål för en undersök-
ning. Bakgrunden till studien är det uppdaterade programmet mot olaglig inresa och vistelse 
för 2021–2024, som anger att det är motiverat att utöka målgruppen för frivilligt återvändande 
för att förhindra uppkomsten av ett skuggsamhälle. Inrikesministeriet beställde en utredning 
av Owal Group. I utredningen bedöms vilka nya klientgrupper som bör ingå i målgruppen för 
frivillig återresa. Utredningen slutfördes i mars 2023.256

Migrationsverkets REX2-projekt utvecklade åtgärder för att stödja återvändande och återinte-
grering genom att skicka en återvändandeexpert till Finlands ambassad i Irak. Den expert som 
skickats av Migrationsverket deltog i förhandlingarna om återvändande med andra EU-länder 
och medverkade i att sammanställa en arbetsgrupp för återvändande bestående av likasin-
nade länder. Experten träffade olika aktörer, såsom organisationer och återvändande, för att 
få en övergripande överblick. Dessutom samlade experten in och förmedlade information till 
de finska myndigheterna om återvändande och återanpassning. Syftet med projektet var att 
samarbeta med olika irakiska aktörer och därigenom bidra till utvecklingen av ett mer hållbart 
stöd för återvändande och återanpassning samt att utveckla och stödja lokalt ägande. Projek-
tet fortsatte också att stödja polisens verksamhet genom att till exempel identifiera återvän-
dande och bygga upp samarbete. Projektet fick finansiering från AMIF-fonden. Projektet pågick 
under perioden 1.1.2022–31.12.2012.257

255 Migrationsverket, asylenheten, e-post 11.1.2023; Högsta förvaltningsdomstolen, 26.10.2022. 
256 Inrikesministeriet, meddelande 22.12.2022. 
257 Migrationsverket REX2 Returnspecialist, e-post 18.4.2023
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12.4. Studier om återvändande

Redigerad av Päivi Pirkkalainen, Eveliina Lyytinen ja Saara Pellander Suomesta poistetut (Av-
lägsnade från Finland): Näkökulmia karkotuksiin ja käännytyksiin Perspektiv på utvisningar och 
avvisningar öppnar upp tvärvetenskapliga fenomen relaterade till utvisningar och andra former 
av avlägsnande i Finland. Boken undersöker utvisningar och andra former av avlägsnande ur 
historiens, samhällets och rättsvetenskapernas perspektiv. I inledningen till arbetet konstateras 
att det utmanar den rådande snäva samhällsdebatten, där fenomenet utvisning ofta reduceras 
till beslut utan historia och endast berör vissa grupper av människor, när utvisningarna i själva 
verket påverkar hela samhället i stort. För det andra kritiseras normaliseringen av utvisningar 
och avvisningar. Enligt ingressen är syftet att presentera utvisningar som en neutral verksam-
het i den offentliga debatten och från myndigheterna, även om åtgärderna för personer som 
upplever utvisningar och avvisningar utgör ett allvarligt ingrepp i deras vardagliga säkerhet, 
frihet och människorelationer.258 

258 Pirkkalainen, Päivi; Lyytinen, Eveliina & Pellander, Saara (red.) (2022).
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13. Migration och utveckling

Målet för Finlands utvecklingspolitik är att utrota fattigdom och ojämlikhet och att arbeta för en 
hållbar utveckling. Med sin utvecklingspolitik främjar Finland hållbar global fattigdomsminsk-
ning och förverkligandet av grundläggande rättigheter, ett regelbaserat multilateralt system och 
de mål för hållbar utveckling som överenskommits i FN.259 Med sin utvecklingspolitik påverkar 
Finland också migrationens bakomliggande orsaker och andra faktorer.260

År 2022, liksom tidigare år, fortsatte utrikesministeriet att påverka de bakomliggande orsaker-
na till irreguljär migration i Irak och Somalia.261 För fjärde gången anordnades till exempel en 
ungdomsworkshop i Erbil i Irak, som en del av fredsprojektet Salam som lanserades av utri-
kesministeriet 2019. I workshopen som främjar fredsarbete och mediepåverkan diskuterades 
samhällsproblemen och deras lösningar. Tio irakiska ungdomar valdes ut bland totalt 1 065 an-
sökningar. Salam-fredsprojektet stöder bland annat konfliktförebyggande, medling och freds-
byggande, som är allt viktigare prioriteringar i Finlands utrikespolitik.262

259 Utrikesministeriets webbplats (odaterad). 
260 Utrikesministeriet (2021).
261 Utrikesministeriet, e-post 5.1.2023. 
262 Utrikesministeriets webbplats, nyheter 19.12.2022. 
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MTV Uutiset, 8.8.2022, Över 35 000 personer som har flytt från Ukraina har ansökt om till-
fälligt skydd i Finland – ett rekordstort antal personer i mottagningssystemet , https://www.
mtvuutiset.fi/artikkeli/yli-35-000-ukrainasta-paennutta-on-hakenut-tilapaista-suojelua-suo-
mesta-vastaanottojarjestelman-piirissa-ennatysmaara-ihmisia/8484072.  Hänvisning 6.4.2023.

MTV Uutiset, 5.9.2022, Antalet ansökningar om uppehållstillstånd för specialistsakkunniga i 
Finland har ökat dramatiskt – särskilt från Ryssland, Indien och Kina https://www.mtvuutiset.
fi/artikkeli/erityisasiantuntijoiden-oleskelulupahakemusten-maara-suomeen-noussut-hurjas-
ti-tulijoita-etenkin-venajalta-intiasta-ja-kiinasta/8502564#gs.uznd2q. Hänvisning 11.4.2023.  
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MTV Uutiset 7.9.2022, Språkkunskaper och byråkrati hindrar ukrainare från att hitta arbete – 
bara en bråkdel vill stanna i Finland, https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/kielitaito-ja-byrokra-
tia-estavat-ukrainalaisten-tyollistumista-vain-murto-osa-tahtoo-jaada-suomeen/8507574#gs.
u22gp0. Hänvisning 6.4.2023.  

MTV Uutiset, 8.12.2022, Oppositionen lämnade in en interimsfråga om gatuvåld – krav på 
strängare invandrings- och kriminalpolitik , https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/oppositio-jat-
ti-valikysymyksen-katuvakivallasta-edellyttaa-tiukennuksia-maahanmuutto-ja-kriminaalipo-
litiikkaan/8587718#gs.u20p2g. Hänvisning 6.4.2023.  

Psykologia 2022:3, Pakolaisuus, trauma ja psykososiaaliset interventiot, Suomen Psykologinen 
Seura, s. 182-284. (Flyktingstatus, trauma och psykosocial behandling, Psykologiska sällska-
pet i Finland.

Talouselämä 10.6.2022, I sommar är det tusentals färre ukrainska säsongsarbetare än tidigare – 
nu kommer även barn med till oss, https://www.talouselama.fi/uutiset/tana-kesana-ukrainalai-
sia-kausityontekijoita-on-tuhansia-aiempaa-vahemman-nyt-mukana-mukana-tulevat-myos-lap-
set/39f10d4a-fc6f-406c-bf09-f43b62c531dd. Hänvisning 6.4.2023. 

Uusimaa, 20.2.2022, Bärodlarna är oroliga för huruvida de förväntade säsongsarbetarna från 
Ukraina kommer att nå Finland – "Om vi inte kunde få några alls, skulle vi vara i stor nöd”, , 
https://www.uusimaa.fi/uutissuomalainen/4485932. Hänvisning 6.4.2023.

Uusimaa, 23.3.2023, Till Finland kan det komma 40 000-80 000 flyktingar från Ukraina un-
der året – "Situationen är mycket osäker för tillfället", https://www.uusimaa.fi/uutissuomalai-
nen/4523941. Hänvisning 6.4.2023.  

Vantaan Sanomat, 11.11.2022, internationella studenter strömmar nu in i Finland – och från 
dessa länder kommer de, https://www.vantaansanomat.fi/paikallinen/5494596. Hänvisning 
6.4.2023.  

Yle Uutiset, 1.4.2022, Nytt häktningsbeslut i ockerhärvan i Närpes - växthusföretagare miss-
tänks för försök till människohandel och grovt ocker, https://yle.fi/a/3-12386292. Hänvisning 
11.4.2023.  

Yle uutiset, 27.9.2022, Tiotals ryssar har sökt asyl i Finland, https://yle.fi/a/3-12043017/64-
3-110591. Hänvisning 15.5.2023.

Yle Uutiset, 8.10.2022, Centern skulle öka arbetsrelaterad invandring klart mer än regeringen 
skisserat, https://yle.fi/a/3-12043017/64-3-113203. Hänvisning 11.4.2023.  
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Yle Uutiset 11.10.2022, Företagen i Egentliga Finland är intresserade av att anställa ukrainare, 
men bara få har hittills gjort det, https://yle.fi/a/74-20001065. Hänvisning 6.4.2023.  

Yle Uutiset 12.12.2022, Ministrarna förväntar sig att Migri förklarar bristerna i utländska ar-
betstillstånd, https://yle.fi/a/3-12043017/64-3-127584. Hänvisning 6.4.2023.  

Yle Uutiset, 16.12.2022, Ytterligare ett finskt företag i bärbranschen misstänks för grov män-
niskohandel, https://yle.fi/a/74-20009132. Hänvisning 11.4.2023.  

Yle uutiset 23.12.2022, Migrationsverket öppnade ett snabbspår för utländska direktörer: Du 
kan redan ta dig till Finland på två veckor med din familj, https://yle.fi/a/74-20010234. Hän-
visning 11.4.2023.  

Lagstiftning, lagändringar och rättspraxis

European Court of Justice judgment in cases C-133/19, C-136/19 and C-137/19, 16 July 2022, 
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=c-133/19. Hänvisning 
17.5.2023.

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av lagen om villkoren 
för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse på grund av forskning, studier, arbetspraktik och 
frivilligarbete och om ändring av utlänningslagen (RP 294/2022 rd), https://www.eduskunta.
fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_294+2022.aspx. Hänvisning 17.2.2023.

Regeringens proposition till riksdagen om lag om ändring av lagen om sektorsövergripande 
samservice som främjar sysselsättningen och lagen om främjande av integration samt om änd-
ring av lagen om kommunförsök för främjande av sysselsättningen (RP 84/2022 rd), https://
www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_84+2022.aspx. Hänvisning 27.3.2023.  

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av lagen om medborgar-
skap. (RP 64/2022 rd), https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_64+2022.
aspx. Hänvisning 3.4.2023.  

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om främjande av integrationen och 
vissa lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd), https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/
KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_208+2022.aspx. Viitattu 28.3.2023.  

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av lagen om utlän-
ningslagen (RP 103/2022 rd), https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/
HE_103+2022.aspx. Hänvisning 20.3.2023.
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Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av utlänningslagen och la-
gar i samband med den (RP 114/2022 rd), https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220114. 
Hänvisning 18.3.2023.

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av 10 § i lagen om fritt 
bildningsarbete (RP 113/2021 rd), https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/
HE_113+2021.aspx. Viitattu 28.3.2023.

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till ändring av lagen om Myndigheten för 
digitalisering och befolkningsdata samt vissa lagar som har samband med den (RP 132/2022 
rd), https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_132+2022.aspx. Hänvis-
ning 20.3.2023.  

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagstiftning om begäran om omprövning 
av automatiserat beslutsfattande vid Migrationsverket (RP 276/2022 rd), https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_276+2022.aspx. Hänvisning 17.3.2023. 

Högsta förvaltningsdomstolen, 14.1.2022, beslut HFD:2022:8, https://www.kho.fi/fi/index/
paatokset/vuosikirjapaatokset/1641976388901.html. Hänvisning 12.4.2023.

Högsta förvaltningsdomstolen, 14.1.2022, beslut HFD: 2022:9, https://www.kho.fi/fi/index/
paatokset/vuosikirjapaatokset/1641977266460.html. Hänvisning 12.4.2023.

Högsta förvaltningsdomstolen, 20.1.2022, beslut HFD:2022:15, https://www.kho.fi/fi/index/
paatokset/vuosikirjapaatokset/1642512658604.html#. Hänvisning 21.3.2023.  

Högsta förvaltningsdomstolen, 23.5.2022, beslut HFD:2022:57, https://www.kho.fi/fi/index/
paatokset/vuosikirjapaatokset/1652943405330.html. Hänvisning 22.3.2023. 

Högsta förvaltningsdomstolen, 14.6.2022, beslut HFD:2022:69, https://www.kho.fi/fi/index/
paatokset/vuosikirjapaatokset/1654852820556.html. Hänvisning 12.4.2023. 

Högsta förvaltningsdomstolen, 14.6.2022, beslut HFD:2022:70, https://www.kho.fi/fi/index/
paatokset/vuosikirjapaatokset/1654856249648.html. Hänvisning 12.4.2023.

Högsta förvaltningsdomstolen, 28.6.2022, beslut HFD:2022:82, https://www.kho.fi/fi/index/
paatokset/vuosikirjapaatokset/1655974301380.html. Hänvisning 22.3.2023. 

Högsta förvaltningsdomstolen, 22.8.2022, beslut HFD:2022:97, https://www.kho.fi/fi/index/
paatokset/vuosikirjapaatokset/1660812857562.html. Hänvisning 22.3.2023.

https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220114
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_113+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_113+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_132+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_276+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_276+2022.aspx
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1641976388901.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1641976388901.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1641977266460.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1641977266460.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1642512658604.html#
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1642512658604.html#
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1652943405330.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1652943405330.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1654852820556.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1654852820556.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1654856249648.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1654856249648.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1655974301380.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1655974301380.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1660812857562.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1660812857562.html


Årlig rapport om migration och asyl – Finland 2022

117

Högsta förvaltningsdomstolen, 14.9.2022, beslut HFD:2022:111, https://www.kho.fi/fi/index/
paatokset/vuosikirjapaatokset/1662954356043.html#. Hänvisning 22.3.2023.

Högsta förvaltningsdomstolen, 24.10.2022, beslut HFD:2022:120, https://www.kho.fi/fi/index/
paatokset/vuosikirjapaatokset/1666247898095.html#. Hänvisning 21.3.2023. 

Högsta förvaltningsdomstolen, 26.10.2022, beslut HFD:2022:121, https://www.kho.fi/fi/index/
paatokset/vuosikirjapaatokset/1666607195685.html. Hänvisning 5.4.2023.

Högsta förvaltningsdomstolen, 8.12.2022, päätös HFD:2022:136, https://www.kho.fi/fi/index/
paatokset/vuosirjapaatokset/1670234149720.html#-. Hänvisning 21.3.2023. 

Lag om ändring av 70 § i värnpliktslagen, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220707. 
Hänvisning 20.3.2023.

Lag om ändring av 79 § i värnpliktslagen 707/2022; 

Lag om ändring av 3 och 5 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsförvalt-
ningen 122/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220122. Hänvisning 16.5.2023.

Lag om ändring av lagen om behandling av personuppgifter i migrationsförvaltningen 817/2022, 
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220817. Hänvisning 7.6.2023.

Lag om ändring av 3 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och företagsservice 938/2022, 
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220938. Viitattu 28.3.2023.

Lag om mottagande av personer som söker internationellt skydd och om identifiering av och hjälp 
till offer för människohandel 746/2011, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746. 
Hänvisning 11.4.2023.

Lag om mottagande av personer som söker internationellt skydd samt lag om ändring av 12 
§ i lagen om identifiering av och hjälp till offer för människohandel 1165/2021, https://www.
finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20211165. Hänvisning 7.6.2023.

Lag om mottagande av personer som söker internationellt skydd samt lag om ändring av 14 
§ i lagen om identifiering av och hjälp till offer för människohandel 1084/2022, https://www.
finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20221084. Hänvisning 31.3.2023.  

Lag om temporär ändring av lagen om villkoren för tredjelandsmedborgares inresa och vistel-
se på grund av forskning, studier, praktik och volontärarbete 277/2022, https://www.finlex.fi/
fi/laki/alkup/2022/20220277. Hänvisning 17.5.2023.
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Lagen om främjande av integration 1386/2010, https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386. 
Viitattu 28.3.2023.

Lag om ändring av lagen om främjande av integration 936/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2022/20220936. Viitattu 28.3.2023.

Lag om ändring av lagen om främjande av integration 1083/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2022/20221083. Hänvisning 31.3.2023. 

Lag om ändring av gränsbevakningslagen 698/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alk-
up/2022/20220698. Hänvisning 20.3.2023.

Lag om ändring av lagen om tvärvetenskaplig gemensam tjänst för att främja sysselsättningen 
935/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220935. Viitattu 28.3.2023.

Lag om ändring av lagen om främjande av kommunförsöket för att främja sysselsättningen 
937/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220937. Viitattu 28.3.2023.

Lag om ändring av utlänningslagen 121/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220121. 
Hänvisning 16.5.2023.

Lag om ändring av utlänningslagen 816/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220816. 
Hänvisning 20.3.2023; 

Lag om ändring av utlänningslagen 1088/2022, https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20221088. 
Hänvisning 28.4.2023.

Lag om ändring av utlänningslagen 1167/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alup/2022/20221167. 
Hänvisning 17.2.2023

Lag om ändring av utlänningslagen 1364/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alup/2022/20221364. 
Hänvisning 31.3.2023.

Lag om ändring av 109 § i beredskapslagen 708/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/
alup/2022/20220708. Hänvisning 20.3.2023. 

Lag om ändring av beredskapslagen 706/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alup/2022/20220706. 
Hänvisning 20.3.2023.
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Lag om ändring av 10 § i lagen om fritt bildningsarbete 912/2021, https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2021/20210912. Viitattu 28.3.2023. 

Rådets direktiv 2001/55/EG om miniminormer för att ge tillfälligt skydd vid massiv tillström-
ning av fördrivna personer och om åtgärder för att främja en balans mellan medlemsstaternas 
insatser för att ta emot sådana personer och bära följderna av detta, 20.7.2001, https://eulex.
europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32001L0055. Hänvisning 7.6.2023. 

Rådets beslut av den 14 maj 2008 om inrättande av ett europeiskt migrationsnätverk 
(2008/381/EG), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32008D0381. 
Hänvisning 7.6.2023.
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Europeiska migrationsnätverket (EMN) grundades genom Rådets beslut den 14 maj 2008. Rå-
det får ekonomiskt stöd från Europeiska unionen. Europeiska migrationsnätverkets mål är att 
tillgodose behovet av information om invandrings- och asylfrågor hos samfundets organ samt 
medlemsstaternas myndigheter och verk. EMN producerar aktuell, neutral, tillförlitlig och jäm-
förbar information som stöd för den politiska planeringen i Europeiska unionen och dess med-
lemsstater. EMN ger dessutom allmänheten information om de aktuella frågorna.
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ISBN 978-952-7427-43-9 (PDF)

Permanent adress: 
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The EMN was established by Council Decision 2008/381/EC. It is financially supported by the 
European Union. The objective of the EMN is to meet the information needs of Community in-
stitutions and of Member States’ authorities and institutions by providing up-to-date, objective, 
reliable and comparable information on migration and asylum, with a view to supporting po-
licymaking in the European Union in these areas. The EMN also serves to provide the general 
public with such information.
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