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Sammanfattning

Kriget i Ukraina dominerade rubrikerna och sysselsatte invandringssektorn

Rysslands militdra angrepp pa Ukraina ledde till att miljoner manniskor flydde fran Ukraina ar
2022. Kriget i Ukraina orsakade den stérsta humanitdra krisen i Europa sedan andra varldskri-
get. Det paverkade ocksd Finland: Under aret anlande mer &n 47 000 personer som flydde fran
kriget i Ukraina till Finland. Detta sakférhallande dominerade Finlands migrationspolitik ar 2022.

Flyktingstrommen frdn Ukraina till Finland tog sin bdrjan strax efter att Rysslands anfall hade
inletts 24.2.2022. Enbart i mars anlande cirka 15 000 personer fran Ukraina till Finland. EU
utfardade i ilfart ett tillfalligt skyddsdirektiv, med stdod av vilket personer som flydde kriget i
Ukraina beviljas tillféllig skyddsstatus i hela EU. Implementeringen av tillfalligt skydd genom-
fordes i Finland utan ndgra storre problem. Inkvartering och tjanster for dem som flytt fran
Ukraina kunde ordnas utan svarighet, trots att Finland under en kort period tog emot fler per-
soner med skyddsbehov &n nagonsin tidigare. Skydd och tjanster fér dem som flydde kriget
i Ukraina sysselsatte alla férvaltningens nivder. Férutom politiker och tjansteman engagerade
sig medborgarorganisationer och privatpersoner aktivt i arbetet.

Medan det tillfélliga skyddets andel av invandringen till Finland var betydande &r 2022, var an-
talet traditionella asylansdkningar fortfarande mattligt. Totalt inlamnades 5 827 asylansékning-
ar. Det ar dock anmarkningsvart att ukrainarna d@ven vid prévningen av asylansékningarna var
den storsta gruppen sdkande. Det ndststdrsta antalet ansdkningar lamnades av ryssar, vars
asylansdkningar utgjorde en flerfalt stérre andel &n under tidigare ar, i synnerhet under hésten
efter att Ryssland utlyste sin mobilisering. Tillsammans tackte de asylansdkningar som lam-
nades av ukrainare och ryssar dver halften av samtliga asylansékningar som lamnades 2022.
Saledes dominerade kriget i Ukraina ocksa asylansdkningarna, &ven om majoriteten av ukrai-
narnas behov av skydd togs upp i processen for tillfalligt skydd.

Férutom att konkret skydd tillhandah&lls, hade kriget i Ukraina indirekta konsekvenser fér Fin-
land. Rysslands militdra angrepp pa sitt grannland kom att féréndra Finlands sdkerhetspoli-
tiska omvarld. Lagstiftningen om hybridpaverkan hade tagits upp till granskning redan innan
Rysslands anfallskrig. Rysslands angrepp pa Ukraina kom emellertid att paskynda granskning-
en och lagéndringarna, med vilka man avsag att gardera sig till exempel mot att migrationen
skulle anvdndas som ett redskap fér hybridpdverkan. I september begrénsades inresorna fran
Ryssland till Finland kraftigt, emedan turismen frdn Ryssland till Finland och via Finland vidare
till andra EU-lander ansags dventyra Finlands internationella status och férhallanden.
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Allt starkare stod for arbets- och studierelaterad invandring

Ar 2022 vidtogs manga atgarder till stéd for arbets- och studierelaterad invandring till Finland.
Brist pd arbetskraft och en dldrande befolkning orsakar utmaningar for hdllbarheten i Finlands
ekonomi. Arbets- och kompetensbaserad invandring uppfattas till en del kunna underlatta situ-
ationen. Regeringens mal &r att fordubbla den arbetsrelaterade invandringen och att trefaldiga
den studierelaterade invandringen innan 2030. Mot denna bakgrund gjordes i Finland 2022 ett
flertal lagandringar och dessutom vidtogs andra utvecklingsdtgdrder med syftet att hoja den
studierelaterade invandringen.

Ar 2022 inférdes till exempel ett snabbspar med hjélp av vilket man snabbt kan flytta till Fin-
land for att arbeta. Behandlingen av en ansékan om uppehallstillstand i snabbsparet tar hogst
14 dagar i ansprak. Sparet togs etappvis i bruk: forst erbjods det till specialsakkunniga och
tillvaxtféretagare samt deras familjemedlemmar. I slutet av aret fick dven personer i chefsbe-
fattning hos foretaget tilltrade till snabbsparet tillsammans med sina familjemedlemmar. I an-
slutning till snabbsparet togs &ven en visering for langre vistelse, ett sa kallat D-visum i bruk.
D-visumet méjliggdr inresa till Finland sa fort ett uppehalistillstdnd har beviljats, utan att man
behéver invanta uppehallstillstandskortet utomlands.

Rekordmanga uppehalistillstand utfardade

Sett till den dvergripande bilden av invandringen var 2022 ett rekordar foér invandringen: fler
forsta uppehallstillstdnd Finland beviljades &n ndgonsin tidigare. Sarskilt framtradande i statis-
tiken for 2022 &r de uppehallistillstdnd som utférdas till personer som flyr kriget i Ukraina uti-
fran behovet av tillfalligt skydd, vilket var en helt ny typ av tillstand.

En 6kning konstaterades likasa utifran andra tillstdndsgrunder. Antalet registreringar av EU-med-
borgare minskade nagot fran aret innan, men till exempel 6kade antalet férsta arbetsrelatera-
de uppehallstillstdnd i Finland till ett rekordantal &r 2022. Antalet arbetsrelaterade uppehalls-
tillstdnd har 6kat under flera &r, med undantag fér den svacka som coronapandemin orsakade
ar 2020. Okningen av antalet uppehdlistillstdnd som beviljades for arbete var emellertid re-
kordstor under 2022: det beviljades 41 procent fler tillstdnd &n under féregdende ar, samman-
lagt 16 081. Aven den familje- och studierelaterade invandringen dkade.
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En helhetsbild av invandringen 2018-2022
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Kalla: EMN &rliga publikationer, Nyckeltal fér invandring 2018-2022.1

L EMN Finland (2019), EMN Finland (2020), EMN Finland (2021), EMN Finland (2022a), EMN Finland
(2023).
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1.Inledning

Rapporten om migrations- och asylpolitik for 2022 fran kontaktpunkten i Finland for Europeis-
ka migrationsnatverket (EMN) presenterar de viktigaste utvecklingsriktningarna inom invand-
ringen 2022. Referensperioden for rapporten ar 1.1-31.12.2022.

Europeiska migrationsnatverkets nationella kontaktpunkter producerar arligen en migrations-
och asylpolitisk rapport dar man beskriver migrations- och asylpolitikens utveckling och presen-
terar statistik fran det aktuella dret.2 Rapporteringen sker i tva faser. I den forsta fasen av rap-
porteringen samlar kontaktpunkterna in uppféljningsinformation om invandrings- och asylfragor
for Europeiska kommissionen. Utifran denna information kommer kommissionen att utarbeta
en rapport som omfattar hela EU och belyser den viktigaste utvecklingen inom migrations- och
asylsektorn i medlemsstaterna och observatérsmedlemsstaterna i EMN. Kontaktpunkten i Fin-
land samlade in uppféljningsinformationen fr&n myndighetskallor samt genom att férdela rap-
porteringsansvaret for vart och ett tema mellan de ansvariga myndigheterna. I rapporteringen
deltog Migrationsverket, inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, utrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet, justitieministeriet, Po-
lisstyrelsen, Utbildningsstyrelsen, Centralkriminalpolisen, Gransbevakningsvasendet och dis-
krimineringsombudsmannens byra. Europeiska migrationsnétverkets nationella kontaktpunkt i
Finland svarade for insamlingen av de statistiska uppgifterna.

Denna arliga rapport om migrations- och asylpolitik &r den andra delen av rapporten. Den &r
framfor allt avsedd for allménheten. Detta ar det enda dokumentet i Finland som varje ar pre-
senterar samlad information om hur migrationsfragorna utvecklas. De viktigaste fynden som
dok upp i den forsta delen av rapporteringen har inkluderats i denna rapport. Rapporten foljer
dessutom upp den offentliga debatten om migration 2022 och presenterar de viktigaste tren-
derna i invandrings- och asylstatistiken. Medieanalysen av den offentliga debatten 2022 utar-
betades av Retriever Oy i samarbete med Europeiska migrationsnatverket. EMN Finland publi-
cerar aven en separat statistikdversikt, Nyckeltal om immigration 2022.

I rapporten har man som kalla anvant flera myndighetsrapporter om invandring som publicerats
pa internet, studier, utldtanden och pressmeddelanden. Pagdende lagstiftningsprojekt har féljts
upp med hjalp av statsrddets projektregister och riksdagshandlingar. Ar 2022 deltog kontakt-
punkten &ven i manga seminarier om migration i Finland och andra EU-lander i syfte att bilda
natverk med aktérer som producerar forskning om migration och samla in information om pa-
gdende nationella projekt och internationella trender.

2 Bestammelser om rapporteringsuppgiften finns i Radets férordning 2008/381/EG, genom vilken
EMN grundades.
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Europeiska migrationsnatverkets kontaktpunkt i Finland har sammanstallt rapporten i enlighet
med natverkets allménna anvisning om forskning. Terminologin i rapporten grundar sig pa mig-
rationsvokabuldren som publiceras och uppratthalls av Europeiska migrationsnatverket. Den
forsta finsksprakiga upplagan av vokabuldren utarbetades ar 2021.3 Rapportens struktur och
rubricering grundar sig pa en modell om vilken Europeiska migrationsnatverket gemensamt
har kommit 6éverens. I rapporten anvdnds samma indelning i temaomraden som tillampas av
Europeiska kommissionen och som aven Europeiska migrationsnatverket iakttar.

1.1. Asyl- och migrationsforvaltningens struktur

Statsrddet, det vill séga regeringen, styr migrationspolitiken och migrationsforvaltningen med
hjalp av malsattningar och av statsradet godkénda principbeslut som ingar i regeringsprogram-
met. Statsrddets kansli svarar for den allmdnna samordningen av EU-fragor.

Ministerarbetsgruppen for utvecklande av rattsstaten och for inre sakerhet behandlar
drenden forknippade bland annat med utveckling av réttsvarden, férebyggande av marginali-
sering och bekampning av 6verskuldsattning samt implementering av grundldggande fri- och
rattigheter. I ministerarbetsgruppen behandlas aven arenden relaterade till inre sakerhet och
asyl- och flyktingpolitiken. Ordférande fér ministerarbetsgruppen var justitieminister Anna-Ma-
ja Henriksson ar 2022. I gruppen ingick ocksd undervisningsminister Li Andersson, jordbruks-
och skogsbruksminister Antti Kurvinen, inrikesminister Krista Mikkonen och kommunminister
Sirpa Paatero.

Ministerarbetsgruppen for fraimjande av sysselsattning styr genomférandet av reger-
ingsprogrammet nér det galler framjande av sysselséttning, fragor som ror arbetsmarknaden
och utvecklingen av arbetslagstiftningen. Ministerarbetsgruppen behandlar @ven arbetskrafts-
migration ja integration. Ordférande for arbetsgruppen var arbetsminister Tuula Haatainen &r
2022. Ovriga ledaméter var Thomas Blomqvist, nordisk samarbets- och jamstélldhetsminister,
naringsminister Mika Lintild, inrikesminister Krista Mikkonen, finansminister Annika Saarikko,
social- och héalsovdrdsminister Hanna Sarkkinen och europaminister Tytti Tuppurainen.

Inrikesministeriet svarar genom migrationsavdelningen for migrationsfragor. I dess upp-
gifter ingar beredningen av lagstiftningen om migrationspolitik samt migration och finskt med-
borgarskap. Inrikesministeriet svarar for Migrationsverkets resultatstyrning. Migrationsférvalt-
ningens anslag ingar i inrikesministeriets budgetférslag. Darutéver samordnar inrikesministeriet
invandringsrelaterad verksamhet mellan olika forvaltningsomraden och representerar Finland
i migrationsfragor i Europeiska unionen och andra internationella forum.

3 European Migration Network (EMN) (2021), Asylum and Migration Glossary 8.0.
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Arbets- och naringsministeriet svarar for framjande av integrationen. Arbets- och néarings-
ministeriet ansvarar dessutom fran och med bérjan av 2020 fér den invandringsrelaterade po-
litik som galler arbetstagare, studerande och forskare, samt for lagstiftningen och utveckling-
en av tillstdndsprocesserna. Beredningen sker i samarbete med inrikesministeriet. Arbets- och
naringsministeriet ansvarar i samarbete med inrikesministeriet for resultatstyrningen gallande
arbetskraftsinvandringen.

Migrationsverket (Migri) behandlar ansékningar om uppehallistillstadnd, asyl och medborgar-
skap. Migrationsverket styr forlaggningarnas verksamhet, beslutar om avvisning och utvisning
och svarar for beviljande av framlingspass. Migrationsverket ar understéllt inrikesministeriet
och arbets- och naringsministeriet.

Inom Arbets- och ndringsministeriet verkar ett Kompetenscenter for integration som st6-
der integrationsframjande arbete. Centret producerar och formedlar information om integra-
tion for beslutsfattare, myndigheter och yrkesutbildade personer som utfér integrationsfram-
jande arbetsuppgifter.

Nirings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) svarar pa regionniva for upp-
gifter i anslutning till invandring, integration och goda etniska relationer.

Nirings-, trafik- och miljocentralernas (arbets- och nidringsbyrdernas) arbetstillstand-
senheter fattar delbeslut i ansékningar om uppehalistillstdnd for arbetstagare, innan Migra-
tionsverket behandlar och fattar beslut om ansdékningarna. Dessutom erbjuder arbets- och na-
ringsbyrderna integrationstjénster for arbetstagarna och stéd i jobbsdkning.

Polisen Overvakar att utlanningslagen iakttas, tar emot asylansdkningar och delger beslut.
Polisen verkstéller ocksa utvisnings- och avvisningsbeslut. Inrikesministeriets polisavdel-
ning ansvarar for den strategiska styrningen och évervakningen inom verksamhetsomradet.
Polisstyrelsen planerar, leder, utvecklar och évervakar den praktiska polisverksamheten
vid polisinrattningarna.

Gransbevakningsvadsendet dvervakar in- och utresor och genomfér passkontroller. Grans-
bevakningsvasendet fattar efter behov visumbeslut vid grdnsen och tar emot asylansékningar.
Under chefen for Gransbevakningsvasendet verkar staben for Gransbevakningsvasendet,
som ocksa fungerar som grinsbevakningsavdelning vid inrikesministeriet.

Utrikesministeriet svarar for visumpolitiken. Finlands utlandsbeskickningar beviljar visum och
tar emot anmalningar om medborgarskap och ansékningar om uppehallstillstand.
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Kommunerna ansvarar for framjande av integrationen p& lokal nivd. Kommunerna ansvarar
for utveckling, planering och uppféljning av framjandet av lokal integration. Kommunerna till-
handahaller kommunal basservice fér invandrare som &r permanent bosatta i kommunen lik-
som fér andra kommuninvanare. Kommunerna beslutar ocksa sjalvstéandigt om mottagande av
kvotflyktingar och asylsékande som erhallit uppehallstillstand.

Regionforvaltningsverket (RFV) ansvarar for planeringen, styrningen och dvervakningen
av tjanster som framjar invandrarnas integration i frdgor som hér till regionférvaltningsverkets
verksamhetsomrade. RFV sdkerstaller att invandrarnas behov beaktas vid planering och orga-
nisering av andra atgérder och tjanster inom RFV:s ansvarsomrade. I RFV: s verksamhet bor
invandrarnas sarskilda behov beaktas framst inom social- och hélsovarden, utbildnings- och
bildningsvasendet samt vid bedémningen av tillgdngen till och kvaliteten av de tjanster som
kommunerna ansvarar for. Regionforvaltningsverket arbetar under atta olika ministeriers styr-
ning. Administrativt sett styrs verksamheten av finansministeriet.

Undervisnings- och kulturministeriets uppgift &r att utveckla utbildningen foér migranter pa
olika utbildningsstadier. Ministeriets verksamhetsomrade omfattar ocksd drenden géallande in-
vandrarnas kultur, idrott och ungdomsarbete samt religion. Under ministeriet sorterar Utbild-
ningsstyrelsen, som svarar for invandrarnas utbildningsfragor och erkdnnande av utlandska
examina.

Social- och hdlsovardsministeriets uppgift ar att framja invandrarnas héalsa och valfard. So-
cial- och halsovardsministeriet svarar fér frdgor om invandrarnas utkomst. Social- och hélso-
vardsministeriet stéder migranternas integration i det finldndska samhéllet bland annat genom
att utveckla social- och hélsovardstjanster sa att invandrarnas behov beaktas i dessa.

Vid justitieministeriet ansvarar enheten fér demokrati, sprak och grundldggande rattigheter
bland annat for uppgifter som hanfor sig till att framja likabehandling och motarbeta diskrimine-
ring. Delegationen for etniska relationer ETNO &r férlagd till enheten. ETNO ar ett av stats-
radet tillsatt sakkunnigorgan med bred bas. Dess syfte ar att framja véxelverkan mellan olika
grupper och hjdlpa ministerierna att utveckla ett etniskt jamstallt och mangfaldigt samhélle.

Diskrimineringsombudsmannen lyder under justitieministeriet och ska framja likabehandling
och ingripa i diskriminering. Till diskrimineringsombudsmannens uppgifter hér d@ven att fram-
ja utlanningars rattigheter och stallning. Dartill har diskrimineringsombudsmannen en speci-
aluppgift, ndmligen att dvervaka verkstélligheten av avlagsnandet av utlanningar fran landet
och verka som nationell manniskohandelsrapportor.
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Till justititieministeriets férvaltningsomrade hoér dven forvaltningsdomstolarna, som ansva-
rar for handlaggningen av besvar som anforts dver Migrationsverkets beslut. Handlaggningen
av besvér i asyldrenden har koncentrerats till Helsingfors, Ostra Finlands, Norra Finlands och
Abo forvaltningsdomstolar. Vilken forvaltningsdomstol som &r behorig i ett asylarende bestams
utgdende fran Migrationsverkets ansvarsomrdde (sddra, norra, véstra eller dstra ansvarsom-
radet). I andra besvar 6éver Migrationsverkets beslut &r den férvaltningsdomstol behérig inom
vars domkrets den berérda parten bor. Férvaltningsdomstolens beslut far éverklagas hos hég-
sta férvaltningsdomstolen, om hdgsta férvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Diskriminerings- och jamstdlldhetsnamnden ar ett sjalvstandigt och oberoende ratts-
skyddsorgan som tillsatts av statsradet. Namnden dvervakar iakttagandet av diskrimineringsla-
gen och jamstalldhetslagen i privat verksamhet och i offentlig férvaltning och afféarsverksamhet.

Medborgarorganisationer producerar olika tjanster, tillhandahdller hjélp och rddgivning for
asylstékande samt arbetar med integration. Medborgarorganisationernas sakkunskap i invand-
ringsfragor behdvs i lagberedningen och utvecklingen av invandringspolitiken.



/Xrlig rapport om migration och asyl - Finland 2022

14

Jauollejad eysiule
JgJ usuonebajeq

uspuweusiayp||eisuwel
Yoo -sburpuiwysiq

Jauonesiuebioiebioqpan

eulejoiswopsbuiuljealod

euJdebuiuxppisag

usuueLuspnquio
sy9yp|eISuLer

/

usjojswiopsbuiuyjealol eisboH

uss|aJdAIssbuiup|igqan

[/

N

1JaAsbuluyjeAlgiuolbay

uspuaJe ej@uoljeuIalul
10J us1RYUT

121LI2]S US| LI RUISUNLLILIOY|
J2LId)SIUIWISUR UL _
s ETNESTTTITET TR BTy _
1
L "
JPHIISIUILLING N 13AYuS1VLS 191I3)SIUIWISPIBAOS|RY uonesbaul 19J
yoo -sbulusiniapun y20 -|eos J2Jjusosuajadwioy
| \
IBLIBISIUIWSH U]
| 12u3siuIwsbulieu
usbuluspAesiiod / Yoo -s38quy
qels usbujuispaesuoljelbip (eus®
. hiselol [e43US0-WIN)
susBuluyeasqsuel
uasijodsppAys Gt eUIS|RIIUSIO 1w

usbuludeAaqsuelD

183J48AsUONRIBI

yooxiyedy ‘-sbuien

\ uas|aJdAlssi|iod

uasijodjeuilL [RIIUSD

eutebuiubbeliod

eulaglAgsbulieu yso -syppqly

(eusseiAg-31)

eultebuiulreluisl|od

puejuld | usbuiujjeaiQjsuoilelbi



Arlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
15

Centrala lagar och forordningar om migration i Finland

Utldnningslagen (301/2004)
Medborgarskapslagen (359/2003)

Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av
och hjalp till offer fér manniskohandel (746/2011)

Lagen om bemdtande av utlanningar som tagits i férvar och om férvarsenheter (116/2002)

Lagen om utlanningsregistret (1270/1997)

Forvaltningslagen (434/2003)

Lagen om fréamjande av integration (1386/2010)

Lagen om Migrationsverket (156/1995)

Lagen om sakerhetsskydd i Migrationsverket (717/2018)

Lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning,

studier, praktik och volontdrarbete (719/2018)

Lagen om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér sdsongsanstdllning
(907/2017)

Lagen om villkor fér inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen fér féretags-
intern forflyttning av personal (908/2017)

Diskrimineringslagen (1325/2014)

Lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014)

Lagen om diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden (1327/2014)

Lagen _om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027

(1125/2021)
Statsradets forordning om medborgarskap (293/2013)
Statsradets férordning om Migrationsverket (193/2002)

Statsradets forordning om andring av statsrddets forordning om arvode och kostnadsersatt-
ning till foretradare for barn utan vardnadshavare (1394/2014)

Inrikesministeriets férordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer ar 2022
(1175/2021)


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030359
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020116
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/1997/19971270
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950156
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180717
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180719
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180719
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170907
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170907
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170908
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170908
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130293
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020193
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141394
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141394
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20211175
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20211175
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Central internationell lagstiftning och centrala internationella konventioner
e Dublin ITI-férordningen (EU nr 604/2013)

e Schengenavtalet och -konventionen (23/2001)

Europeiska konventionen fér manskliga rattigheter

Barnkonventionen

FN:s flyktingkonvention

Konventionen mot tortyr

Lankar till centrala myndigheter inom migrationsforvaltningen
o Statsradet
www.vnk.fi/sv

e Inrikesministeriet
www.intermin.fi/sv

e Migrationsverket
www.migri.fi/sv

e Polisen
www.poliisi.fi/sv

e Gransbevakningsvasendet
www.raja.fi/sv

e Arbets- och naringsministeriet
www.tem.fi/sv

e Kompetenscentret fér integration av invandrare
www.integration.fi

e Utrikesministeriet
www.formin.fi/sv

e Undervisnings- och kulturministeriet
www.okm.fi/sv

e Utbildningsstyrelsen
www.oph.fi/sv



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2001/20010023
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1968/19680077/19680077_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1989/19890060
https://vnk.fi/etusivu
https://intermin.fi/etusivu
https://migri.fi/etusivu
https://poliisi.fi/etusivu
https://raja.fi/etusivu
https://tem.fi/etusivu
www.kotoutuminen.fi
https://um.fi/etusivu
https://okm.fi/etusivu
http://www.oph.fi/
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Social- och halsovardsministeriet
www.stm.fi/sv

Justitieministeriet

www.om.fi/sv

Delegationen for etniska relationer
https://oikeusministerio.fi/sv/delegationen-for-etniska-relationer

Diskrimineringsombudsmannen
www.syrjinta.fi/sv

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
www.yvtltk.fi/sv

Hogsta férvaltningsdomstolen
www.kho.fi/sv



https://stm.fi/etusivu
https://oikeusministerio.fi/etusivu
https://oikeusministerio.fi/etno
www.syrjinta.fi
https://www.yvtltk.fi/fi/
https://kho.fi/fi/

/&rlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
18

2. Allman utveckling som galler migration
och asyl 2022

2.1. Invandringspolitik

Som ett resultat av det anfallskrig som Ryssland inledde flydde mer &n 47 000 personer fran
Ukraina till Finland 2022. Men tack vare EU:s direktiv om tillfalligt skydd fanns det inget behov
av att sdka nationella I6sningar for ukrainarnas skyddsbehov. EU:s enhalliga beslut att inféra
tillfalligt skydd visade EU-medlemsstaternas enighet och deras vilja att stodja ukrai-
nare som drabbats av anfallskriget. De fradgor som aterstod att 16sa pa nationell niva
var praktiska och relaterade till exempelvis tillhandahdllande av boende och tjanster
till personer som 3atnjuter tillfilligt skydd.

I Finland fortsattes 2022 utvecklingen av en dvergripande migrationspolitik.* Som en
del av utvecklingen av migrationsférvaltningens strukturer lat man utféra utredningar vid inri-
kesministeriet samt arbets- och naringsministeriet.>

Ett forstudieprojekt om den évergripande reformen av utlanningslagen, som inleddes av inri-
kesministeriet 2021, p&gick fortfarande. Utldnningslagen &r den mest omfattande invandringsla-
gen inom sitt tillampningsomrade. Lagen som tradde kraft 2004 har &ndrats sammanlagt cirka
90 ganger och av de ursprungliga paragraferna har 85 procent varit féremal for &ndringar. Till
foljd av talrika separata &ndringar har lagens struktur tagit skada och lagen har blivit svar att
gestalta. Sjalva reformarbetet av lagen &r avsett att pabdrjas i ett separat projekt under nés-
ta regeringsperiod.®

Liksom tidigare ar aterspeglade Finlands invandringspolitik avsikterna att 6ka arbets- och
kompetensinvandringen. Inga betydande nya 6ppningar gjordes dock pa detta omrade, och
genomfdrandet av den arbets- och studierelaterade invandringens fardplan fortsatte.” Arbets-
och studierelaterad invandring effektiviserades och paskyndades genom flera lagéndringar och
andra atgéarder.

Inom integrationspolitiken gjordes betydande framsteg i oktober, da@ Statsradet forelade riksda-
gen regeringens forslag till ny integrationslag.® Lagforslaget antogs i april 2023 och trader i
kraft i bérjan av 2025. Integrationslagen har redan i flera ars tid vantat pa en reform. Den nu-
varande integrationslagen &r frén 2010. Den nya lagen avser att paskynda integrationen och
sysselsattningen av invandrare. Syftet med den nya integrationslagen ar dessutom att framja

4 Inrikesministeriet, 2021.

> Kotoutuminen.fi, nyheter 2022-12-29.

6 Inrikesministeriets meddelande 23.1.2023.

7 Statsradet (2021a).

8 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om framjande av integrationen och vissa
lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd).
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invandrarnas delaktighet, jamstalldhet och vélbefinnande samt goda férhallanden mellan be-
folkningsgrupperna.

I slutet av dret bérjade den kommande varens riksdagsval framtrada och de politiska partier-
na blev aktiva i debatten om invandringspolitiken. Med undantag fér Sannfinlandarna delade
de andra partierna en situationsbild av den finldndska befolkningens aldrande och bristen pa
arbetskraft, som invandringen kan hjalpa till att I6sa.

2.2. Invandringen i den offentliga debatten och i medierna®

Under 2022 lyfte mediedebatten om migration fram skyddet for dem som flyr fran kri-
get i Ukraina. Ungefar en tredjedel av artiklarna namnde Ukraina i de invandringsrelaterade
nyheter som framkom i mediedvervakningen. Hybridverksamheten i Vitryssland, som uppstod
forra aret och dterspeglades i en 6kning av antalet migranter vid Lettlands och Polens grénser,
dterspeglades i finska medier som en politisk debatt 2022, nar den instabila sékerhetssituatio-
nen i Europa vackte oro dver Finlands risk for hybridinflytande. En toppnyhet senaste host or-
sakades av att ett stort antal ryssar kom 6ver gransen, men de flesta var bara pa gennomresa.
I slutet av dret kom Turkiets utldmningsbegéran upp i den offentliga debatten.

Den allmanna migrationsdebatten paverkades av de politiska partiernas stéllningstaganden,
sarskilt mot slutet av dret i samlingspartiets och sannfinldndarnas skuggbudgetar. Under hela
dret fanns oro fér gatugang, till stor del p& grund av den uppmarksammade gatugangsrétte-
gangen. Den allmanna diskussionen visade ocksa en 6kning av hatretorik mot rysktalande per-
soner i Finland.

Liksom ar 2021 forblev antalet nyheter i anslutning till arbetsrelaterad invandring hogt.
Manga aktorer, sdsom politiska partier och myndigheter, lyfte fram arbetskraftsinvandringens
viktiga roll i framtiden. I media diskuterades ocksa hur Finlands attraktionskraft skulle kunna
starkas.

Nyhetsrapporteringen om manniskohandel ékade frén 2021, da@ medierna aktivt rapporterade
om misstankar om maénniskohandel. Sarskild uppméarksamhet dgnades i media 3t ett atal for
mutbrott mot en tjansteman vid arbets- och naringsministeriet, vilket avsldjades i samband
med att barforetaget misstanktes for manniskohandel. Risken for att ukrainare som flyr kriget
kan falla offer for manniskohandel, 6verskred likasd nyhetstroskeln.

° Medieanalysen av den offentliga debatten utarbetades av har sammanstallts av Retriever Oy i
samarbete med Europeiska migrationsnatverket.



Arlig rapport om migration och asyl - Finland 2022

20
Migration i den offentliga debatten 2022
2% 1%
4% [ | Migration i allm&nhet
[ Internationellt skydd
P Arbetsrelaterad invandring
[ Integration

Mé&nniskohandel
EU och migratfionen
B studerande
B ramiliedterférening
|

Irreguljér migration

Kalla: Retriever.

Flyktingar fran kriget i Ukraina

Skyddet for flyktingar fran kriget i Ukraina blev ett synnerlgen allmént tema i den offentliga
migrationsdebatten 2022. Den stérsta statistiska 6kningen i nyhetsrapporteringen sags i mars
efter EU:s historiska beslut att bevilja tillfalligt skydd till dem som flyr kriget i Ukraina.!!

Under vdren behandlades i nyheterna bland annat uppskattningar om antalet personer i be-
hov av skydd som skulle kunna komma till Finland.*2 Situationen uppdaterades under aret, nar
en ny milstolpe i antalet sékande av tillfalligt skydd hade brutits.!> Under aret rapporterades
ocksd upprepade ganger ett rekordantal kunder i flyktingmottagningen och inrattandet av nya
forlaggningar.*4

Nyhetstroskeln éverskreds ocksd av utmaningar i samexistensen mellan ukrainare och ryssar i
forlaggningarna. Migrationsverket 16ste frdgan genom att besluta att ukrainare och ryssar inte
kommer att bo i samma bostad i forlaggningarna i framtiden.'®

Arbetsrelaterad invandring

Liksom féregaende ar férblev nyhetsbevakningen av arbetsrelaterad invandring stor. Under aret
betonade bade arbetsgivare och partiféretrddare sténdigt bristen pa arbetskraft och behovet

10 T grafen visas procentandelarna for alla medietraffar som galler migration (36 435 st.). Samma
artikel kan ingd i flera teman.

1t Demokraatti, 3.3.2023.

2 Uusimaa, 23.3.2023.

13 MTV Uutiset, 8.8.2022.

4 Helsingin Sanomat, 6.5.2022.

15 Migrationsverkets meddelande 4.10.2022.
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av arbetsrelaterad invandring.'¢ Partiernas standpunkt, med undantag fér Sannfinldndarnas,
ville att Finland skulle valkomna mer arbetskraftsbaserad invandring.'’

Tillgdngen till sdsongsarbete var en anledning till oro till foljd av kriget i Ukraina, eftersom
Ukraina traditionellt har varit det viktigaste kalllandet for sasongsarbete i Finland.® Regering-
ens anstrangningar att effektivisera arbetskraftsmigrationen passerade ocksa nyhetstréskeln.®

I slutet av aret dominerades rubrikerna av att Migrationsverket fattade ett felaktigt beslut. Mig-
rationsverket hade avslagit ansékan om uppehalistillstand for en mongolisk sjukskéterska, trots
att hon hade genomfort sina studier i Finland och arbetade i Finland.?° Fallet orsakade mycken
diskussion i medierna om Migrationsverkets verksamhetskultur och metoder. Migrationsver-
kets generaldirektdr bad om ursakt fér hdndelsen och lovade att drendet skulle klargéras och
att det inte skulle handa igen.

Studier

I april 2022 noterade medierna en lagandring som syftade till att underlatta studierelaterad
invandring.2* Under 2022 tog den offentliga debatten 8 ena sidan hansyn till att ankomsten av
utbytesstudenter till Finland kollapsade under coronaperioden och att situationen &nnu inte ter-
gatt till den som rddde 2022.22 & andra sidan tog medierna hansyn till den starka 6kningen av
antalet internationella studenter i faktiska examensstudier.?? Studiemdjligheterna fér manniskor
som flydde kriget i Ukraina nddde likasd rubrikerna under aret.2

Familjedterforening

Ar 2022 fick rapporteringen om familjedterférening mindre synlighet &n den arbets- eller studi-
erelaterade invandringen. I bérjan av aret rapporterades att antalet ansdkningar om afghansk
familjedterférening hade 6kat efter att talibanerna kom till makten. I januari 2022 stod cirka
850 ansokningar redan i ké hos utrikesministeriet.?s> P& samma sétt, i forhallande till situatio-
nen i Afghanistan, framférde Amnesty International i ett meddelande i augusti 2022 sin stdnd-
punkt att Finland borde underlatta familjedterféreningen fér afghaner.2

N&r det galler familjeinvandring noterade nyheterna ocksd en lagandring som tradde i kraft i
april, enligt vilken studenter och deras familjemedlemmar som kommer till Finland omedelbart

16 Kauppalehti, 31 maj 2022; Talouselama, 10 juni 2022.

17 Helsingin Sanomat, 8.10.2022; Maaseudun Tulevaisuus, 19.12.2022.
8 Uusimaa, 20.2.2022; Talouselama, 10.6.2022.

19 Helsingin Sanomat, 25.8.2022.

20 Y|e uutiset 12.12.2022.

21 Karjalainen, 13.4.2022.

22 Jlta-Sanomat, 17.1.2022; Helsingin Sanomat, 22.8.2022.
23 Vantaan Sanomat, 11.11.2022.

24 Keskisuomalainen, 7.10.2022.

25 MTV Uutiset, 5.1.2022.

26 Keskisuomalainen, 31.8.2022.
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kommer att f& uppehalistillstdnd for hela studietiden.?” P& samma séatt offentliggjordes i juni
en lagandring, som goér det madjligt for specialister, nyetablerade féretagare och deras familje-
medlemmar att anséka om uppehallstillstand via snabbsparet.?8 I december dppnades ett mot-
svarande snabbspar for utlandska chefer och deras familjemedlemmar.?°

Sammantaget diskuterades betydelsen av familjemedlemmarnas tilltrade for den kompetens-
och arbetsrelaterade invandringen i den offentliga debatten i flera repriser under aret. I okto-
ber rapporterades till exempel att centerpartiet hade uppgett att familjemedlemmars tillrdde
till landet borde underlattas for att 6ka den arbetsrelaterade invandringen.3°

Internationellt skydd

Som ovan ndmnts var den offentliga debatten om internationellt skydd 2022 starkt inriktad pa
dem som ldmnat sitt hemland p& grund av kriget i Ukraina. Sarskilt i mars skrev medierna ak-
tivt om ukrainare som flydde fran kriget.

En annan tydlig 6kning av rapporteringen om internationellt skydd tillkom i slutet av septem-
ber, d3 Ryssland offentliggjorde mobilisering och trafiken éver gransen fran Ryssland till Finland
tilltog. I Finland diskuterades d& huruvida ryssar som flydde militartjanst och militdra operatio-
ner i stora skaror kunde sdka asyl i Finland.3! Det rapporterades dock snart att en betydande
andel ryssar som anlénde via den dstra grdnsen var pa genomresa.

Fragor som ror internationellt skydd kom ocksa upp i den offentliga debatten i samband med
lagéndringar for att férbereda sig for hybridpaverkan som utnyttjar invandringen.32

Minderariga asylsokande

Ar 2022 var nyhetsrapporteringen om minderariga migranter obetydlig. I mars rapporterades
det att det redan fanns tiotals ukrainska barn i skolorna i Helsingfors.33 Dessutom fanns det
enskilda artiklar i media om ensamkommande barn som anlande till Finland.3*

Integration

I nyhetsbevakningen om integration lyftes bland annat gatugangsbrottslighet fram. For att for-
hindra gangbrottslighet efterlyste oppositionspartierna battre integrationspolitik och andra in-
vandringspolitiska atgérder.3s

27 Karjalainen, 13.4.2022.

28 MTV Uutiset, 5.9.2022.

22 Yle Uutiset, 23.12.2022.

30 Yle Uutiset, 8.10.2022.

31 Yle Uutiset, 27.9.2022.

32 Karjalainen, 16.3.2022.

33 Helsingin Sanomat, 23.3.2022.

34 Helsingin Sanomat, 1.6.2022.

35 Ilta-Sanomat, 11.2.2022; MTV Uutiset, 8.12.2022.
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Integrationen av manniskor som flyr kriget i Ukraina i Finland diskuterades i media.3® Dessut-
om togs frdgor som rér anstélining av ukrainare upp i den offentliga debatten.3” A andra sidan
togs i integrationsdebatten d&ven den hatretorik upp som ryssarna stétte pa i Finland till foljd
av kriget i Ukraina.3®

Den offentliga debatten lyfte ocksd fram myndigheternas efterfragan av stéd for invandrarnas
integration. THL-undersdkningen visade att anstallda pa médravards- och barnhalsokliniker be-
héver mer stdd for att arbeta med familjer med invandrarbakgrund i Finland.3®°

Medborgarskap

Nyhetsrapporteringen om medborgarskapsfragor var mycket knapphandig ar 2022. Den enda
stdérre nyheten var den diskussion som aktualiserades av Rysslands anfallskrig mot Ukraina
och som gallde beviljandet av finskt medborgarskap 1999 till miljarddren Gennadij Timchenko
som hérde till Putins ndrmaste krets. Amnet rapporterades férsta gangen i mars och diskute-
rades igen i hovember.4°

Irreguljar migration och olaglig granskontroll

For dvrigt var det valdigt tunnsatt med irreguljér invandring 2022 med undantag for en liten
nyhetstopp under hosten. I slutet av september behandlade nyheterna allt vanligare férsok att
komma in i Finland via den 6stra gransen med forfalskade papper.*! Senare i september och
oktober togs gransstangsel upp i den offentliga debatten. Vid den tiden rapporterade den fin-
ska gransbevakningen att en del av Finlands 6stra grans bér inhagnas fér att forhindra olag-
lig inresa. Lagen, som trédde i kraft under sommaren, tilldter byggandet av ett grénsstangsel.
Den offentliga debatten fokuserade pa behovet av och férdelarna med ett granssténgsel i for-
hallande till dess pris.*?

Manniskohandel

Férhallandena fér skogsbérsplockare diskuterades 2022. I januari rapporterades att Hogsta
domstolen hade meddelat ett forhandsavgérande pa grundval av vilket en barféretagare begick
26 manniskohandelsbrott nér han férde 26 thailandska barplockare till Finland fér tvdngsarbe-
te och gav dem felaktiga uppgifter om bland annat deras I6ner. I forhandsavgérandet var det
betydelsefullt att fallen med béarplockare 2016 ansdgs vara flera separata brott och inte sam-
manslogs till ett enda brott.*?

36 Helsingin Sanomat, 9.9.2022; MTV Uutiset 7.9.2022.

37 Apu, 14.6.2022; Yle Uutiset 11.10.2022.

38 Karjalainen, 8.3.2022.

39 Etela-Suomen Sanomat, 30.11.2022.

40 Iltalehti, 19.3.2022; Keskisuomalainen, 12.11.2022.

4l Helsingin Sanomat, 20.9.2022.

42 Helsingin Uutiset, 27.9.2022; Keskisuomalainen, 20.10.2022.
43 MTV Uutiset, 26.1.2022.
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Mot slutet av aret, i oktober, rapporterades att polisen missténkte en vélkand barentreprendr
for grov manniskohandel. Samtidigt visade det sig att en hégt uppsatt tjansteman vid arbets-
och ndringsministeriet, som har arbetat med att utarbeta lagstiftning mot manniskohandel,
misstanks for att ha tagit mutor och for grovt missbruk av sin tjanstestallning.** I december
utvidgades harvan till att omfatta ett annat finskt barféretag.+>

Ar 2022 undersoktes ocksa verksamheten hos vaxthusforetagare i Osterbotten. I januari rap-
porterades att tiotals vietnameser missténks ha fallit offer for ocker i Narpes.* Under hela va-
ren rapporterades om gripanden och féangslanden i ockerharvan i Narpes.#’

Dessutom rapporterades om sarbarheten hos manniskor som flyr kriget i Ukraina och deras ut-
satthet for exploatering. Redan i mars rapporterades att férsdék hade gjorts att lura dem som
flyr kriget, till exempel genom att erbjuda jobb som inte existerade hos finska foretag. Forsék
har ocksd gjorts att locka kvinnor till sexarbete.

Atervindande och repatriering

Inga fragor om repatriering kom upp i medierna 2022.

2.3. Invandringsrelaterad forskning

Ar 2022 publicerades flera studier om Finlands demografiska och ekonomiska hall-
barhet, dir invandring spelar en viktig roll.

Ett exempel pd sadan forskning &r pensionsforsikringsbolaget Varmas VD Risto Murtos The
missing half million: Befolkningsminskningen och Finlands framtida ekonomi.*® Enligt bokens
titel havdar Murto att Finland saknar en halv miljon manniskor om Finland vill vaxa lika myck-
et som Sverige under de kommande decennierna. Svaret pa fragan séker Murto i invandring-
en. Boken argumenterar for att 6kad arbetsrelaterad invandring och den méngkulturalism den
medfér &r oundviklig. Att hdja sysselsattningsgraden ses ocksd som en 6desfraga for Finland.

Naringslivets forskningsinstitut ETLA, férsdkte bringa klarhet i Finlands befolkningsprognoser. I
sin artikel Assessing Components of Uncertainty in Demographic Forecasts with an Application
to Fiscal Sustainability presenterar Juha Alho och Jukka Lassila en modell som kan anvandas
for att sarskilja effekterna av framtida fodelsetal, dodlighet och migrationsrelaterad osakerhet
i befolkningsprognoserna.>°

44 Helsingin Sanomat, 29.10.2022.
45 Yle Uutiset, 16.12.2022.

46 Ilta-Sanomat, 23.1.2022.

47 Yle Uutiset, 1.4.2022.

48 Karjalainen, 22.3.2022.

49 Murto, Risto (2022).

>0 Alho, Juha & Lassila, Juha (2022).
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En studie om invandringspolitiken 2022 granskade politiken pa landskapsniva. I arbets-
och naringsministeriets utredning om regionala migrationsstrategier granskas landskapens in-
vandringspolitiska riktlinjer.>! Enligt rapporten har ungefar halften av landskapen antingen ut-
arbetat eller haller pa att utarbeta ett regionalt invandringsprogram. I alla regionala program
ar malet att stédja invandrarnas integration och att framja utbildnings- och arbetsrelaterad
invandring. Med Talent Boost-programmet har man i landskapen ocksa tankt pa att attrahera
och etablera internationella experter. Talent Boost-aktiviteten och de projekt som finansieras
av den 3terspeglas emellertid pa olika satt i lanens strategier och planer.

En allman studie om migrationen tog 2022 upp nagra av klimatférandringarnas och miljons
konsekvenser for migrationen. Ett exempel pd sddan forskning &r Venla Nivas doktorsav-
handling Samspelet mellan migrationens miljbmdéssiga och sociala drivkrafter - en global syn-
tes.>? Nivas avhandling undersdker hur mansklig migration har utvecklats i olika geografiska om-
raden under de senaste decennierna. Avhandlingen undersdker ocksa de viktigaste faktorerna
som férklarar mansklig migration och hur dessas interaktion har utvecklats éver tid. Dessutom
undersbdks konsekvenserna av migrationen for regioner som sander och regioner som mottar
dessa signaler. Niva havdar att betydelsen av migrationen som ett medel fér mansklig anpass-
ning kommer att 6ka under de kommande decennierna nidr manskligheten star infér oférut-
sagbara forandringar. Att forstd de miljdmassiga och sociala determinanterna fér migrationen
ar darfoér en prioritet i migrationshanteringen.

Inrikesministeriet publicerade en rapport om forberedelse for hybridpdverkan som utnytt-
jar migrationen.Utredningen®® bedd&mer inrikesférvaltningens lagstiftning och dess behov av
andringar. Rapporten som publicerades i februari 2022 presenterar en preliminar bedémning
av behoven av lagéndringar som enligt rapporten bér granskas utan dréjsmal, i detalj och med
hansyn till konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Rapporten tja-
nade senare som bakgrund till de lagandringar som genomférdes och framjades under 2022.

Petter Kavonius bok om invandringens effekter p§ de grundldggande réttigheterna, publicer-
ad av stiftelsen Suomen Perusta, havdar att invandring har negativa konsekvenser for fin-
ldndarnas grundlaggande rattigheter. Enligt Kavonius ar orsaken till detta att privilegier och
inkomstoverféringar inte samtidigt kan tilldelas alla.>* Enligt forfattaren urholkar invandringen
finansieringen av den offentliga ekonomin, den sociala sammanhallningen, den allménna trygg-
heten och en fungerande demokrati. Utgivningen av stiftelsen Suomen Perusta ar ett politiskt
uttalande, och i férordet sager Simo Grénroos, verkstallande direktdér féor Suomen Perusta, att
stiftelsen hoppas att forskningen kommer att hjalpa ldsaren att anta ett mer realistiskt forhall-
ningssatt till invandringen.

1 Pikanen, Sari; Mayer, Minna & Valtakari, Mikko (2022)
32 Niva, Venla (2022).

>3 Inrikesministeriet (2022a).

>4 Kavonius, Petter (2022).
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Salla Tuomolas avhandling kbehandlar migrationsdebatten. Kédra, férsitliga motoffentlighet:
De populistiska motmediernas sétt att delta i debatten om invandring och flyktingar underso-
ker den debatt om flyktingar och invandring som 2015 tog sin bérjan i motmedierna®. Temat
diskuteras genom innehallet i en finsk fallstudie i MV magazine. I sin doktorsavhandling hav-
dar Tuomola utifran en analys av innehallet i MV magazine att de populistiska motmediernas
offentliga kommunikation ger upphov till motsattningar inom folket, emedan dess varderingar
strider mot den grundlagsenliga rattsstatens ideal.

2.4. Andra utvecklingsriktningar vanligen forknippade med
migrationen

De finlandska beskickningarna i varlden

Finland fortsatte att utdka och starka natverket av diplomatiska beskickningar i enlighet med
regeringsprogrammet. 1.9.2022 dppnades ambassaden i Islamabad i Pakistan pd nytt. Den
stangdes 2012 som en del av en minskning av natverket av beskickningar. Pakistan ar en vax-
ande marknad med 220 miljoner inv@nare. Ville Skinnari, minister for utvecklingssamarbete och
utrikeshandel, konstaterade att Finland ar beroende av export och att det darfér ar viktigt att
landet &r involverat i vaxande och lovande marknader.>¢ I den férsta fasen kommer ambassaden
i Islamabad endast att tillhandahalla tjanster till manniskor i néd och andra liknande bradskan-
de tjanster. P3 langre sikt omfattar beskickningens uppdrag ocksa att tillhandahalla omfattande
konsuldra och invandringstjénster, vilket ocksa kommer att bidra till tillgdngen pa arbetskraft.5’

Samma dag dppnades ett nytt generalkonsulat i Mumbai, Indien. Med en befolkning pa mer an
100 miljoner ar Mumbai i delstaten Maharasthra Indiens finansiella och kommersiella centrum.
Goa ligger ndra Mumbai och &r ett viktigt turistmal. Utrikesminister Pekka Haavisto uppgav att
6ppnandet av generalkonsulatet i Mumbai kommer att komplettera Finlands representation i
Sydasien.>®

Migrationsverkets prognostiserande arbete

Projektet Framtidens migrationsverk som namns i Migrations- och asylrapporten 2021 under
ledning av inrikesministeriet avslutades i slutet av &r 2021. Projektets atgardsrekommenda-
tioner borjade genomféras vid Migrationsverket i bérjan av ar 2022. En av projektets atgards-
rekommendationer var att myndigheten bdr utveckla och utvidga sitt proaktiva arbete till ett
bredare spektrum av myndighetens processer. I praktiken genomfordes rekommendationen
2022 genom att bilda proaktiva expertnétverk bestaende av myndighetens egna sakkunniga
och intressenternas experter. Expertnatverken bildar kvantitativa och kvalitativa bedémningar
av den framtida utvecklingen av antalet ansdkningar.

5> Tuomola, Salla (2022).

56 Utrikesministeriet, pressmeddelande 27.5.2022.

57 Utrikesministeriet, pressmeddelande 26.8.2022.

58 Op. cit. Utrikesministeriet, pressmeddelande 27.5.2022 och Utrikesministeriet, pressmeddelande
26.8.2022.
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Migrationsverkets SEER-projekt, som inleddes 2021, fokuserade ocksa pa framforhallning. Syf-
tet med projektet var att ta fram en konkret prognosmodell fér att férutsaga utvecklingen av
antalet ansokningar till stdéd for resursplanering. Projektet upphdrde i slutet av 2022. Slutpro-
dukten av projektet var Power BI-rapporten om resursplanering, som samlar ambetsverkets
prognoser for antalet ansdkningar, beslut och ansdkningsavgifter. Prognoserna utnyttjar bade
statistiska data och kvantitativa och kvalitativa uppskattningar av de proaktiva expertnatverk
som bildades 2022. Malet &r att myndigheten med hjélp av rapporten ska kunna férutse sin
verksamhet och férdela sina resurser pd ett proaktivt sitt, sd att en smidig kundupplevelse kan
sdakras aven i en féranderlig omvarld.

Migrationsverket bestamde sig ocksd for att utveckla situationsbilder och analysverksamhet,
eftersom det konstaterades att hégkvalitativt proaktivt arbete bér baseras pd en uppdaterad
situationsbild av hog kvalitetoch en analys av den. Planeringen av funktionen situationsbild och
analys pabérjades hésten 2022 och natverket for situationsmedvetenhet och analys lansera-
des i bérjan av 2023.>

% Migrationsverket, planerrings- och ekonomienheten, e-post 21.3.2023.
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3. Flyktingar fran kriget i Ukraina

Rysslands anfallskrig mot Ukraina paverkade pa ett anméarkningsvért sitt invandringssitua-
tionen i Finland 2022. Under 3ret flydde mer &n 47 000 personer fran Ukraina till Finland, va-
rav en tredjedel var barn.

Flyktingar fran Ukraina till Finland 2022

14 409
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B Ansékningar om fillfalligt skydd

Kalla: Migrationsverket

Ryssland inledde ett storskaligt anfallskrig mot Ukraina den 24.2.2022. Statsradet féljde noga
utvecklingen av situationen och helhetsbilden. Inrikesministeriet tillsatte 2.3.2022 en grupp
som Overskrider férvaltningsgranserna att samordna den invandring till Finland som orsaka-
des av Rysslands angrepp pa Ukraina. Gruppens uppgift var att sikerstélla ett smidigt infor-
mationsutbyte och att uppratthalla en gemensam situationsbild av de atgérder som kravdes.®

Tillfalligt skydd tas i bruk

Europeiska unionen beslutade 4.3.2022 att infora tillfalligt skydd for personer som flyr kriget i
Ukraina. EU inférde ett tillfalligt skydd genom att fér forsta gdngen i historien aktivera ett di-
rektiv om tillfalligt skydd.' EU:s enhalliga beslut att inféra tillfalligt skydd visade EU-medlems-
staternas enighet och deras vilja att stédja ukrainare som drabbats av anfallskriget.

Tillfalligt skydd ar en nédmekanism som kan tilldmpas vid massiv tillstrémning av personer.
Direktivet om tillfalligt skydd antogs 2001. Bakom direktivet I3g de vépnade konflikterna i vas-

80 Inrikesministeriets meddelande 2.3.2022.

61 Radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning
av fordrivna personer och om atgarder fér att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser
for att ta emot sadana personer och béra féljderna av detta.
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tra Balkan och i synerhet i Bosnien och Herzegovina och Kosovo, som pa 1990-talet orsaka-
de tvangsforflyttningar i stor skala i Europa. Syftet med tillfalligt skydd &r att lindra trycket pd
de nationella asylsystemen och att ge personer i behov av skydd samma rattigheter i hela EU.
S&dana rattigheter &r bland annat uppehdlistillstdnd, tillgdng till bostad, hélso- och sjukvard
samt tillgdng till utbildning for barn.s?

Enligt EU:s gemensamma genomforandebeslut ar foljande personer beriattigade till
tillifalligt skydd med sina familjemedlemmar om de var bosatta i Ukraina den 24 februari
2022 eller tidigare:

e Ukrainska medborgare
e Medborgare fran lander utanfér EU som beviljats internationellt skydd i Ukraina

e Statslésa personer.

Fér icke-EU-medborgare som &r permanent bosatta i Ukraina och inte tryggt kan 3tervanda till

sitt ursprungsland, uppmanade kommissionen medlemsstaterna att valja tillfalligt skydd eller

en nationell tillstdndskategori. I andra avseenden ldmnade genomférandebeslutet den exakta
[o] . .

malgruppen att skyddas enligt medlemsstaternas gottfinnande.

Finland utvidgade malgruppen for tillfdlligt skydd genom statsradets beslut 7.3.2023. Finland
beviljar dessutom tillfalligt skydd till féljande personer:

e icke-EU-medborgare som &r permanent bosatta i Ukraina och inte i sékerhet kan atervan-
da till sitt hemland. (fér dem beslutades om tillampning av tillfalligt skydd, vars alternativ
kunde ha varit en nationell tillstandskategori)

e Ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar som flydde fr&n Ukraina strax fére
24.2 och inte kan atervanda till féljd av konflikten (kommissionen uppmanade medlems-
staterna att vara flexibla nar det galler dessa personer)

e Ovriga ukrainska medborgare som redan vistas i Finland eller har anlént till landet samt
deras familjemedlemmar

e Icke-EU-medborgare som &r lagligen bosatta i Ukraina, dven utan att vistas permanent i
landet, och som inte kan atervénda till sitt hemland (denna kategori ndmns i beslutet pa
EU-niva som en valfri kategori for medlemsstaterna).s3

Tillfalligt skydd aktiverades initialt pd ett ar, till och med 4.3.2023. Att inféra ett tillfalligt skydd
forutsatte inga lagandringar i Finland. Med stéd av utlanningslagens 110 § beviljas personer
som fatt tillfalligt skydd uppehalistillstand for ett &r dt gdngen. Med stdd av bestdmmelsen bor-
jade Migrationsverket fran och med mars manad 2022 utfirda uppehallstillstand till 4.3.2023.

62 Europaradet, pressmeddelande 4.3.2022.
63 Inrikesministeriets meddelande 7.3.2022.
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Informationskontor for ukrainare som anlander till landet

Redan i mars bdrjade ukrainare anlénda till Finland med bat frén Tallinn. Den 16 mars inratta-
des en informationsdisk fér ukrainare i Vastra hamnen. Syftet med informationsdisken var att
handleda och ge r&d till nyanldnda ukrainare i frdgor som géller ansékan om tillfalligt skydd
samt att hanvisa dem som behdver inkvartering till en férlaggning. Till att bérja med kunde
man aven i Vastra hamnen lamna en ansdkan om tillfalligt skydd. I juni avbrots registreringen
av ansOkningar om tillfalligt skydd i Vastra hamnen och registreringen éverférdes till Helsing-
fors polisstation i Bole. Men en infodisk blev kvar i den vastra hamnen fér att vdagleda ukrai-
nare som anlande till landet.

I april inrattades en infodisk till p& Helsingfors-Vanda flygplats. Oppettiderna for flygplatsens
informationspunkt bestdmdes av ankommande flyg i synnerhet frdn Polen, Tjeckien och Ung-
ern. Efter att Finnair hade avslutat sin rabattkampanj for ukrainare i augusti bérjade antalet
kunder att minska. Flygplatsens infodisk stangdes 31.8.%4

Boende- och andra tjanster for ukrainska flyktingar

Som ett forsta steg fanns det inget behov av att dndra lagstiftningen for att tillgodose ukrain-
ska s6kandes behov av tillfalligt skydd. Enligt gallande mottagningslag®® har sbkande och for-
manstagare av tillfalligt skydd ratt till liknande inkvartering som asylsékande. Kunderna
registreras vid en av férlaggningarna, men deras konkreta boende kan ordnas pa olika sétt an-
tingen vid forlaggningen eller i ett privat boende.

Ett stort antal personer i behov av skydd anlande till Finland fran Ukraina under en kort tidspe-
riod, och en ny metod for inkvartering av dem behdvde utvecklas. Migrationsverket utvecklade
en s& kallad kommunmodell fér mottagningstjénster for ukrainare. Efter ankomsten till landet
hade manga ukrainare redan sjalvstandigt bérjat arbeta i olika delar av Finland i de kommu-
ner dar de under tidigare ar hade deltagit i sdsongarbete eller dar de fradn férut hade bekanta
eller sldktingar. Den kommunala modellen gjorde det méjligt for personer som atnjot tillfalligt
skydd att bo pa de orter dar de redan hade hunnit boséatta sig under varen. Enligt den kommu-
nala modellen f&r kommunerna erséattning for att tillhandahalla inkvartering foér ukrainare. In-
kvartering erbjuds i moblerade ldgenheter och utgdngspunkten &r samma boendestandard som
kommunen skulle erbjuda sina egna invanare. Utdver boende ger kommunen kunden handled-
ning i vardagliga fragor, sdsom boende eller tjanster. I den kommunala modellen &r varje kund
fortfarande registrerad i forlaggningen som anordnar andra mottagningstjanster fér kunden.%

Nar det géller halso- och sjukvard har personer som atnjuter tillfélligt skydd med stéd av mot-
tagningslagen ratt till samma hédlso- och sjukvdrd som personer som &r stadigvaran-
de bosatta i Finland. S6kande av tillfalligt skydd har for sin del ratt till samma halso- och

64 Kalla: Migrationsverket.

65 Lag om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp
till offer for manniskohandel 746/2011.

66 Migrationsverkets webbplats (odaterad), Kommunmodellen.
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sjukvdrd som sdkande av internationellt skydd. For sékande av tillfalligt skydd &r emellertid
tiden fran registrering till beslut mycket kort, eftersom det uppehallistillstdnd som beviljas ut-
ifran tillfalligt skydd grundar sig direkt pa ett radsbeslut och processen inte kréver att sékan-
den hors personligen.

Sokande av tillfalligt skydd har ratt till samma socialskydd som sokande av internationelit
skydd. Forlaggningen betalar mottagningspenning till dem som beviljas tillfalligt skydd. De som
beviljas tillfalligt skydd har inte ratt till arbetsmarknadsstdd, men de kan ha ratt till ersattning
for kostnader enligt prévning.®’” Beviljandet av provningsbaserad ersattning for kostnader ar
en del av ett kommunalt experiment relaterat arbets- och naringstjanster, och det kan beviljas
och betalas for en bestamd period mellan 1.3.2021-31.7.2025. KEHA-centret (Utvecklings- och
forvaltningscentret for narings-, trafik- och miljécentralerna samt arbets- och naringsbyraerna)
betalar ersattning till privatkunder till vilka arbets- och naringsbyran eller ett kommunférsék
beslutar att bevilja en kostnadsersattning enligt prévning.®®

Sysselsattning av flyktingar fran kriget i Ukraina

Ukraina har redan lange varit ett av de centralaste ursprungslanderna for arbetskraftsinvand-
ring till Finland. I synnerhet jord- och skogsbruket tar varje ar emot tusentals ukrainska s-
songarbetare.

Arbete ar en viktig kalla till valbefinnande, en kalla till ekonomisk trygghet och en viktig fak-
tor for anknytning till samhallet. Efterfragan pa arbetskraft ar stor i Finland som lider brist pa
arbetskraft.

De som atnjuter tillfalligt skydd har ratt att arbeta sdval med stéd av direktivet om tillfal-
ligt skydd som med stdd av Finlands utldnningslag. Ratten att arbeta géller sa fort personen
[dAmnar en ansdkan om tillfalligt skydd. Polis- och gransmyndigheterna utfardar ett intyg om
att den som ansoker om tillfalligt skydd har Iamnat in en ansokan, vilket ocksa &r ett intyg om
ratt att arbeta.

De som atnjuter tillfalligt skydd har rétt till alla de tjidnster som arbets- och niringsby-
rderna tillhandahaller, sdsom arbetsprévning, karridrradgivning, integrationsutbildning, sprak-
utbildning och Iénesubventionerat arbete. Ukrainare kan ocksa delta i alla tillgédngliga arbets-
kraftstjdnster med 13g troskel, sdsom rekryteringsevenemang, rekryteringsbyraers tjanster och
ungdomsvagledningstjanster. Arbetss6kande kan hanvisas till kompetenscentra fér invandrare
i sju stader. For att gora det mdjligt for ukrainare att anvanda tjansterna éversattes kundre-
gistreringsformuléret till ukrainska och arbets- och naringsbyrdernas kontor rekryterade kund-
servicepersonal med kunskaper i det ukrainska spraket.

67 Arbets- och naringsministeriet, e-post 20.1.2023.
68 Suomi.fi-webbplats (odaterad).
69 Arbets- och naringsministeriet, e-post 20.1.2023.
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Ukrainska barns skolgang

Barn och ungdomar som atnjuter tillfdlligt skydd har ratt att ga i skolan i Finland. Enligt la-
gen om grundldggande utbildning ska kommunen anordna grundlaggande utbildning for alla
barn i skoldldern och férskoleundervisning ett ar fére skolstarten. Utéver utbildning har barn och
ungdomar som beviljas tillfalligt skydd rétt att f& elevhandledning och tillréckligt stod for ldran-
de och skolgdng pa samma grunder som andra elever sa fort behovet av sddant stéd uppstar.

Utbildningen av ukrainska barn och ungdomar som anlander till landet organiseras som forsko-
leutbildning eller grundlaggande utbildning i enlighet med lagen om grundldggande
utbildning, eller som forberedande utbildning for grundlaggande utbildning organi-
serad for invandrare. Syftet med den férberedande utbildningen fér den grundlaggande ut-
bildningen &r att ge eleverna nédvandiga kunskaper i finska eller svenska och andra fardigheter
som &r nodvandiga for deras dvergdng till forskole- eller grundutbildning. I den férberedan-
de utbildningen utgérs undervisningen i finska eller svenska av undervisning i grundlaggande
sprakkunskaper. P& Utbildningsstyrelsens (UBS) webbplats anges att vissa elever kan stanna i
Finland och fortsatta sina studier efter avslutad férberedande utbildning i den grundlaggande
utbildningen, varfor det &r viktigt med sprakmedveten undervisning i undervisningsspraket. P&
UBS:s webbplats anges vidare att det med tanke p& socialt umgénge och interaktion i skolan
ocksa ar viktigt for de elever vars vistelse i Finland ar tillfallig.”

Forlangning av tillfalligt skydd efter 4.3.2023

Kriget i Ukraina visade inga tecken pd att avta mot slutet av aret, varfor Finland bdrjade éver-
vaga fortsatt tillfalligt skydd efter 4.3.2023. Med st6éd av EU:s direktiv om tillfalligt skydd bevil-
jas tillfalligt for nasta ar. Darefter forlangs det tillfalliga skyddets varaktighet automatiskt med
ytterligare ett &r, om inte EU-radet beslutar att avsluta det. I oktober 2022 tillkdnnagav Euro-
peiska kommissionen en forlangning av tillfalligt skydd till mars 2024.7!

I Finland skulle de uppehadlistillstdnd som 2022 hade beviljats utifran tillfalligt skydd ha upp-
hort att galla 4.3.2023. Den 29 december 2022 beslutade Finland om en tillfallig andring av
utldnningslagen, med stéd av vilken uppehadlistillstdnd som utfardats pa utifran tillfalligt skydd
kommer att vara giltiga under hela den tid som tillfalligt skydd ar giltigt i EU.”?> En person som
atnjuter tillfalligt skydd kommer ocksd att fortsatta att ha ett uppehalistillstdndskort med di-
rekt stéd av lagen under hela giltighetstiden fér uppehallstillstandet. En person som hos Mig-
rationsverket vill ansdka om ett nytt uppehalistillstdndskort med uppdaterat tillstand och gil-
tighetsdatum kan emellertid géra det.”

En annan fraga som diskuterades i slutet av aret var hur de som flydde fran Ukraina 2022 fran
att vara klienter hos mottagningstjansterna skulle éverga till att bli kommuninvanare 2023. En

70 Utbildningsstyrelsens webbplats (uppdaterad 9.1.2023).

7t European Commission (2022).

72Lagen om tillfallig andring av utlanningslagen 1364/202272.

73 Inrikesministeriets meddelande 29.12.2022. Statsradet, meddelande 3.2.2023.
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flykting frdn Ukraina kan ansoka om hemkommun efter att ha bott ett ar i Finland.
Myndigheterna bérjade férbereda sig for situationen redan i slutet av 2022 da det talades om
ett stort antal personer som potentiellt skulle kunna bli kommuninvanare: I slutet av 2022 fanns
det mer &n 44 000 ukrainare i Finland som kunde anséka om hemkommun ar 2023. Dessutom
skulle ett betydande antal av dem ha ratt att ans6ka om hemkommun redan i mars eller april.
N&r personer som flytt fran Ukraina har fatt en hemkommun éverférs de fran mottagningstjans-
terna som klienter till kommunernas och valfidrdsomradenas tjanster. Samordningsgruppen som
i mars 2023 inrattades av inrikesministeriet 16ste de specifika frdgorna om ukrainarnas éver-
gang till kommuner i slutet av 2022 med hjélp av flera myndigheter, kommunerna, det civila
samhallet och néaringslivet. Att anséka om hemkommun &r frivilligt och flyktingar fran Ukraina
kan ocksd valja att fortsatta som klienter vid férldggningen och inom mottagningstjénsterna.
En hemkommun ar emellertid anvéandbar, om man tanker stanna i Finland tills vidare.”*

I december 2022 gjordes andringar i integrationslagen och mottagningslagen for att sakra tjans-
terna for dem som flydde Ukraina dven efter att de flyttat fran mottagningssystemet fér att bli
kommuninvanare. Den da géllande integrationslagen tillat inte staten att ersitta kommuner och
valfardsomrdden for de tjanster som tillhandahdlls for personer som atnjuter tillfalligt skydd.
Andringarna i integrationslagen gjorde det méjligt att betala ersattning till kommuner och vél-
fardsomraden for tillhandahdllande av integrationstjanster for personer som atnjuter tillfalligt
skydd. I andringarna av mottagningslagen preciserades en uppsagning av mottagningstjanster
i situationer dar en person som atnjuter tillfalligt skydd far en hemkommun.’s

3.1. Forskning om flyktingar fran kriget i Ukraina

Inrikesministeriet publicerade i december utifran en enkat en redogérelse fér situationen i Fin-
land fér ukrainare som har flytt kriget The situation of Ukrainians in Finland who fled the war:
Undersékningsresultat.’s Redogérelsen bygger pa en Webropol-undersékning som inrikesminis-
teriet genomfdrde under sommaren och som besvarades av 2 136 ukrainare. Forskarna Arse-
niy Svynarenko och Anastasiya Koptsyukh analyserade resultaten. Ungefar en tredjedel av de
tillfrégade uppgav att de ville stanna i Finland och en tredjedel avsag att atervéanda till Ukraina
efter krigsslutet. Manga av planerna &r fortfarande osékra och beror sérskilt pa sysselséttning-
en i Finland och utvecklingen av krigssituationen i Ukraina.

74 Statsradets meddelande 3.2.2023.

7> Lag om andring av lagen om framjande av integration 1083/2022; Lag om andring av lagen om
mottagande av personer som sdker internationellt skydd samt lag om andring av 14 § i lagen om
identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel 1084/2022.

76 Svynarenko, Arseniy & Koptsyukh, Anastasiya (2022).
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4. Laglig invandring och migration”’’

4.1. Arbetsrelaterad invandring

Beslut

Ar 2022 beviljades 16 081 personer ett forsta uppehalistillstdnd pa grund av arbetslivet. I Fin-
land har antalet arbetsrelaterade uppehalistillstand visat en permanent 6kning under flera ar
med undantag for den svacka som coronapandemin orsakade ar 2020. Ar 2022 var 6kningen
av antalet arbetsrelaterade uppehadlistillstand rekordartad: det beviljades 41 procent
fler tillstdnd an under foregaende ar.

Migrationsverket fattade beslut om sammanlagt 18 958 férstagdngsansdkningar om arbetsrela-
terade uppehalistillstand, av vilka 81 procent fick ett positivt beslut och 14 procent ett negativt
beslut. 5 procent av ansdkningarna avslogs. De vanligaste nationaliteterna var desamma som
dret innan, men deras ordning dndrades: de flesta arbetsrelaterade uppehalistillstdnd bevilja-
des medborgare i Ryska federationen (2 495), Filippinerna (2 236) och Ukraina (1 825), medan
Ukraina fortfarande hade toppositionen aret innan.

Beviljade forsta arbetsrelaterade uppehadllstillstand 2015-2022
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Kalla: Migrationsverket

Uppehadlistillstdnd som beviljas fér arbete delas in i underkategorier i enlighet med diagram-
met nedan. Precis som tidigare ar har man i de flesta fall beviljat ett férsta arbetsrelaterat up-
pehallstillstand fér sadant arbete som kraver ett delbeslut. Det var alltsa fraga om ett s3 kall-
lat uppehdlistillstand for arbetstagare.”® Antalet uppehalistillstand fér arbetstagare blev 9 671,
vilket angav en 6kning pa 63 procent jamfort med ret innan.

77 Statistik fran Migrationsverkets statistiktjanst https://tilastot.migri.fi, om inte annat anges.

78 Ansdkan om uppehallstillstdnd for arbetstagare avgérs i en process i tva faser som innefattar ett
delbeslut frdn Arbets- och naringsbyrdn. Av denna anledning g&r uppehalistillstand fér arbetstagare
ocksd under bendmningen arbete som kréver delbeslut. Arbets- och naringsbyrans delbeslut &r

en helhetsprévning som omfattar en bedémning av tillgangen pa arbetskraft, anstéliningsvillkoren
och arbetsgivarens och arbetstagarens forutsattningar. Efter Arbets- och néringsbyrans delbeslut
overfors det slutliga avgérandet av ansdékan om uppehallistillstand till Migrationsverket, som bedémer
huruvida de allménna forutsattningarna for att bevilja uppehalistillstand uppfylls.
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Beviljade forsta arbetsrelaterade uppehailistillstand utifran tillstandstyp 2022

Arbete som kraver delbeslut (9671)
Specialsakkunnig (2718)”?
S&songarbete (1324)%

Vetenskaplig forskning (1111)
Ovrigt arbete (329)

Idrott och trdnarverksamhet (316)
Startup-féretagare (252)
Naringsverksamhet (117)

Praktikanter ja frivilligarbete (97)

Infern omplacering (28)

Kalla: Migrationsverket

Uppehallistillstand fér arbetstagare séks i huvudsak av personer som utfér arbetsprestationer.
Till sin nationalitet var de flesta filippinier (2 137 uppehalistillstdnd). Byggsektorn fick det hdgsta
antalet uppehdlistillstdnd for arbetstagare: cirka en tredjedel av alla beviljade tillstand. Stad-
branschen far ocksd mycket arbetskraft fran utlandet. Rekryteringen av utlindsk arbetskraft
till social- och hilsovardssektorn 6kade kraftigt: 1 444 uppehdlistillstdnd beviljades for
social- och halsovardssektorn 2022, jamfért med 667 ret innan. Andra gemensamma sektorer
var restaurangbranschen och jordbruket. Inom transportsektorn beviljades déaremot farre uppe-
hallstillstdnd &n tidigare. Traditionellt har uppehdlistillstand utfirdats till ryska lastbilschaufférer,
men under 2022 minskade godstransporterna avsevart pd grund av sanktionerna mot Ryssland.

Beviljade forsta uppehadllstillstand for arbetstagare inom social- och hdlsovardsbranschen
2018-2022
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Kalla: Migrationsverkets statistiktjénst, e-post 22.3.2023. Statistik har hamtats per sektor fér social- och
h&lsovardsbranschen for aren 2018-2022.

79 Innehaller bade nationella uppehallstillstdnd for specialsakkunniga i Finland (2 358 st) och EU-
bldkortsuppehalistillstdnd (360 st).

80 Innehaller uppehalistillstand (1 011 st) som beviljats fér 3-6 man sdsongsarbete samt
uppehallistillstdnd fér 6-9 man sdsongsarbete, som kraver ett delbeslut (313 kpl).
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Antalet uppehallstillstdnd som utfardats till specialister atervédnde till sitt tillvaxtspar efter den
nedgdng som orsakades av coronapandemin: 2022 utfirdades 2 538 uppehdlistillstand
for specialsakkunniga, vilket var ungefar dubbelt s3 manga som aret innan (1 293 ut-
fardade uppehallstillstdnd 2021). Nar man ridknar med de specialsakkunniga som beviljades
Europeiska unionens Bl&kort, uppgar antalet specialsakkunniga till 2 718. Ar 2022 gick ryssar-
na om indierna som vanligaste nationalitet med tillstdnd som utférdats till specialsakkunniga.

Beviljade férsta arbetsrelaterade uppehadilistilistand till specialsakkunniga 2015-2022
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Kélla: Migrationsverket

Daremot minskade antalet beviljade uppehalistillstdnd for sasongarbete betydligt
jamfort med &ret innan. Totalt 1 324 tillstand beviljades, ndr man ridknar med sédsongsar-
bete som varar 3-6 manader samt sdsongsarbete som varar 6-9 manader och som kraver
ett delbeslut. (motsvarande antal 2021: Beviljade uppehalistillstdnd 2022). Sdsongarbetare i
Finland arbetar sé&rskilt inom trédgardar, véxthus, bargardar och barplockning. Ukrainarna har
traditionellt varit ursprungslandet for flest sdsongsarbetare: till exempel 2021 var cirka 70 pro-
cent av alla uppehallistillstdnd som utfardades for sdsongarbete uppehallistillstand fér Ukrainska
medborgare. Salunda hade anfallskriget som pabdrjades av Ryssland i februari 2022 i Ukraina
en stark inverkan pa antalet uppehadlistillstdnd som utfirdades fér sdsongarbete 2022: med-
an mer an 1 400 uppehalistillstand utfardades till ukrainare fér sdsongsarbete 2021, stannade
antalet ar 2022 vid cirka 400.

Sasongarbetare anlander ocksa till Finland for kortare tid &n 3 manader, i vilket fall de inte be-
héver anstka om uppehallstillstdnd. En person som kommer for ett kortvarigt sdsongarbete
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fran ett visumfritt land ska hamta ett intyg for sdsongarbete fran Migrationsverket. Ar 2022
utfardades sammanlagt 5 264 intyg for sdsongarbete. Oftast utfardades som under tidigare ar
ett intyg om sasongarbete till ukrainska medborgare, dven om antalet intyg om sdasongarbete
som utfardats till ukrainare minskade till cirka en tredjedel av antalet féregdende ar (2022: Till
4 474 ukrainska medborgare utfardades intyg om sasongsarbete, 2021 var motsvarande antal
13 287 kpl).8* Om en sdsongsarbetare kommer till Finland fér ett kortare arbete fran ett land
som omfattas av visumkrav, ska personen ansdka om visum fér sasongsarbetare. Ar 2022 be-
viljades sammanlagt 2 575 visum fér sasongsarbete. De flesta visum for sdasongsarbete utfar-
dades till medborgare i Ryska federationen (1 415), féljt av Thailand (721).82

Sasongsarbetare ar 2022

B Sasongsarbete for kortare tid an 3 man. visumfritt

P sasongsarbete fér kortare tid &n 3 mén. visumpliktigt
B sdasongsarbete &r 3-6 man.

[ Sasongsarbete ar 6-9 man.

Kalla: Migrationsverket och utrikesministeriet

Antalet uppehalistillstand for tillvaxtforetagare fortsatte att 6ka: 2022 beviljades totalt 252 till-
stdnd, jamfért med 150 aret innan och cirka 50 aret dessférinnan.

Fortsatt tillstand for arbete beviljades sammanlagt 12 374 personer, vilket i stort sett var det-
samma som aret innan (12 992 st). Oftast forlangde medborgare fran Ukraina, Ryska federa-
tionen och Indien sitt arbetsrelaterade uppehallistillstand.

Av dem som fatt arbetsrelaterade uppehalistillstdnd var 29 procent kvinnor och 71 procent
méan. Koénsférdelningen skilde sig inte fran féregdende ar.s3

81 Migrationsverkets statistiktjanst, https://tilastot.migri.fi. Himtad frén: Beslut, uppehallsratt

pd annan grund an arbetsrelaterat uppehalistillstand, uppehallsintyg och -anmalningar,
sasongsarbetsintyg. Medborgarskap: Ukraina. Tidsfrister: 1/2022-12/2022 och 1/2021-12/2021.
Hanvisat 21.5.2023.

82 Kalla: Statistik 6ver sasongarbetsvisum utfardade av utrikesministeriet 2022. Mottaget via e-post
den 13.3.2023 Siffran inkluderar aven barplockare som inte ansdker om visum for sasongsarbete
utan ett normalt Schengen-visum.

83 Siffrorna omfattar saval forsta uppehallstillstdnd som férlangda tillstand.
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Ansokningar

Ansokningarna om ett forsta arbetsrelaterat uppehalistillstdnd nddde an en gang ett
nytt rekord: totalt mottogs 20 960 ansékningar. Liksom tidigare ar var arbete den vanli-
gaste orsaken till att man ansdkte om uppehalistillstand i Finland.

Forsta ansékningar om arbetsrelaterade uppehallstillstand 2017-2022
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Kalla: Migrationsverket

Fri rorlighet inom EU/EES

Antalet arbetsrelaterade uppehalistillstand ger emellertid inte ndgon heltéckande bild av den
utlandska arbetskraften i Finland, eftersom inte alla som kommer till Finland fér att arbeta be-
hover skaffa uppehallstillstand. En del av den utldndska arbetskraften kommer till Finland inom
ramen for fri rérlighet inom EU- och EES-omradet. EU-medborgare far vistas och arbeta fritt i
Finland i tre m@nader utan att registrera sin uppehallsratt. EU-medborgare som vistas 6ver tre
manader i Finland ska registrera sin uppehallsratt.

Ar 2022 registrerade 4 270 EU-medborgare sin arbetsrelaterade uppehalisritt. Anta-
let minskade nagot jamfért med aret innan (5 333).

Omkring en fjardedel (26 %) av alla EU-medborgare som registrerat sin arbetsrelaterade up-
pehdllsratt var estldndare (1 109 personer). Aven ett antal personer fran bland annat Ruma-
nien och Lettland kom till Finland for att arbeta.
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EU-medborgare som registrerat sin arbetsrelaterade uppehdllsratt
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Kalla: Migrationsverket

4.2. Andringar i lagstiftningen om arbetsrelaterad invandring, andra
utvecklingsriktningar

Arbetsrelaterad invandring lyftes markbart fram ar 2022, b&de i den offentliga debatten och i
migrationspolitiken. I den offentliga debatten blev det allt tydligare att arbetsgivare inom manga
sektorer redan upplever betydande brist pa arbetskraft. Detta kommer att bli &nnu mer akut
i framtiden, d& en dldrande befolkning och bristen p& arbetskraft ocks& kommer att
innebdra utmaningar for hdllbarheten i Finlands ekonomi. Uppfattningen om 6kad ar-
bets- och kompetensrelaterad invandring som en av Finlands ddesfragor har starkts under de
senaste aren. Regeringens mal &r att fordubbla den arbetsrelaterade invandringen och att tre-
faldiga den studierelaterade invandringen innan 2030.84

Mot denna bakgrund gjordes i Finland 2022 ett flertal lagandringar och dessutom vidtogs an-
dra utvecklingsdtgarder med syftet att héja den studierelaterade invandringen. Det &r av stor
betydelse att flera olika sektorer har gatt samman for att 6ka den arbets- och studiebaserade
invandringen.

I juni togs ett snabbspar i bruk for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare jamte fa-
miljemedlemmar.s5 Behandlingen av ansékan om uppehalistillstdnd via expressfilen for dem
som flyttar till Finland tar hégst tva veckor i ansprdk. Snabbsparet inférdes samtidigt som
visumet for langre vistelse.® Ett visum for langre vistelse, dven kant som ett nationellt D-vi-
sum, gor det majligt for grupperna i fradga att resa in i Finland s snart de har beviljats uppe-

84 Malet har faststéllts i den fardplan for utbildning och arbetsrelaterad invandring som Statsrédet
publicerade 2021: Op. cit. Statsraddet (2021a).

85 Statsradets meddelande 1.6.2022.

8 Lagen om andring av utlanningslagen 121/2022 och om andring av 3 och 5 § i lagen om
behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen 122/2022.
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hallstillstdnd. Darfor kommer de inte att behdva vénta pa ett uppehalistillstdndskort utomlands
i framtiden. Utvecklingen av snabbfilen med tillhérande D-visum genomférdes i ett omfattande
och nara samarbete. I férberedelserna medverkade bland annat Migrationsverket, arbets- och
naringsministeriet, utrikesministeriet, Inrikesministeriet, Business Finland, NTM-centralen och
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.®”

Inférandet av D-visumet skedde stegvis: 22.12.2022 D-visum, viseringen for langre vis-
telse, utvidgades till att omfatta dven personer i ledande befattning i foretaget samt
deras familjemedlemmar. Med samma lagéndring utvidgades D-visumet ocksa till stude-
rande, forskare och deras familjemedlemmar.®® En del av de andringar i informationssystemet
som krévs for anvdandning av D-visumet kommer emellertid inte att slutféras férrén pa varen
2023. Darfor kan studenter, forskare och deras familjemedlemmar, liksom de som har forlorat
sitt uppehallskort, fa ett D-visum fran och med 1.4.2023, medan de som har ledande befatt-
ningar i foretag kan fa ett D-visum fré@n och med lagens ikrafttrddande.8®

En utdkad arbetsrelaterad invandring och en paskyndad inflyttning av arbetstagare efterlystes
likasa i inrikesministeriets lagstiftningsprojekt i juni, vars syfte ar att mojliggéra automatiskt
beslutsfattande vid Migrationsverket. Med automatisering kan enklare problem Iésas med
storsta mojliga effektivitet. Ar 2022 forbereddes vid justitieministeriet allman férvaltningslag-
stiftning om automatiserat beslutsfattande. Inrikesministeriets lagstiftningsprojekt inrdttades
for att undersdka vilka slags andringar som behdéver goras i den sarskilda invandringslagstift-
ningen sd att automatiserat beslutsfattande i enlighet med den allménna lagstiftningen kan
inféras vid Migrationsverket. Ar 2022 méjliggjorde lagstiftningen &nnu inte ett helt automati-
serat beslutsfattande, men Migrationsverket hade goda erfarenheter av partiell automatise-
ring for att 16sa vissa ansékningstyper. Statsradet 6verlat regeringens proposition till riksdagen
17.11.2022. Riksdagen hade inte tid att behandla propositionen fére valperiodens slut, varfér
propositionen forfoll i mars 2023.%°

Dessutom lanserade Migrationsverket AURA-projektet for att utéka anvéandningen av automa-
tisering. Projektet kommer att genomféra andringar i informationssystemet fér automatise-
ring av efterévervakning av arbets- och studiebaserade uppehalistillstdnd vid Migrationsverket
och skapa processer for inforande av automatisering. Den verksamhet som bedrivs i projektet
framjar évergangen till riskbaserad behandling i arbets- och studiebaserade uppehalistillstands-
processer genom att utnyttja automatisering av efterhandskontroll och méjliggéra automatisk
l6sning av arbets- och studiebaserade uppehdlistillstdndsansékningar. De lagliga migrationspro-
cesserna som helhet kommer att bli smidigare, snabbare och effektivare, vilket aven galler ge-
nomférandet av projektets aktiviteter. Projektet inleddes 1.11.2022 och pagar till 30.4.2025.%!

87 Migrationsverkets meddelande 1.6.2022.

8 Lagen om andring av utlanningslagen 1088/2022.

8 Statsradet, meddelande 20.12.2022 b.

°0 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning om begaran om omprévning
som galler automatiserat beslutsfattande vid Migrationsverket (RP 276/2022 rd).

°t EUSA-fonderna (2022).
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Ar 2022 inrattades funktionen Arbete i Finland. Arbete i Finland &r en permanent struktur for
att framja internationell rekrytering i Finland. Det fanns ett behov av en permanent struktur,
eftersom man tidigare till stor del férsokt attrahera internationella talanger genom projekt- och
kampanjliknande verksamhet. Arbetet i Finland kommer att inledas stegvis och kommer att
vara fullt operativt i bérjan av 2025, samtidigt som reformen av den offentliga arbetsférmed-
lingen. I augusti 2022 inférdes en radgivningstjanst fér internationell rekrytering fér arbets-
givare. R&dgivningstjénsten svarar enkelt pa fragor om internationell rekrytering per telefon
eller e-post. I november 2022 publicerades webbplatsen Work in Finland, som &r Finlands offi-
ciella kanal for att locka talanger. Webbplatsen Arbete i Finland forenklar jobbsékning, anstall-
ning och flytt till Finland. Samma webbplats erbjuder finska arbetsgivare ett forum dar de kan
publicera annonser om lediga arbetsplatser. Internationella experter kan 3 sin sida soka lediga
jobb dar och hitta information om till exempel boende, hélso- och sjukvard, arbetsliv och kar-
riarutveckling i Finland.®?

Bestammelserna i utlanningslagen om arbetsrelaterad invandring reviderades med
syftet att forkorta behandlingstiden for arbetsrelaterade uppehallstillstand till i genomsnitt en
méanad. De féreslagna lagédndringarna géller inte specialsakkunniga, som kan flytta till Finland
via snabbsparet. Behandlingstiden fér deras uppehalistillstand ar hégst tva veckor. Bestam-
melserna som foreslas i det lagférslag som dverlats i augusti kommer att géra det méijligt att
i stdrre utstrackning anvdnda automatisering och att anvénda information fran olika myndig-
hetsregister. Detta minskar behovet av att begdra information av sdkanden eller arbetsgivaren.
Med tanke pa det snabba tillstandsforfarandet &r det viktigt att den sdkande och arbetsgivaren
i forsta hand anvander webbtjénsten. En ansdkan om tillstdnd kan dock fortfarande lamnas i
pappersform. Férfarandet underlattas ocksd av méjligheten att genomféra muntliga fragestun-
der pa distans. For att i framtiden fa det forsta tillstdndet racker det att en resehandling &r giltig
vid tidpunkten for beslutet. Detta har redan tidigare varit praxis vid férlangningsansékningar.

I framtiden kommer arbetsgivare aven att kunna anstka om certifiering for sitt foretag. I sam-
band med certifieringen klarlaggs arbetsgivarens formaga att agera som arbetsgivare, i vilket
fall detta inte l&ngre behéver verifieras vid ansékan om uppehalistillstand fér en enskild anstalld.
Certifieringen beviljas for forsta gdngen pa tva ar. De foéreslagna lagéndringarna stéder malet
om en manads handldggningsperiod for arbetsrelaterade uppehalistillstand. Samtidigt som ar-
betskraftsmigrationen effektiviseras gérs ocksa insatser for att aktivt bekdmpa exploateringen
av utlandsk arbetskraft: den reviderade lagen specificerar kontrollen regleras vid anlitande av
utldndsk arbetskraft. Statsrddet éverlat regeringens proposition till riksdagen 25.8.2022. Lag-
andringen antogs och tradde i kraft 23.2.2023.°3

92 Arbets- och naringsministeriet, e-post 20.1.2023; Business Finland, e-post 29.12.2022.
93 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av utldanningslagen och lagar
med samband till den (RP 114/2022 rd); Statsradet, meddelande 16.2.2023
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4.3. Forskning om arbetsrelaterad invandring

E2 Forskningen Forskningsprojektet Finland for internationella Experter underséker
hur man lockar fler internationella experter till Finland. Forskningsprojekt genomférs un-
der 8ren 2021-2023. E2 Forskningen publicerade tva studier 2022 som en del av detta forsk-
ningsprojekt:

Studien Experter fr8n utlandet: Utlandsfinldndare och 8terflyttandes syn p§ det finska sam-
héllet, arbetsmarknaden och 8terflyttningen var den forsta partiella lanseringen av projektet.%
Studien konstaterar att utlandsfinldndare &r en viktig kompetensreserv med tanke pa kompe-
tensbrist som inte utnyttjas eller uppskattas fullt ut. Studien underséker synpunkter fran ut-
landsfinlandare och aterflyttande om vad som &r Finlands attraktionsfaktorer, vilka saker som
forhindrar eller fordrojer atervdndande och vilka slags utmaningar de aterflyttande stalls infor
nar de tervander till Finland. Enligt studien &r den viktigaste faktorn vid val av boséattnings-
land arbetsméjligheterna. I det avseendet &r det svart fér Finland att konkurrera med andra
lander. Finland har sina férdelar och utldnningar och atervdndande vardesatter i Finland sar-
skilt narheten till naturen, sdkerheten och socialskyddets héga standard. Dessa ar dock inte de
viktigaste kriterierna vid val av bostadsort.

Den andra delpublikationen av forskningsprojektet hette Utldndska experter i Finland: arbets-
liv, vardag och delaktighet.®s Publikationen bygger pa en enkatundersékning. De flesta av de
hégutbildade utlanningar som svarade pad undersdkningen ar vél integrerade och arbetar med
uppgifter som motsvarar deras utbildning. Nastan var femte uppgav dock att de var ndgot el-
ler mycket daligt integrerade. Nastan 40 procent av respondenterna dvervéger att flytta ut ur
Finland.

Ingrid Biese och Jeanette Bjorkqvist 'Varfér férvdntas bara vi anpassa oss?' Utldndska arbetsta-
gares vdlm8ende i Finland - befintliga utmaningar och nya Iésningar undersoker integrationen
och vélbefinnandet hos dem som har flyttat till Finland pa grund av sitt arbete.% Boken ifra-
gasatter Finlands satt att ta emot utlanningar och diskuterar hur arbetstagare som har kommit
till Finland fran utlandet kunde kdnna sig mer valkomna i Finland.

Merja Paksuniemi och Elli Heikkilas studie Sasongsflyttning och pendling inom turistnaringen i
Lappland och Koillismaa/Kajanaland, publicerad i Migrationsinstitutet i Finlands serie, underso6-
ker som namnet antyder betydelsen av sasongsflyttning och pendling inom turistnaring-
en.%” Den sarskilda 6versynen omfattar Lappland och Koillismaa/Kajanaland.

°4 Niemi, Mari K., Pitkanen, Ville; Veijola, Roosa & Valimaki, Matti (2022).
%> Niemi, Mari K., Pitkanen, Ville; Veijola, Roosa & Valimaki, Matti (2022).
%6 Biese, Ingrid & Bjorkqvist, Jeanette (2022).

97 Paksuniemi, Merja & Heikkilda, Elli (2022).
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4.4, Studerande

Ar 2022 beviljades fler utldnningar dn ndgonsin tidigare ett forsta uppehalistillstdnd
for studier: 8 383 tillstand.

Antalet ansékningar om studierelaterade uppehadlistillstdnd var ocksa hégre &n tidigare ar:
9 855 ansodkningar.

Ansdkningar om forsta uppehailistilistand pa grund av studier 2018-2022
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Kélla: Migrationsverket

Liksom &ret innan kom de flesta studerande till Finland fran Ryska federationen
(1 096 uppehalistillstdnd utfardade). Dessutom anlénde studenter fran bland annat Kina, Viet-
nam, Pakistan och Indien till Finland.

I 91 procent av fallen fattades ett positivt beslut om ansékan om uppehallstillstand for studier
och i 5 procent av fallen ett negativt beslut. 4 procent av ansékningarna avslogs.

Sammanlagt beviljades 3 616 nya tidsbegrdnsade uppehadllstillstand, det vill séga sa kallade
fortsatta tillstdnd for studier. Antalet beviljade forlangda tillstdnd var ocksa klart hégre &n fo-
regdende ar (2 943). De vanligaste nationaliteterna bland dem som beviljades fortsatt uppe-
hallsratt for studier i Finland var Ryssland, Vietnam och Kina.

Av dem som beviljades uppehalistillstand fér studier var 48 procent kvinnor och 52 procent
man.°8

% Siffrorna omfattar saval forsta uppehallstillstdnd som fortsatta tillstand for studerande.
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Beslut om férsta studierelaterade ansdkningar om uppehadilistillstand 2022 -
de 10 vanligaste nationaliteterna
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4.5. Andringar i lagstiftningen om studierelaterad invandring och
andra utvecklingsriktningar

Liksom i fraga om arbetsrelaterad invandring ansdgs dven studerandes invandring i Fin-
land viktig for att rdda bot pa bristen pa arbetskraft och for tillgang till mer service-
personal. Regeringens mal &r att férdubbla den arbetsrelaterade invandringen och att trefal-
diga den studierelaterade invandringen innan 2030. Dessutom vill vi ytterligare 6ka andelen
som stannar i Finland och hittar arbete har efter sina studier.®®

Invandring av studenter underlattades av lagdandringar som tradde i kraft den
15.4.2022!%° Enligt den nya lagen kommer studenter som kommer till Finland fran utlandet
omedelbart att f& uppehalistillstand for hela sin studietid. Tidigare har studenter varit tvungna
att anséka om foérléngt tillstand i Finland, trots att deras studier har fortsatt. Den studerandes
ratt att arbeta under studietiden dkade ocksa frén 25 till 30 timmar. Dessutom kommer utexa-
minerade studerande och forskare som har avslutat sina studier att kunna fa uppehallstillstand
for arbetssdkning for en period av tva ar, medan tillstandets varaktighet tidigare bara var ett
ar. Det &r inte nédvandigt att anvdnda arbetssokningstillstandet omedelbart, men du kan an-
s6ka om det inom fem 3r efter att uppehalistillstandet har 16pt ut. I framtiden kommer det up-
pehallstillstand som utfardas till en examensstudent vid en hégskola att vara ett kontinuerligt
uppehdlistillstdnd, och de studerande kommer ocksd omedelbart att f8 en hemkommun. Det-
samma galler for deras familjemedlemmar. Féréandringen &r betydande eftersom den studeran-
de efter att ha fatt ett fortsatt uppehallstillstand ocksa lattare kan fa ett permanent uppehalls-
tillstdnd i Finland i framtiden. Tidigare var uppeh3listillstdnden for studerande tillfalliga. Av den
studerande kravs fortfarande en redogérelse for tryggad férsdrjning, men endast for ett ar.1ot

Som en fortsattning pad den tidigare beskrivna lattnaden for studentinvandring antogs i novem-
ber 2022 en proposition som skulle ge forskarstuderande samma rattigheter som examensstu-
derande. Regeringens proposition foreslog att giltighetstiden fér forskares uppehallstillstand
forlangs och att forskarexamensstuderandes stallning férbattras. Riksdagen hade inte tid att
behandla propositionen fére valperiodens slut, varfor propositionen forfoll i mars 2023.102

I december infordes ett visum for langre vistelse for att paskynda inresa for studenter
och forskare som har beviljats uppehalistillstdnd.'% I framtiden kan ett visum f6r l&dng-

99 Malet har faststallts i den fardplan fér utbildnings- och arbetsrelaterad invandring som Statsradet
publicerade 2021: Op. cit. Statsradet (2021a).

100 | ag om tempordr andring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete 277/2022 samt andra lagandringar med
anknytning till namnda lag 278/2022, 279/2022 och 280/2022.

101 Valtioneuvosto, tiedote 13.4.2022; Migrationsverket, pressmeddelande 14.4.2022.

102 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagen om

villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier,

praktik och volontararbete och om &ndring av utldanningslagen (RP 294/2022 rd); Arbets- och
naringsministeriet, meddelande 17.4.2022; Arbets- och naringsministeriet, nyhet 3.3.2023.

103 L ag om andring av utldanningslagen 1088/2022.
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re vistelse, kant som ett nationellt D-visum, utférdas till studenter, forskare, féretagsledare
och deras familjemedlemmar. Ett visum for langre vistelse gor det méjligt for grupperna i fra-
ga att resa in i Finland sa snart de har beviljats uppehallstillstdnd. Sdledes kommer de inte i
fortsattningen att behéva vénta pa ett uppehallstillstdndskort utomlands D-visumet inférdes
i juni 2022 nar de forsta grupperna som beviljades D-visum var specialistsakkunniga, tillvax-
tentreprendrer jamte familjemedlemmar. D-visum utvidgades 22.12.2022 till att omfatta stu-
derande och forskare.1%4

4.6. Familjeaterférening

Ar 2022 beviljades 15 457 utldnningar ett forsta uppehalistillstdnd i Finland p& grund
av familjeband. Antalet uppehadlistillstdnd baserade pa familjeband har dkat ndgot pa I&ng
sikt, men antalet utfardade tillstdnd har varierat runt 10 000. Ar 2022 gjorde tillvdxten emel-
lertid ett sprangdver 15 000 beviljade tillstdnd.

Under de senaste aren har personer fran Ryssland, Irak och Indien traditionellt representerat
de nationaliteter som har beviljats flest familjerelaterade uppehalistillstdnd. Ar 2022 skilde sig

Ryssland fran mangden. Irak & andra sidan féll frdn toppositionerna, medan Sri Lanka och Fi-
lippinerna tog plats som den tredje och fjarde vanligaste nationaliteten.

Uppehadilistillstand som beviljades pa basis av familieband, de tre stérsta nationaliteterna 2017-2022
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Kélla: Migrationsverket

104 Op. cit. Statsr@det, meddelande 20.12.2022 b.
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Migrationsverket fattade ett rekordstort antal beslut om de férsta ansékningarna baserat pa
familjeband: totalt 17 476. Av dessa beslut var 88 procent positiva och 7 procent negativa.
5 procent av ansdkningarna avslogs.

18 981 ansodkningar lamnades om ett forsta uppehdlistillstdnd pa basis av familjeband.
Motsvarande siffra féregdende ar var 13 764 ansékningar, vilket innebér att antalet minskade
betydligt. Liksom i besluten var Ryssland vanligaste nationalitet i fraga om antalet ansdkningar.

Uppehalistillstdnd som beviljades pa basis av familjeband kan delas in i grupper enligt anknyt-
ningsperson. I 21 procent av fallen var anknytningspersonen finsk medborgare, dvs. ett fa-
miljerelaterat uppehalistillstdnd beviljades en familjemedlem till en finsk medborgare. En klar
minoritet utgjorde de fall, i vilka anknytningspersonen var en person som hade beviljats in-
ternationellt skydd i Finland. I en majoritet av fallen var anknytningspersonen “en annan ut-
lanning” eller en person som hade fatt uppehallstillstdnd i Finland, som till exempel en person
som vistades i Finland med stéd av ett arbetsrelaterat uppehallistillstand.

Ar 2022 beviljade familjerelaterade uppehailistillstand indelade utifran anknytningsperson

B Finsk medborgare
[ Person som beviliats internationellt skydd

B Muu utlé@nning, till exempel arbetstagare

Kélla: Migrationsverket

Totalt beviljades 11 130 fortsatta familjerelaterade uppehallstillstdnd. Antalet mins-
kade 3ter ndgot fran dret innan, dd sammanlagt 12 121 motsvarande tillstdnd beviljades. De
vanligaste nationaliteterna bland dem som beviljades fortsatt familjerelaterat uppehalistillstand
var Ryssland, Indien och Ukraina.

Av dem som beviljats familjerelaterat uppehalistillstand var 59 procent kvinnor och 41 procent
man.10s

Utdver tredjelandsmedborgare kom &ven EU-medborgare till Finland pa grund av familjeskal.
Ar 2022 registrerade 1 994 EU-medborgare sin uppehdlisritt i Finland med stod av

105Siffrorna omfattar saval férsta uppehallstillstand som fortsatta tillstand.



/irlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
48

familjeband. Det innebér en liten 6kning fran féregdende ar: Ar 2021 gjordes 1 922 motsva-
rande registreringar. Den klart storsta gruppen som registrerade sin uppehallsratt med stod av
familjeband var ester, i likhet med tidigare ar.

Darutdver beviljade Migrationsverket sammanlagt 1 068 uppehalliskort fér familjemedlemmar.
Uppehallskort fér EU-medborgares familjemedlemmar kan beviljas EU-medborgares familje-
medlemmar som inte &r EU-medborgare. Flest uppehallskort fér EU-medborgares familjemed-
lemmar beviljades medborgare i Ryska federationen.

4.7. Andringar i lagstiftningen om familjeaterférening och andra
utvecklingsriktningar

I december 2022 antogs en lagandring, enligt vilken for en minderdrig anknytningsper-
son som beviljas internationellt skydd inte forutsatts en tryggad utkomst da famil-
jemedlemmar till personen anséker om uppehdllstillstdnd Finland. Andringen framjar
skyddet av familjelivet och férverkligandet av barnets basta. Dessutom bringas lagstiftningen
i dverensstammelse med etablerad rattspraxis: hittills har undantag gjorts fran inkomstkra-
ven, om exceptionellt tungt vdgande skal eller barnets b&sta s kraver.1% Andringarna grun-
dar sig pa inférandet i regeringsprogrammet, enligt vilket problemen med familjedterférening
kommer att atgérdas.

I samband med ovannamnda lagandring klargjordes definitionen av minderarig i alla frdgor om
uppehallstillstdnd som grundar sig pa familjeband. I framtiden kommer ett barns minderariga
stallning att bestammas enligt tidpunkten for inlamnandet av ans6kan om uppehalls-
tillstdnd, och inte lidngre enligt tidpunkten for beslut om ansdkan. Att fa uppehallstill-
stand for en familjemedlem &r sdledes inte beroende av hur 18ng behandlingstiden fér ansdkan
&r. Denna &ndring grundar sig pa Europeiska unionens domstols avgérande!®’. Lagandringarna
tradde i kraft 1.2.2023, men i praktiken tillampades de redan 2022.

Ovan har i kapitlen om arbets- och studierelaterad invandring redogjorts for ett snabbspar som
inrattats for specialsakkunniga och tillvéxtforetagare. Samma lattnader, sdsom D-visum, gal-
ler ocksa for dessas familjemedlemmar. P& samma satt galler lattnaderna for invandring for
studenter och forskare ocksa for dessas familjemedlemmar. Syftet &r att mojliggdra en sam-
tidig etablering i Finland for hela familjen. Detta anses nddvandigt for att Finland ska ses som
ett mer attraktivt malland for personer som flyttar till Finland pa grund av studier och arbete.

Rattspraxis for familjeaterforening

Hogsta forvaltningsdomstolens beslut om familjedterférening behandlade bland annat de fr&-
gor som ska beaktas vid bedomningen av giltigheten av dktenskap som ingatts pa
distans. Ett drsboksbeslut géllde dktenskap via videoldnk och det andra &ktenskapet per tele-

106 | ag om &ndring av utldnningslagen 1167/2022; Statsradet, meddelande 20.12.2022 a.
107 EG-domstolens dom i malen C-133/19, C-136/19 och C-137/19, 16 juli 2020.
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fon. I b&da fallen fann Hogsta férvaltningsdomstolen att makarna hade anknytning till de lander
dar dktenskapet ingicks, dar denna typ av aktenskap genom videolank eller fullmakt ar lagliga.
Darfér maste aktenskapet betraktas som giltigt dven i Finland. Darefter maste det bedémas,
om det fanns ndgon séarskild anledning att betrakta &ktenskapet som giltigt i Finland. I bada
fallen fanns enligt Hogsta férvaltningsdomstolen inget sddant sérskilt skél, men bada makarna
kunde ha rest till den plats dar aktenskapet ingicks. Vid bedémningen av om ett sarskilt skal
hade uppfyllts maste man dock fortfarande ta hansyn till makarnas kopplingar till aktenskaps-
staten och till faktorer som indikerar familjelivets varaktighet. Efter att ha utvarderat rapporten
om samlevnad och umgénge ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen att makarnas verksamhet
hade visat att de hade for avsikt att leva ett familjeliv som makar. I bada fallen ansdg hogsta
forvaltningsdomstolen att aktenskapet skulle betraktas som giltigt i Finland.®

Dessutom behandlades i tva beslut av Hogsta forvaltningsdomstolen om arsboken dvervégandet
av skyddet av familjelivet och barnets basta i forhadllande till grunderna for att avsla
ansokan om uppehaélistillstdnd. I b3da fallen var detta ett fall dar en ansékan om uppehalls-
tillstand pa grund av familjeband hade avslagits pa grund av kringgdende av inresereglerna. I
bada sina arsboksbeslut angav Hégsta forvaltningsdomstolen att malet gallde kringgdende av
invandringsbestammelserna och att avslag pa ansékan om uppehdlistillstand sdledes var ett
skdl som avses i utldnningslagen. I dessa fall maste det dock bedémas, om végran att utfarda
uppehalistillstadnd skulle betraktas som proportionerlig, med beaktande av personens familje-
band till Finland och barnets bésta. I dessa tva fall kom Hégsta férvaltningsdomstolen fram till
en annan slutsats och konstaterade i det ena fallet att skalen till att avsla ansdkan om uppe-
hallstillstand végde tyngre &n skalen till att skydda familjelivet och barnets bésta.%® I det andra
fallet ansag Hogsta forvaltningsdomstolen att skalen till att avsld ansdkan om uppehallstillstand
vdagde tyngre an skalen till att skydda familjelivet och barnens intressen.!°

4.8. Forskning om familjeaterférening

Projektet Tryggt Uleaborg publicerade en guide om hur familjer med flyktingbakgrund kan
stodjas i de interna utmaningar och problem som kan uppsta i familjer. Ilida-Maria Bim-
bergs Familjesammanhdlining arbetsmetod: Guiden fér anstéllda introducerar ett resurscen-
trerat arbetssatt som fokuserar pa att starka familjeinteraktion och foéréldraskap och stddja
familjesammanhaliningen.!it Utvecklingen av arbetssattet bygger p& Bimbergs arbete som so-
cialradgivare vid Uledborgs stads invandrartjanster. Bimberg sdg utmaningar fér familjer som
hade upplevt processen med familjedterférening, for vilka inga lampliga stédatgéarder kunde
hittas. Bimberg utvecklade arbetsmetoden Familjesammanhdlining for att stédja i synnerhet
familjer som har upplevt familjedterféreningsprocessen. Arbetsmetoden har anvénts vid Ule3-

108 Hpgsta forvaltningsdomstolen, 14.1.2022, beslut HFD:2022:8;Hdgsta férvaltningsdomstolen,
14.1.2022, beslut HFD: Tutkimuskatsauksia 2022:9. https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/
pdf/18_09_13_Tutkimuskatsauksia_2_Saukkonen_Peltonen.pdf?7?7

109 Hdgsta forvaltningsdomstolen, 14.6.2022, beslut HFD:2022:69.

110 Hggsta forvaltningsdomstolen, 14.6.2022, beslut HFD:2022:70.

111 Bimberg, Iida-Maria (2022).
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borgs stads invandrartjidnster sedan september 2019 och blev en integrerad del av Uledborgs
stads verksamhet 2020. Arbetsmetoden vann arets jamstalldhetsdtgérd i Kunteko 2020-t&v-
lingen. Arbetsmetoden gjordes till ett av pilotprojekten i PALOMA2-projektet och metoden vi-
dareutvecklades. Sedan dess har arbetsmetoden utvecklats i projektet Tryggt Uledborg, vilket
maojliggjorde utvecklingen av en guide som publicerades 2022.
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5. Internationellt skydd

Som ovan namnts var den offentliga debatten om internationellt skydd 2022 och migrations-
politiken starkt inriktad p& situationen féor dem som lamnat Ukraina och flytt undan Rysslands
anfallskrig. Flyktingar frdn Ukraina beviljas tillfallig skydd. Frdgan behandlas separat i kapitel
3 i rapporten. Flyktingar fran kriget i Ukraina I detta kapitel kommer vi att fokusera pa andra
aspekter av internationellt skydd.

5.1. Asylsdkande!!?

Antalet asylsokande som anldnde till Finland var fortfarande relativt lagt 2022. Asy-
lansékningarna var 5 827 till antalet. Som namnts ovan var den viktigaste utvecklingen inom
omradet internationellt skydd for flyktingar fran Ukraina som flydde fran anfallskriget mot Ryss-
land och som huvudsakligen ansdkte om tillfalligt skydd i Finland (47 302 ansdkningar). Ansok-
ningarna om tillfalligt skydd behandlas separat nedan i kapitel 3 i rapporten.

Det ar dock anmarkningsvart att ukrainarna aven vid prévningen av asylansékningarna var den
stdrsta gruppen sdkande (1 805 ansdkningar). Det naststdrsta antalet ansdékningar lamnades
av ryssar (1 172), vars asylansékningar utgjorde en flerfalt stérre andel &n under tidigare ar.
Tillsammans tackte de asylansékningar som lamnades av ukrainare och ryssar dver halften av
samtliga asylansékningar som lamnades 2022. Irak, Somalia och Afghanistan har varit de tre
framsta ursprungslanderna for asylsékande i manga ar. Ar 2022 18g de som tidigare haft topp-
positionen I8ngt efter Ukraina och Ryssland. Rysslands anfallskrig i Ukraina paverkade asylan-
sékningarna fran bade ukrainare och ryssar. Sdledes kan man konstatera att kriget i Ukraina
2022 ocksd dominerade ansokningarna om internationellt skydd, dven om majoriteten
av ukrainarnas behov av skydd togs upp i processen for tillfalligt skydd.

112 Statistik fran Migrationsverkets statistiktjanst https://tilastot.migri.fi, om inte annat anges.
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De vanligaste nationaliteterna bland de asyls6kande 2020-2022
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Kalla: Migrationsverket. Notera: Grafen inkluderar inte de 47 302 ansdkningar om tillfélligt skydd som Idmnats in av
ukrainare.

Den relativa andelen férnyade ansékningar av alla asylansékningar hade 6kat de senaste aren
till en hoég niva pa upp till 60 procent 2020.113 Ar 2022 minskade andelen férnyade ansokning-
ar till 15 procent.

Asylansékningar 2015-2022
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Kalla: Migrationsverket

113 Med fornyad ansdkan avses en ansdkan om internationellt skydd som en utlanning [amnar efter
att ha underrattats om ett lagakraftvunnet beslut pa sin tidigare ansékan (102 § i utlanningslagen).
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Den finska evakueringsinsatsen fran Afghanistan slutférdes under februari-mars 2022 nér cir-
ka 50 evakuerade anlande till Finland. De evakuerade bestod av fére detta anstallda vid Fin-
lands ambassad i Kabul med sina familjer eller utléanningar permanent bosatta i Finland, som
har forsokt lamna Afghanistan sedan augusti férra aret. Nagra av de evakuerade var finska
medborgare som omfattades av lagen om konsulara tjanster.!'4 Sakerhetslaget i Afghanistan
forsamrades kraftigt 2021 nar talibanerna 6vertog makten. Ar 2021 beslutade regeringen att
sammanlagt 298 personer kunde foras till Finland fr&n Afghanistan. Utflyttade fran Afghanistan
som inte har uppehalisratt i Finland beviljades uppehdlistillstdnd p& sarskild humanitar grund.
Utrikesministeriet samordnade evakueringarna, medan Migrationsverket samordnar mottag-
andet av evakuerade i Finland.!?>

Ar 2022 deltog Finland 8terigen i Europeiska unionens solidaritetsverksamhet for att stodja
EU:syttre gransstater i Medelhavsomradet. I november 2022 beslutade regeringen att Finland
skulle ta emot tio asylsékande som réddats ombord p& Ocean Viking, som landade i Frank-
rike.'® Dessutom beslutade regeringen den 15 december 2022 att Finland skulle underlatta
mottagningssystemen i Medelhavsléanderna genom att ta emot hégst 175 asyls6kande som ska
omplaceras fran dessa lander.!t”

Ar 2022 fattade Migrationsverket totalt 3 897 beslut om asyl.

Av besluten var 45 procent positiva. Antalet positiva beslut var 1 760, varav majoriteten gall-
de asyl. Negativt beslut fattades i 23 procent av ansdkningarna. P& samma satt avvisades 23
procent av ansdkningarna, antingen for att ansdkan var en fornyad ansékan utan nya grunder,
eller for att en annan EU-medlemsstat var ansvarig fér provningen av anstkan eller fér att s6-
kanden redan hade uppehallsratt i en annan medlemsstat. I 9 procent av fallen férfoll ansékan.

Migrationsverket beddmde att antalet bestandiga asylbeslut vid 6éverklagande var relativt jamnt
i dessa kategorier, vilket beskriver beslutsfattandets kvalitet, det vill séga dar orsaken till ater-
sandandet kan anses grunda sig p@ Migrationsverkets beslutsfattande.!® P& grund av fel i lag-
tolkning och férfarande aterséndes cirka 1,5 procent av ansékningarna och pa grund av annor-
lunda faktabeddémning cirka 3 procent.

5.2. Andringar i lagstiftningen om internationellt skydd och andra
utvecklingsriktningar

Flera lagandringar som gjordes 2022 innebar att man forberedde sig for hybridpaverkan som
utnyttjade migrationen, liksom for storskalig invandring.

De andringar i gransbevakningslagen som tradde i kraft i juli preciserade nar en gransover-

114 Utrikesministeriet, pressmeddelande 11.2.2022

115 Stasradet, meddelande 24.8.2021; Migrationsverket, pressmeddelande 25.8.2021.
116 Statsradet, meddelande 17.11.2022.

117 Inrikesministeriet, meddelande 15.12.2022.

118 Migrationsverket (2022).
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gdng kan stingas eller grinstrafiken begrinsas. En bestdmmelse lades ocksa till i lagen
for att mojliggdra centralisering av asylansokningar vid en eller flera gransévergangsstallen.
Statsradet far vid behov besluta om centralisering av asylansdkningar, om det ar nédvandigt.
Situationen kan bli nédvandig pa grund av ett exceptionellt stort antal migranter pa kort tid
eller om migrationen goérs till ett redskap som utgor ett hot mot den allmé@nna ordningen, den
nationella sdkerheten eller folkhdlsan.!*® Andringarna i beredskapslagen och tillhérande lagar
som tradde i kraft samma dag innebar en gardering mot annan hybridpdverkan.!2°

Dessutom utarbetades i juni ett lagférslag om forfarandet vid gransen. I gransférfaranden
kan asylansdkningar som sannolikt ar ogrundade behandlas snabbt vid eller nara gransen. Detta
skulle hindra sdkande fran att réra sig inom Finlands territorium eller vidare till andra EU-14n-
der. Lagstiftningen som mojliggér grénsfoérfarandet forbereder avvérjning av hybridpdverkan,
dar en utldndsk stat skulle forsoka utdéva patryckningar pa Finland med hjélp av storskalig in-
vandring. Riksdagen hade inte tid att behandla propositionen fére valperiodens slut, varfér pro-
positionen férfoll i mars 2023.12!

Andringarna, som tradde i kraft i september, gjorde det ocksd mojligt att ta emot hjélp fran
Europeiska unionens asylbyrd (EUAA) vid massiv tillstromning. EUAA ersatte det tidiga-
re Europeiska stédkontoret for asylfragor (EASO) i januari 2022. EUAA-férordningen &r direkt
tillamplig lagstiftning. For att sdkerstélla att den tilldmpas s& smidigt och effektivt som méjligt
var det nédvandigt att pa nationell niva faststélla vilka organ som ansvarar for att lamna och
samordna begédran om bistand.22

Ansvaret for beredskapsplanering vid storskalig invandring centraliserades till Migrations-
verket frdn och med 1.1.2022. I framtiden kommer Migrationsverket att ha det operativa an-
svaret vid storskalig invandring. Tidigare har nérings-, trafik- och miljocentralerna uppratthallit
regionala samarbetsgrupper som utéver av myndigheter bestatt av kommuner, organisationer
och férsamlingar. Att den beredskapsplanering som géller mottagandet har férdelats pa flera
aktorer har emellertid upplevts som besvarligt. Lagandringen férbattrar beredskapen infor ett
stort antal invandrare och fértydligar arbetsférdelningen mellan myndigheterna.?3

Anstrangningar gjordes for att forbattra situationen fér asylsékande och andra som ansotker
om uppehdlistillstdnd genom att paskynda registreringen. Regeringen féreslog i sin proposi-
tion i september att registreringen av asylsokande och sokande av uppehalistillstand ti-
digareldggs och att kraven for registrering lattas. De foreslagna andringarna syftade till

119 Lag om andring av gransbevakningslagen 698/2022 Inrikesministeriet, meddelande 9.6.2022.

120 1 ag om andring av beredskapslagen 706/2022; lag om andring av 70 § i varnpliktslagen, lag om
andring av 109 § i beredskapslagen 708/2022.

121 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om andring av utlanningslagen. (RP
103/2022 rd); Inrikesministeriet, meddelande 22.6.2022.

122 ] agen om andring av utlanningslagen 816/2022; Lag om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen 817/2022; Inrikesministeriet, meddelande 8.9.2022.

123 . ag om mottagande av personer som soker internationellt skydd samt lag om andring av 12 § i
lagen om identifiering av och hjélp till offer fér manniskohandel 1165/2021; Statsradet, meddelande
16.12.2021.
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att gora det lattare for utlanningar att verka i Finland och underlatta deras integration. Riksda-
gen hade inte tid att behandla propositionen fére valperiodens slut, varfér propositionen for-
foll i mars 2023.14

I framtiden kommer ratten till arbetsintyg for asylsokande att vara avgiftsfri. Den nya
praxisen grundar sig pa bitraddande justitiekanslerns beslut om det intyg om rétt till arbete som
Migrationsverket har utfirdat till den asylsékande. Bitradande justitiekanslern ansag i sitt beslut
att det var orimligt att ta ut en avgift fér intyget och inte i enlighet med férvaltningsprocessla-
gens tjansteprincip. Han ansag att det inte heller var férenligt med proportionalitetsprincipen
att ta ut en avgift for ett sddant intyg i férhallande till att asylansdkan i sig var kostnadsfri eller
till den s6kandes disponibla inkomst.??> I framtiden kommer information om den asylsékandes
ratt att arbeta att finnas tillganglig kostnadsfritt. S6kanden eller arbetsgivaren kan per e-post
begara information om ratten att arbeta.!?¢

5.3. Rattspraxis gallande internationellt skydd

I hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) &rsboksbeslut om internationellt skydd behandlades
2022 bland annat en uteslutningsklausul. Flera fall visade ocksd pa svarigheten att bedéma en
asylsdkandes religiésa 6vertygelse.

I hégsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut i januari behandlades uteslutningsklausulen.
Migrationsverket hade som ett faktum godkant att en asylsbkande hade démts till dodsstraff
i sitt hemland. Migrationsverket ansag darfor att personen var i behov av alternativt skydd.
Migrationsverket ansdg emellertid att det, eftersom det hade funnits motiverad anledning att
betvivla att den asylsékande hade begatt ett i utldnningslagen avsett grovt brott, var méjligt
att pd personen tillampa uteslutningsklausulen. Sékanden har saledes inte beviljats uppehalls-
tillstdnd med stéd av alternativt skydd och beviljats ett tillfalligt uppehalistillstand. Klaganden
hade papekat att han var oskyldig till den handling fér vilken han démts till déden och att det
fanns rimliga tvivel om riktigheten i hans dom. Klaganden havdade att han inte hade haft ratt
till en rattvis rattegdng. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att Migrationsverket inte
hade ifr@gasatt eller fértydligat &ndringssdkandens pastdende att han inte hade haft rétt till en
rattvis rattegang i sitt hemland. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att Migrationsverket inte
hade kunnat tillampa en uteslutningsklausul pa klaganden eftersom andringssdkandens pasta-
ende att han eller hon inte hade haft ratt till en rattvis rittegang inte hade klargjorts i drendet.
Hogsta forvaltningsdomstolen upphdvde Migrationsverkets och forvaltningsdomstolens beslut
till delarna om alternativt skydd och uteslutning och arendet returnerades till Migrationsverket
fér ny behandling.*?”

124 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av lagen om Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata samt vissa lagar som har samband med den (RP 132/2022 rd).
125 Bitradande justitiekansler, 29.11.2022.

126 Migrationsverkets webbplats (odaterad), Information om ratt att arbeta.

127 Hggsta forvaltningsdomstolen, 20.1.2022.
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Ett arsboksbeslut fran Hogsta férvaltningsdomstolen géllde ett felaktigt 6verklagande frdn
forvaltningsdomstolen till en afghansk dndringssdékande, vars drende dtersandes till Migra-
tionsverket for att ta hansyn till uppdaterad landinformation.'28

Fragor som ror den réttsliga processen behandlades ocks3, till exempel, i arsboksbeslutet om
faststillande av bitriddets arvode efter byte av bitridde.!?° Likas3 i ett fall dar Hogsta for-
valtningsdomstolen tog stallning till om forvaltningsdomstolens beslut hade fattats i en-
lighet med rittsordningen och om utfallet av beslutet motsvarade domarkollegiets stand-
punkt.130 I ett arsboksbeslut tog Hogsta férvaltningsdomstolen stallning till anordnande av en
ny muntlig férhandling. Arendet hade av férvaltningsratten hanskjutits till en ny férhandling
i en sammansattning bestdende av tre ledaméter, efter det att den forsta forhandlingen hade
4gt rum i en sammansattning av tvd domare och dessa domare hade varit oense om beslutet.
Sokandens kristna dvertygelse bedémdes i fallet. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen skulle
beslutet om en ny muntlig férhandling sannolikt undergrava sékandens fértroende for att for-
farandet var korrekt och rattvist. Hégsta forvaltningsdomstolen upphavde forvaltningsdomsto-
lens beslut och aterforvisade arendet till férvaltningsdomstolen for ny prévning.t3!

I ett fall skulle det avgdras om en ansékan om internationellt skydd kunde avvisas i en si-
tuation dar andringssokanden hade beviljats alternativt skydd i Tyskland, men hans
uppehadlistillstand i Tyskland hade 16pt ut och hans familj hade beviljats alternativt skydd
i Finland. Hogsta férvaltningsdomstolen konstaterade att status som internationellt skydd och
det uppehdlistillstdnd som beviljades pa grundval av det var tvad separata fragor. Giltigheten
av status som behdévande av alternativt skydd inte var direkt beroende av giltigheten av det
uppehalistillstdnd som beviljats pd grund av status som skyddsbehdvande. Aterkallandet av
skyddsstatus sker genom ett sarskilt férfarande som foreskrivs i forfarandedirektivet. Dessutom
fanns det inga brister i det tyska systemet som det hdnvisas till i domstolens dom som skulle
utsatta andringssdkanden for omansklig behandling och darfoér skulle ha férutsatt att hans an-
sbkan provades i Finland. Tyskland skulle darfor betraktas som den medlemsstat som avses il
103 § 3 mom. i utlénningslagen till vilken andringssékanden kunde sandas. Enligt Hogsta for-
valtningsdomstolen kunde sdékandens ansdkan om internationellt skydd ha avvisats i Finland.3?

Myndigheternas utredningsplikt behandlades i ett &rende dar en asylsdkande frén Iran hade
forklarat att han hade konverterat till kristendomen. Fragan var om den asylsékandes religiésa
Overtygelse och praxis hade undersokts tillrackligt for att korrekt kunna bedéma det eventu-
ella framtida hotet mot honom i Iran. Att faststdlla dktheten av en asylsdkandes konvertering
till kristendomen &r avgérande om en sadan konvertering kan leda till risk for forféljelse i hans
eller hennes ursprungsland. Beddmningen ska ta hansyn till att en asylsékande inte kan 3lag-
gas att avstd frén en religios dvertygelse eller utdvning eller att dolja en dvertygelse av radsla
for forféljelse. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen hade det forblivit oklart om Migrationsver-

128 Hpgsta forvaltningsdomstolen, 23.5.2022.
129 Hpgsta forvaltningsdomstolen, 28.6.2022.
130 Hogsta forvaltningsdomstolen, 14.9.2022.
131 Hpgsta forvaltningsdomstolen, 24.10.2022.
132 Hogsta forvaltningsdomstolen, 22.8.2022.
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ket och forvaltningsdomstolarna hade ansett andringssékandens kristna dvertygelse vara dkta.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att om domen hade ansetts vara akta, hade Mig-
rationsverket och forvaltningsdomstolen inte férsokt ta reda pa genom specifika fragor eller pa
nagot annat satt om klaganden avsdg att méjligtvis utéva kristendom i sitt hemland Iran, och
pa vilket satt. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen hade Migrationsverkets och férvaltningsdom-
stolens bedémningar av asylsékandens religiés dvertygelse och utévning inte grundat sig pa
tillrdckliga undersékningar. Hogsta forvaltningsdomstolen upphavde Migrationsverkets och for-
valtningsdomstolens beslut och arendet returnerades till Migrationsverket fér ny behandling.!3?

5.4. Forskning om internationellt skydd

Forberedande plan for storskalig invandring publicerad av Finlands Kommunférbund: Bered-
skapsmodellen fér kommunerna utarbetades i samarbete mellan Kommunférbundet, Migrations-
verket och inrikesministeriet.34 Beredskapsmodellen beskriver beredskapen for en plotslig
okning av antalet asylsdkande. I synnerhet syftar beredskapsmodellen till att ge nédvandig
grundinformation for att stddja kommunal beredskap och ge underlag fér beredskapsplanering.

I studien av Ilona Blumgrund, Hillkka Lydén och Alina Leminen understéks hur Migrationsver-
kets teologiska tolkningar av konvertering till kristendomen paverkar asylbeslut. Arti-
keln Migris teologi mot bakgrund av asylbeslut har publicerats i tidskriften Diakonia Research.!3>
Studien diskuterar bland annat vilken typ av omvandelse till kristendomen som anses trovar-
dig, och vad denna férstaelse bygger pa.

Paivi Pirkkalainen och Reetta Poyhtaris artikel Méten mellan lokalbefolkningen och asylsékan-
de i en liten landsbygdsregion och i medierna: Case Kyyjdrvi undersdker i form av en fallstudie
en liten landsbygdsort, Kyyjarvi, dit asylsékande for forsta gangen anldnde 2015.136 Fallstudien
beskriver méjligheterna fér landsbygdsorter att ta emot asylsékande inom stérre invandrings-
och lokalpolitiska strukturer.

133 Hogsta forvaltningsdomstolen, 8.12.2022.

134 Kommunférbundet (2022).

135 Blumgrund, Ilona; Lydén Hilkka & Leminen, Alina (2023).
136 pirkkalainen, Paivi & Poyhtari, Reetta (2022).
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5.5. Kvotflyktingar

I Finland omplaceras personer som FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) be-
traktar som flyktingar eller andra utlanningar som ar i behov av internatio-
nellt skydd. UNHCR foresldr en omplacering av personer som flytt fran sitt
hemland till ett annat land, i allmdanhet nara hemlandet, dar de dock inte kan
bosdtta sig permanent. Kvotflyktingar bor exempelvis i flyktingldager. Riks-
dagen faststiller varje ar i statsbudgeten hur manga kvotflyktingar Finland
ska ta emot 3ret dirpad. Ministerarbetsgruppen for invandring utarbetar ett
forslag till regeringen om regional inriktning av flyktingkvoten. Inrikesmi-
nistern faststaller forslaget.

Ar 2022 férband sig Finland att ta emot 1 500 kvotflyktingar. Det iér det hogsta anta-
let kvotflyktingar ndgonsin. Hosten 2021 héjdes flyktingkvoten fran de ursprungliga 1050
personerna till 1 500 personer, med hansyn till situationen i Afghanistan. Flyktingkvoten 6ka-
des da till 450 afghaner. Riksdagen beslutade slutligen om flyktingkvoten i samband med att
statsbudgeten for 2022 faststalldes. Flyktingkvoten fastslogs under 2022 enligt foljande: 600
afghanska flyktingar fran Iran, 500 syrier fran Libanon och Turkiet, 200 kongoleser frdn Zam-
bia och 70 libyer evakuerade till Rwanda eller annat land genom ndédtransitmekanismen. Fin-
land forberedde sig aven for att ta emot 130 flyktingar utan nationell eller regional begrans-
ning, inklusive akuta fall.

Under aret valdes 1 275 kvotflyktingar till Finland, av vilka en del ingick i kvoten for ar 2021.
Tidtabellen for valen &r beroende av forslag fran FN:s flyktingkommissariat UNHCR. Ar 2022,
pd grund av coronaviruspandemin, gjordes de flesta valen fortfarande genom distansintervju-
er. Hosten 2022 genomfdrdes tva urvalsuppdrag i Iran.!3”

Under 2022 kom sammanlagt 1 098 kvotflyktingar till Finland. Flyktingarna flyttar vanligtvis till
Finland det ar de har valts eller paféljande ar. Alla kvotflyktingar som valts till Finland kommer
inte alls till landet eller efter fordréjning av olika skal. Finland beviljade de valda personerna
uppehallstillstand och behévliga resedokument innan deras ankomst till Finland.!38

137 Kalla: Migrationsverket, asylenheten, kvotresultatomrddet, e-post 6.4.2023.
138 | shde: Migrationsverket, asylenheten, kvotresultatomradet, e-post 6.4.2023.
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5.6. Utvecklingsarbete om kvotflyktingar

Ar 2022 inleddes AMIF-finansierade utvecklingsprojekt for vidarebosattning av kvotflyktingar.
Manga projekt som lanserades 2021 fortsatte fram till slutet av 2022. Integrationspolitiska pro-
jekt som inleddes ar 2021 offentliggdrs i EMN:s rapport om migrations- och asylpolitik fér 2021.132

Ar 2022 lanserade arbets- och naringsministeriet projektet Sylvia 6 - Effektivare placering av
flyktingar i kommuner. Arbets- och naringsministeriets Sylvia5-projekt — Effektivare placering av
flyktingar i kommunerna framjade ordnandet av kommunplatser till flyktingar genom att stodja
kommunerna i form av tillaggsstéd och 6kad kunskap i fragor som rér mottagande och integra-
tion. Projektet var en fortsattning pa arbets- och ndringsministeriets tidigare Sylvia-projekt. Med
tillaggsstodet forbattrades utvecklingen av stddet for mottagande och integration av flyktingar
samt upprattholls natverket av kommuner som tar emot akuta fall. Kommunikationen om pro-
jektet stodde en kunskapsbaserad mottagning, spred god praxis och tillhandahdll aktuell infor-
mation till stdéd fér det arbete som utférs av yrkesutbildade personer som ar verksamma inom
mottagningen. Projektets verksamhet stodde ocksa tvarvetenskapligt samarbete och partner-
skap som framjar mottagandet av flyktingar som en del av arbets- och naringsministeriets part-
nerskapsprogram for integration. Projektet genomférdes under tiden1.1.2022-31.12.2022.140

5.7. Mottagande!#!

Behovet av boende fér ukrainare som flydde till Finland p& grund av kriget i Ukraina sysselsat-
te det finska mottagningssystemet 2022. Antalet kunder i mottagningssystemet blev nastan
nio gadnger hdgre under dret. I slutet av 2022 hade mottagningssystemet fler kunder dn
ndgonsin tidigare: 43 513 personer. Det hdgsta antalet kunder i mottagningssystemet re-
gistrerades 2015, d& 32 000 asylsékande anlénde till Finland.

Antalet férlaggningar kade snabbt. Genast i mars héjdes kapaciteten pa férlaggningarna med
cirka 7 000 platser och sedan med i genomsnitt 1 000-2 000 platser per manad. I slutet av
2022 var antalet inkvarteringsplatser pa forlaggningarna mer &n atta gédnger storre &n i bérjan
av aret, cirka 28 000 platser. Den takt i vilken nya férlaggningar dppnades rackte gott och vl
till for att tillgodose behovet av inkvarteringsplatser.

Under varen hade cirka 70 procent av de ukrainare som kom till Finland privat boende hos van-
ner, bekanta eller slaktingar. Privatbostadsleverantérernas andel av det totala antalet kunder
minskade i maj och vid &rets slut var deras andel av dem som omfattas av mottagningssyste-
met 41 procent.

I maj utvecklades en sad kallad kommunal modell for att ta emot ukrainska flykting-
ar.'*2 I den kommunala modellen tas personer in i bostdder som ags eller hyrs av kommunen,

139 Europeiska migrationsnatverket (EMN Finland) (2022b).

140 EUSA-fonderna (2021).

141 Kalla: Migrationsverkets mottagningsenhet, e-post 5.4.2023 och intervju 11.4.2023
142 Kommunmodellen har behandlats ndrmare i kapitel 3. Flyktingar fran kriget i Ukraina.
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dar kommunen far ersittning fran omrddets mottagningscentral.'43 I slutet av dret var 128
kommuner inblandade och den kommunala modellen tog emot cirka 5 600 personer, 13 pro-
cent av de personer som omfattades av mottagningen.

Ankomsten av flyktingar fran kriget i Ukraina till Finland véckte nya fragor fér mottagningssek-
torn. Ungefir tusen ensamkommande minderariga fran Ukraina anlande till Finland under 3ret.
Manga ensamkommande barn anldande dock till Finland med sldaktingar eller familje-
medlemmar, vilket inte tidigare var typiskt fér ensamkommande minderdriga asylsékande.
Dessutom fordndrades situationen for manga ensamkommande barn senare under aret nér
vardnadshavaren anlande till Finland. Mottagningssektorn var saledes tvungen att dvervédga de
frdgor som ror vardnaden om minderdriga pa ett nytt satt och i en helt annan skala an tidigare.

Mottagningssektorn stod ocksa infér en ny situation nar ukrainare borjade anldnda med sina
husdjur. Traditionellt har asylsdkande inte tagit med sig husdjur och det har inte varit tilld-
tet att ta med sig husdjur till férlafggningarna. Karantanarrangemangen fér husdjur och deras
vaccinations- och ldkemedelsarrangemang orsakade problem i bérjan. I april éppnades en sa
kallad husdjursférldaggning i Riihimaki, som tog hand om de nyanléanda husdjuren. Férléggning-
en i Riihiméaki fungerade enligt transitprincipen, vilket innebéar att s& snart karantdnperioden
avslutades, dverfordes kunderna och husdjuren till en annan férlaggning.

Den finska mottagningssektorn éverlevde ett mycket exceptionellt och utmanande ar med den
dran. Den snabba tillvdxten i antalet kunder innebar naturligtvis utmaningar i tillhandahallan-
det av tjanster. Till exempel uppstod forseningar i utbetalningen av mottagningspenningen och
en del férseningar i de inledande ldkarundersékningarna. Sammantaget gick aret emellertid
forvanansvart bra sett fran mottagningsverksamhetens synpunkt.

Personer som omfattades av mottagningstjcnster 2018-2022
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Kalla: Migrationsverket, Mottagningsenheten

143 Migrationsverkets webbplats (odaterad), Migrationsverkets riktlinjer fér boende och handledning
enligt den kommunala modellen.
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5.8. Utvecklingsarbete for mottagning

PLANE-projektet som leds av Migrationsverket utvecklade den elektroniska dokumentationen
av kundarbetet i mottagningssystemet, forvarssystemet och hjalpsystemet for offer fér man-
niskohandel. Projektet fick finansiering fr&n AMIF-fonden. Projektet genomférdes under tiden
1.1.2022-31.12.2022.%44

Inom Migrationsverkets VOK-beredskapsprojekt som inleddes i augusti 2022 utvecklas Migra-
tionsverkets férlaggningar. Férldggningarnas anlaggningar, utrustning och infrastruktur kommer
att uppdateras for att tillgodose dagens behov. Dessutom kommer beredskap att utvecklas for
att reagera pa plétsliga férandringar i antalet asylsékande. Projektet fick finansiering fran AM-
IF-fonden. Projektet inleddes 1.8.2022 och pagar till 31.7.2023.145

144 EUSA-fonderna (2021).
145 EUSA-fonderna (2022).
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6. Minderariga och andra personer i utsatt stillning

6.1. Minderariga personer utan vardnadshavare4

Under 2022 anldnde drygt ett tusental ensamkommande minderdriga asylsokande till
Finland. Majoriteten av dem, nastan 800, kom fran Ukraina och ansékte om tillfalligt skydd,
medan¥ Om asyl ansdkte 246 ensamkommande minderariga.!48

Férutom fran Ukraina kom &ven ensamkommande minderariga till Finland fran Somalia (73
asylanstkningar) och Afghanistan (53 asylansdkningar).

Minderdriga som kommit till Finland utan vardnadshavare 2018-2022
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Kalla: Migrationsverket

146 P§ engelska ar den motsvarande termen “unaccompanied minor”. I Finland anvénds bade termen
"yksin tullut alaikdinen” (ensamkommande minderarig) och “ilman huoltajaa oleva alaikdinen”
(minderdrig utan vardnadshavare). Den senaste versionen av EMN:s ordlista (2021 innehaller bagge
termerna. Termerna anvands som synonymer. Genom att valja termen "yksin tullut alaikainen”
(ensamkommande minderarig) kan man ocksa betona att den minderdriga har kommit till Finland
ensam och att hans eller hennes asylansdkan saledes behandlas separat och inte i anslutning till
nagon vuxens anstkan. Nyligen har den forsta termen, som ocksd anvénds i denna rapport, blivit
vanligare. Kalla: EMN (2021), Asylum and Migration Glossary 8.0.

147 Kalla: Migrationsverkets mottagningsenhet, e-post 5.4.2023. Anmarkning: Siffrorna skiljer

sig fran Migrationsverkets statistiktjénst, eftersom statistiken dver sékande av tillfalligt skydd for
ensamkommande minderariga inte har uppdaterats korrekt i statistiktjansten.

148 Kalla: 81 Migrationsverkets statistiktjanst, https://tilastot.migri.fi.
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Ensamkommande minderariga utan vardnadshavare som flydde fran Ukraina till Finland var en
ny grupp i Finland, och d@ven om praxis och férfaranden for dem i huvudsak ar desamma som
fér andra minderdriga utan vardnadshavare i Finland, uppstod ndgra nya situationer. Migra-
tionsverkets mottagningsenhet lade till exempel marke till att det var vanligare an tidigare for
vuxna och barn som hade flytt till Finland frdn Ukraina, och att personer som atnjot tillfalligt
skydd ibland lamnade landet och sedan kunde atervénda. Darfér var det ibland svart att avgé-
ra barnets stallning: hade barnets vdrdnadshavare bara ldmnat landet tillfalligt, eller hade han
eller hon kanske lamnat Finland permanent, i vilket fall barnet i Finland maste identifieras som
ensamkommande minderdrig och nédvéndiga férfaranden inledas, till exempel utndmning av
en foretrddare? Dessutom diskuterades definitionen av vardnadsfragor vid Migrationsverket pa
ett nytt satt nar det galler ukrainska barn som anlander till Finland. Minderdriga fran Ukraina
anlénde till Finland och reste med en annan vuxen &n sin vardnadshavare. Till skillnad fran i
tidigare situationer kan en annan vuxen som reser med ett barn ha haft en fullmakt, som bar-
nets vardnadshavare hade satt i hans/hennes namn, sd att den vuxna kunde ta hand om bar-
net. I vissa fall var det till och med en &éverféring av vardnaden av de ukrainska myndigheter-
na, som stod infér utmaningar i Finland &r 2022. Vid Migrationsverket uppgavs att avsikten &r
att fokusera pa vardnadsfragor i tvarsektoriellt samarbete, sd att barnets vdrdnadshavare kan
erkdnnas utan krav pa stark legalisering, vilket skulle vara i linje med Haagkonventionen.!4

Sammanlagt fattades 124 beslut som gallde ensamkommande minderariga asylsdkande. Av de
beslut som fattades var 90 procent positiva. Uttryckt i antal innebdr detta 112 beslut. Majori-
teten av de positiva besluten var asylbeslut (99 beviljade asylansdkningar). Dessutom bevil-
jades i fyra fall subsidiart skydd och i nio fall beviljades uppehdlistillstdnd p& andra grunder.!5°
Inga negativa beslut fattades alls, men i 12 fall fattades beslut om att forfalla asylansékan.

6.2. Laogéndringar och trender som géller minderariga personer
utan vardnadshavare och andra personer i utsatt stallning

Kapitel 4 om familjedterférening beskriver tva lagandringar som forbattrade barnets rétt till en
familj och barnets basta. I december 2022 antogs en lagandring, enligt vilken for en minder-
arig anknytningsperson som beviljas internationellt skydd inte forutsitts en tryggad
utkomst d3 familjemedlemmar till personen anséoker om uppehalistillstdnd Finland.
Andringen framjar skyddet av familjelivet och férverkligandet av barnets basta. Dessutom bring-
as lagstiftningen i dverensstdammelse med etablerad rattspraxis: hittills har undantag gjorts

149 Migrationsverket mottagningsenhet, e-post 22.2.2023

150 Med uppehalistillstdnd som beviljas pd annan grund &n internationellt skydd avses i fraga

om ensamkommande minderariga i allménhet ett uppehallstillstand som beviljas av individuella
maénskliga orsaker. Uppehalistillstand kan beviljas pa basis av individuella ménskliga orsaker i
sadana fall dar inga grunder fér beviljande av internationellt skydd féreligger, men det av annan
orsak skulle vara manskligt sett oskéligt att atersénda personen till hemlandet. N&r det géller
ensamkommande minderdriga &r situationen ofta den att det &r oklart vem som skulle ta hand om
den minderdriga om han eller hon atervéande till sitt hemland.
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fran utkomstkravet, om exceptionellt tungt vagande skél eller barnets basta sa kraver.!5! And-
ringarna grundar sig pa ett inforande i regeringsprogrammet, enligt vilket problemen med fa-
miljedterférening ska atgéardas.

I samband med ovannamnda lagéndring klargjordes definitionen av minderarig i alla frdgor om
uppehallstillstdnd som grundar sig pa familjeband. I framtiden kommer ett barns minderar-
iga stallning att bestammas enligt tidpunkten for inlamnandet av ansékan om uppe-
hélistillstdnd, och inte langre enligt tidpunkten fér beslut om ansdkan. Att fa uppehadllstill-
stand foér en familjemedlem &r sdledes inte beroende av hur 1ang behandlingstiden fér ansékan
ar. Denna &ndring grundar sig pa Europeiska unionens domstols avgdrande!s2, Lagéndringarna
tradde i kraft 1.2.2023, men i praktiken tillampades de redan 2022.%>3

Ar 2022 gjordes forberedelser for ikrafttradandet av nya valfardsomraden fran bérjan av 2023.
Med lagandringen féreskrevs om ¢verféringen av ansvaret fér boende och stdéd fér barn och un
ga som hade kommit till Finland utan vdrdnadshavare, fran kommunen till valfirdsomradet.!54
Syftet med lagéndringen var inte att andra eller specificera innehallet i tjansterna fér ensam-
kommande barn och ungdomar i landet eller de rattsliga grunderna fér anordnandet av tjans-
terna. Enligt regeringspropositionen kommer ett bredare férandringsbehov att utredas som en
del av den 6vergripande reformen av integrationslagen.t>®

FN: s flyktingkommissariat UNHCR:s redogdrelse om beaktandet av barnets béasta i asyl-
beslut slutférdes. UNHCR genomférde en utredning pa begaran av Migrationsverket. Utred-
ningen genomfordes under dren 2021-2022. Fér utredningen analyserades 50 beslut av Mig-
rationsverket om totalt 87 barn. I redogoérelsen fick Migrationsverket mest berém for att de
prioriterade barnets bdsta nar de fattade asylbeslut. Dessutom gjorde UNHCR flera rekommen-
dationer till Migrationsverket om behandlingen av barns asylansdkningar och férbattringar av
dem. Migrationsverket har arbetat med anvisningar och utbildning utifrdn UNHCR: s rekom-
mendationer. Anvisningar och utbildning kommer att genomféras i asylenheten under forsta
halvaret 2023. Migrationsverket har ett nara samarbete med UNHCR i frégor som rér interna-
tionellt skydd och utvecklar darmed sitt asylbeslutsfattande.>®

Helsingfors diakonissinstituts centrum for psykotraumatologi rehabilitering av torterade barn
och ungdomar behandlar torterade och svart traumatiserade barn och ungdomar som har

151 Lag om &ndring av utldnningslagen 1167/2022. Op. cit. Statsradet, meddelande 20.12.2022a
152 EG-domstolens dom i malen C-133/19, C-136/19 och C-137/19, 16 juli 2020.

153 Op. cit. Lag om andring av utlanningslagen 1167/2022.

154 Lag om andring av lagen om tvarvetenskaplig gemensam tjanst for att framja sysselsattningen
935/2022. Lag om andring av lagen om framjande av integration 936/2022. Lag om andring av
lagen om framjande av det kommunala forsoket for att framja sysselsattningen 937/2022. Lag om
andring av 3 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice 938/2022.

155 Regeringens proposition till riksdagen om lag om andring av lagen om sektorsdvergripande
samservice som framjar sysselsattningen och lagen om framjande av integration samt om andring
av lagen om kommunférsok for framjande av sysselsattningen (RP 84/2022 rd).

156 Migrationsverket, meddelande 6.9.2022:
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anlant till Finland som kvotflyktingar. Den mangprofessionella arbetsgruppen ger bedémningar
av behovet av behandling, rehabilitering, familje- och natverksarbete och servicevagledning.
Utéver klinisk omvardnad tillhandahaller enheten utbildning, konsultation och arbetsvégled-
ning for yrkesutbildade personer som arbetar med flyktingar. Ar 2022 finansierade Europeiska
unionens asyl-, migrations- och integrationsfond (AMIF) rehabilitering av torterade barn och
ungdomar.t%’ Ar 2022 erkande Unicef Finland rehabiliteringen av torterade barn och ungdomar
som en paverkare av barnets rattigheter. Priset tilldelas &rligen en person eller en instans som
har arbetat for barnets rattigheter.%8

6.3. Forskning om minderariga personer utan vardnadshavare

I Institutet for halsa och valfards publikation diskuteras behovet av att utveckla eftervards-
tjanster for barnskydd och tjianster for ensamkommande ungdomar som snart nar
vuxen 3alder. Redigerad av Tanja Hirschovits-Gerz, Niina Weckroth och Tarja Heino Fénster
till vuxenlivet: Redogérelsen om stéd och tjénster for eftervdrd av barn och minderdriga utan
v8rdnadshavarebeskriver det nuvarande laget for vuxenstdd i Finland fér bAda ungdomsgrup-
perna.'®® Baserat pa rapporten tittar vi pa framtiden och presenterar utvecklingsférslag. Pu-
blikationen riktar sig till ledning och beslutsfattare pa nationell, regional och lokal niva. Den
tillhandahaller verktyg for utveckling av tjénster och servicesystemet samt fér reformering av
lagstiftningen.Den tillhandahaller verktyg for utveckling av tjanster och servicesystemet samt
for reformering av lagstiftningen. Rapporten ar en del av projektet Together into adulthood -
Moving forward in life (YEE), som finansieras av Europeiska socialfonden 2020-2023.

157 Helsingfors diakonissinstituts webbplats (odaterad).
158 Finlands UNICEFs webbplats (odaterad).
159 Hirschovits-Gerz, Tanja; Weckroth, Niina & Heino, Tarja (toim.) (2022).
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/. Integration

7.1. Andringar i lagstiftningen om integration och andra
utvecklingsriktningar

Integrationslagstiftningen skulle reformeras 2022. Den nuvarande integrationslagent® &r fran
2010. I oktober 2022 overlat statsradet till riksdagen en proposition om en ny integra-
tionslag.'¢* Den nya lagen avser att paskynda integrationen och sysselséttningen av invand-
rare. Syftet med den nya integrationslagen ar dessutom att framja invandrarnas delaktighet,
jamstalldhet och vélbefinnande samt goda férhallanden mellan befolkningsgrupperna. Lagfor-
slaget godkandes och den nya integrationslagen trader i kraft i bérjan av 2025.

Reformen av integrationslagen har pagatt i flera ar. Beredningen av den nya lagen samordna-
des med andra viktiga reformer, sdsom reformen av arbetskraftstjdnster. 2022 &rs proposition
ar resultatet av flera ars forskning, senast i regeringens redogérelse 2021 om behovet av re-
former for att framja integration.6?

Den nya integrationslagen 6kar kommunens ansvar for att framja integrationen. Tjanster
for framjande av integrationen ska enligt propositionen anordnas som en del av kommunens
nya integrationsprogram och andra tjanster som utom av kommunen erbjuds av vélfardsomra-
dena, Fpa, organisationer och féreningar. Kommunens integrationsprogram underlattar éver-
gangen till arbete och utbildning genom att erbjuda alla invandrare véglednings- och rad-
givningstjanster med 13g tréskel samt grundldggande kunskaper om det finldndska samhallet.
Invandrarens individuella servicebehov kommer att tillgodoses med en integrationsplan som
upprattas for personen, dar det kommer att avtalas om vilka tjanster invandraren kommer att
delta i enligt det kommunala integrationsprogrammet.

Den nya integrationslagen syftar ocksa till att f& fler invandrare att ta del av integrations-
tjansterna s att dven grupper utanfér arbetskraften beaktas. Enligt den nya integrationsla-
gen gors bedémningen av behovet av tjénster och integrationsplanen fér bade arbetslésa ar-
betssékande och invandrare utanfoér arbetskraften. Integrationstjénsterna ska bland annat na
personer som atnjuter internationellt skydd, personer som atnjuter hemvardsstéd samt offer
for manniskohandel. Den integrationsutbildning som ingar i integrationsprogrammet komplet-
teras med ett avslutande test av kunskaper i finska eller svenska spraket. Den nya in-
tegrationslagen reglerar ocksd myndigheternas uppgifter och samarbete. 63

160 Lag om framjande av integration 1386/2010.

161 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om framjande av integrationen och
vissa lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd).

162 Statsradet (2021b).

163 Arbets- och naringsministeriet, meddelande 13.4.2023.
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Ar 2022 gjordes forberedelser for ikrafttradandet av nya valfardsomraden fran bérjan av 2023.
Andringen féreskrev vilfirdsomrddenas roll i integrationslagen.®* Ansvaret for att organi-
sera social- och hélsovardstjanster éverférdes fran kommunerna till vélfirdsomradena den
1.1.2023. Syftet med lagéndringen var att uppdatera lagstiftningen sa att den motsvara den
nya omvarlden och ansvaret for att organisera tjansterna. Syftet var inte att ingripa i lagstift-
ningens inneh3ll.16s

Finansieringen av den fria vuxenutbildningen &ndrades frdn och med den 1.1.2022.16 Den
statliga finansieringen av utbildning som godkéants fér integrationsplanen for invandrare
avskildes till en separat enhet i finansieringssystemet for det fria bildningsarbetet.
I framtiden kommer utbildningen att finansieras pd samma satt som annan permanent utbild-
ning i utbildningssystemet. Som en foljd av forandringarna kommer larosaten inte langre att
behéva ldmna in arliga bidragsansdkningar. Regeringen ékade finansieringen av denna utbild-
ningsform med 5 miljoner euro per ar. Syftet med lagandringen &r att férhindra en konfron-
tation som uppstar pa grund av otillracklig finansiering fér invandrarutbildning och annat fritt
bildningsarbete och att sakerstalla stallningen fér utbildning som godkants for integrationsut-
bildning fér invandrare.%”

Forberedande utbildning féor examensutbildning (TUVA) pabérjades 1.8.2022. Det dver-
gripande malet for TUVA-utbildningen &r att uppna den typ av studieberedskap som gér det
mojligt for eleven att ansdka om gymnasie- eller yrkesutbildning och att slutféra dessa studier.
Utbildningen riktar sig till bade personer som &r féremal fér grundskoleutbildning och vuxna
vars inlarningsférmaga behover starkas. TUVA-studier riktar sig inte specifikt till invandrare,
men invandrare ar en av de viktigaste malgrupperna, eftersom de kan ha svarigheter med de
sprakkunskaper som krévs i gymnasiet.168

I mars 2022 dévergick Utbildningsstyrelsen till helt digitalt erkdannande av examina som
avlagts utomlands. Utexaminerade fran utlandet behéver ofta ett beslut om erkdnnande av
sin examen for att arbeta eller studera i Finland. Digitaliseringen av erkannandet av kvalifika-
tioner syftar till att pdskynda 6vergdngen av kvalificerade yrkesutdvare till den finska arbets-
marknaden.1®®

164 ag om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsattningen 935/2022;Lag om andring
av lagen om framjande av integration 936/2022; Lag om ett kommunférsdk som galler framjande
av sysselsattningen 937/2022; Lag om andring av 3 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice 938/2022.

165 Regeringens proposition till riksdagen om lag om andring av lagen om sektorsévergripande
samservice som framjar sysselsattningen och lagen om framjande av integration samt om andring
av lagen om kommunforsdk fér framjande av sysselsattningen (RP 84/2022 rd).

166 Lag om andring av 10 § i lagen om fritt bildningsarbete 912/2021.

167 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om andring av 10 § i lagen om fritt
bildningsarbete (RP 113/2021 rd).

168 Undervisnings- och kulturministeriet, e-post 20.1.2023; Utbildningsstyrelsens webbplats
(odaterad).

169 Utbildningsstyrelsen, e-post 18.1.2023.
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Arbets- och naringsministeriet publicerade En mangfaldsguide for arbetslivet. Arbetsplat-
sens mangfaldsprogram, en del av regeringsprogrammet, belyser fordelarna med mangfald och
ger praktiska verktyg for att hantera mer mangformiga arbetsplatser. Arbetslivets mangfalds-
guide som publiceras av arbets- och naringsministeriet samlar rad och ger information, kon-
kreta modeller och verktyg om hur mangfald och inkludering kan framjas pa arbetsplatsen.'7°

7.2. Utvecklingsarbete for integration

Ar 2022 inleddes AMIF-finansierade utvecklingsprojekt for vidarebosattning av kvotflyktingar.
Manga projekt som lanserades 2021 fortsatte fram till slutet av 2022. Projekt som inleddes &r
2021 offentliggdrs i EMN:s rapport om migrations- och asylpolitik for 2021.%71

Projektet koordineras av Institutet fér hdlsa och valfard for yrkesutbildade i distansutbild-
ning mot rasism. Utbildningen har utformats speciellt for yrkesutbildade och studerande inom
social- och halsovardssektorn, utbildningssektorn samt yrkesutbildade och studerande inom
sakerhetssektorn. Utbildningen kan emellertid anvandas av alla som vill starka ett mer jamlikt
och icke-diskriminerande arbetsséatt. Projektet far finansiering fran Europeiska unionens asyl-,
migrations- och integrationsfond (AMIF).172

Projektet LAB University of Applied Sciences utvecklade en simulationsmetod som erbjuder
en jamlik diskussionsarena for arbetsgivare och anstidllda med invandrarbakgrund.
Syftet med projektet mangkulturssimulation for framjande av samhéllets mottaglighet var att
oka forstaelsen for mangkulturalismens méjligheter och utmaningar. Projektet fokuserade pa
sysselsattnings- och anstéllbarhetsfradgor. I projektet ingick diskussioner med entreprenérer
bland annat inom vard-, persontransport- och lagersektorn samt med anstéallda med invandr-
arbakgrund. Diskussioner genomférdes med hjdlp av en simulationsmetod. I slutet av projek-
tet genomfdordes en kommunikationskampanj som innefattar en videoserie Murra-myter om
invandrare pa jobbet och podcastdiskussioner.173

PALOMA 3-projektet fran Institutet for halsa och valfard vidareutvecklade arbetet for flykting-
ars psykiska halsa i Finland. PALOMA Kompetenscentrum framjar den psykiska hdlsan
hos personer med flyktingbakgrund och manniskor som har flyttat till Finland fran
andra liknande forhallanden. I det forsta PALOMA-projektet (2016-2018), som banade vég
for inrattandet av PALOMA-kompetenscentret, skrevs en PALOMA-manual fér beslutsfattare,
handledare och yrkesutbildade for att framja den psykiska halsan hos kunder med flykting-
bakgrund. En av de viktigaste rekommendationerna i handboken var inrattandet av en natio-
nell stédstruktur for att starka det psykiska hadlsoarbetet for personer med flyktingbakgrund.

170 Arbets- och naringsministeriet, pressmeddelande 7.4.2022.
171 Europeiska migrationsnatverket (EMN Finland) (2022a).

172 Webbplatsen for Institutet for halsa och valfard (odaterad).
173 Yrkeshogskolan LAB:s webbplats (odaterad).
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Behovet tillgodosdgs genom att etablera kompetenscentret PALOMA som en del av det andra
PALOMA-projektet (2019-2022). Under 2022 starkte och uttkade det tredje PALOMA-projek-
tet verksamheten inom kompetenscentret. Kompetenscentret kommer att fortsatta att funge-
ra under 2023, &ven om finansieringen fran Europeiska unionens asyl-, migrations- och inte-
grationsfond (Amif) kommer att upphoéra i slutet av 2022. PALOMA-kompetenscentret ar nu en
permanent struktur som samordnas av THL.7*

7.3. Forskning om integration

Fler studier publicerade om det mangfacetterade Finland 2022

Till exempel undersoker en studie av Mercédesz Czimbalmos och Shadia Rask publicerad av In-
stitutet for halsa och valfard (THL) Sexuella och kénsminoriteter i en befolkning med utldndsk
bakgrund i Finland: en intersektionell analys queer migration som namnet antyder.!’> Stu-
dien undersoker erfarenheterna hos sexuella och kdnsminoriteter med utléndsk bakgrund som
bor i Finland. Rapporten innehdller ocksd rekommendationer for att forbattra deras situation.

Helsingfors stads studie Personer med utldndsk bakgrund i huvudstadsregionen: Boende, sys-
selsttning och inkomst §r 2020 behandlar integrationen av invandrare i Esbo, Helsingfors
och Vanda.'’¢ Studien sammanstdlldes av specialistforskaren Pasi Saukkonen. I studien kon-
stateras att invandrare &r en heterogen grupp. Enligt studien finns det manga framgangsrika
invandrare i huvudstadsregionen, och arbetsinsatsen frdn dem som har flyttat till Finland inom
flera branscher ar oersattlig. Manga star dock infér svarigheter och integrationen har visat sig
vara langsam i vissa grupper av bakgrundsldnder. Enligt studien har den regionala segreger-
ingen av personer med utldndsk bakgrund ocksd 6kat i huvudstadsregionen. Den framgangs-
rika integrationen av invandrare och det faktum att deras barn hittar sin plats i sin hemstad ar
viktigt for huvudstadsregionen och Finland som helhet. Effektiva atgérder for att framja inte-
gration och 6ka jamstalldheten kommer att fortsatta att krava korrekt och aktuell information
om integrationsutvecklingen och de underliggande faktorer som denna studie representerar.

Ett verk redigerat av Teemu Pauha och Johanna Konttori, Muslimer i Finland, ar en oversikt av
konfessionen islam i Finland'”” Ett samlingsverk baserat pa samhallsvetenskaplig forskning.
Arbetet handlar om olika livssfarer, fran skolg@ng till arbetsliv och fr&n anvdndning av Internet
till idrottsverksamhet. De flesta av kapitlen i boken bygger pd intervjuer med muslimer, och
nagra av forfattarna ar sjélva muslimer.

Mangfald studerades ocksa ur ett stadsplaneringsperspektiv. Hossam Hewidys doktorsavhand-
ling undersoker stadsplaneringens formaga att planera for mangfald. Invandrarnas dol-

74 Webbplatsen for Institutet fér halsa och valfard (uppdaterad 23.3.2023).
175 Czimbalmos, Mercédesz & Rask, Shadia (2022).

176 Saukkonen, Pasi (2022).

177 pauha, Teemu & Konttori, Johanna (2022).
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da stad i Helsingfors stadsrester - Homogeniseringen av staden och den férlorade mdngfalden
undersdker utvecklingen av etnisk detaljhandel i stadsmiljon.'”® Hewidy konstaterar att kon-
centrationer av invandrartjénster ofta bildas runt muslimska bénehus. Ett sddant arrangemang
uppstar spontant och &r typiskt féor gadrdar som dverges av resten av befolkningen och som i
studien kallas "stadsrester". Men enligt studien &r dessa omraden emellertid sdrbara for stads-
fornyelse som drivs av anti-segregationspolitik och riskerar att férsvinna. Studien tyder pa att
stadsplaneringen har misslyckats med att ta hansyn till mangkulturalismen i en véxande stad
och att stadens antisegregationspolitik homogeniserar stadsrummet.

Studien med integrationstema fokuserade ocksa pa invandrares politiska
deltagande

Ett exempel pd sddan forskning &r Janne Vaistds, Josefina Sipinens och Sini Ruohonens verk
From the Grandstand to the Field: Immigrants to Participate in Politics.*”® Enligt férfattarna ar
invandrarnas politiska deltagande ett sparsamt utforskat och offentligt diskuterat socialt sam-
talsamne. Enligt férfattarna har invandrare inte alls samma representation i politiken som den
infédda befolkningen, trots att antalet invandrare i samhallet har dkat. Boken diskuterar férand-
ringar i invandrares politiska deltagande inom en snar framtid och presenterar olika scenarier.

Invandrarnas politiska deltagande diskuteras ocksd i Pekka Kettunens bok Perspektiv p§ in-
vandrares politiska deltagande i Finland, publicerad i publikationsserien Migrationsinstitutet.'
Politiskt deltagande ses som en del av integrationen och inkluderingen. Invandrarna utgér en
vaxande befolkningsgrupp i Finland, och enligt demokratins principer bér de vara synliga i be-
slutsfattandet. FOr narvarande ar dock deras deltagande lagre &n majoritetsbefolkningens. Bok-
en bestar av artiklar som analyserar invandrares politiska deltagande ur olika perspektiv och
utfran olika forskningsmaterial samt diskuterar olika satt att 6ka deltagandet.

Samma tema behandlas @aven iThaddeus Chijioke Ndukwes doktorsavhandling Invandrarpolitisk
integration i Finland: Perspektivet pd svarta afrikanska invandrare pd kommunal niv8.18 Studien
undersdker mojligheter och hinder fér den politiska integrationen av invandrare pa lokal niva.

Invandrares sysselsattning och studier lyftes fram i en studie om integration

Arbets- och naringsministeriets publikation Systematic Review of the Effects of Active Labour
Market Policies on the Employment of Migrants beskriver aktuell litteratur om integrations-
program och aktiv arbetsmarknadspolitik som syftar till att framja sysselsattningen
av invandrare.!®2 dversynen ingar lander som liknar Finland, sdsom Tyskland, Sverige och
Danmark. Ett viktigt resultat av 6versynen &r att framgangsrik integrationspolitik kan forbéatt-
ra migranters integration pa arbetsmarknaden, paskynda deras integration pd arbetsmarkna-
den och hjalpa dem att hitta battre jobb. Villkoren och faktorerna ar dock olika dven inom de

178 Hewidy, Hossam (2022).

179 Vaistd, Janne; Sipinen, Josefina; Ruohonen, Sini (2022).
180 Kettunen, Pekka (toim.) (2022).

181 Ndukwe, Thaddeus Chijioke (2022).

182 Kiviholma, Sanni & Karhunen, Hannu (2022).
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nordiska ldnderna, och darfér &r resultaten inte direkt tillampliga pd Finland. I publikationen
gors gallande att Finlands regering anvander slumpmassiga experiment vid utformningen av
aktiv arbetsmarknadspolitik och genomfér de nya lagarna pa ett sitt som méjliggér en tillfor-
litlig analys av orsak och verkan av politikens konsekvenser - vilket ger en kausal analys av
forhallandena i Finland.

Golaleh Makroons doktorsavhandling First-Generation Migrant Family Students in Higher Edu-
cation on Their Educational Journey in Finlandundersoker hogskolestudenter fran forsta gene-
rationens invandrarfamiljer'®®> Amnet fér den kvalitativa forskningen &r universitetsstudenter
fr&n invandrarfamiljer vars foréldrar inte har en universitetsexamen. Makroons avhandling un-
dersdker de faktorer och strategier som stéder och uppmuntrar dessa studenter i deras studier.

I synnerhet var invandrarsprakundervisning ett viktigt amne for forskningen
om integration

Ett exempel pd sddan forskning ar Niina Liljas, Laura Eilolas, Anna-Kaisa Jokipohjas och Ter-
hi Tapaninens Adult Immigrants in Everyday Interaction: Opportunities and Impossibilities of
Learning Finnish.84

Flera doktorsavhandlingar forfattades om sprakundervisning, till exempel Raisa Harju-Auttis
Undervisning med spr8kstéd: invandrarelever i hégstadie8ldern l&r sig undervisningsspriket
och dmnesinneh§llet.'®s 1 sin avhandling underséker autti sprakpedagogiskt stéd fér nyanlan-
da invandrarelever i arskurs 7-9 i grundskolan. Sari Ahola har valt att studera sprékexamina i
sin doktorsavhandlingRimaa hipoen selvidé tilanteesta (Godként med darr p8 ribban): uppfatt-
ningarna om sprdkbedémning och muntliga spr8kkunskaper bland de finska spr8kexaminato-
rerna vid allménna sprdkexamina.'sé

Nina Reimans och Marja Seilonens artikel What does a pilot test of language skills reveal about
the writing skills of Finnish learners at the integration stage? undersdker skrivférmagan hos
personer som anvéander finska som andra sprak.!8’Artikeln fokuserar p& S2-studerande som har
flyttat till Finland som vuxna och som har avlagt sina examina utomlands eller &r kvalificerade
for hogre utbildning. Eleverna avser att fortsatta sina avbrutna examensstudier eller att kom-
plettera sin tidigare examen. Darfor ar det viktigt for dem att uppnd de skriftliga fardigheter
som kravs for akademiska studier. Studien presenterar nagra resultat baserade p3 ett pilotprov
fér bedémning av sprakkunskaper.

I samma publikation fokuserar Katharina Ruuska och Minna Suns artikel pa finska som andra-
sprakstalares upplevelse av sina framsteg i sprakstudierna.:ss

183 Makrooni, Golaleh (2022).

184 Lilja, Niina; Eilola, Laura; Jokipohja, Anna-Kaisa & Tapaninen, Terhi (toim.) (2022).
185 Harju-Autti, Raisa (2022).

186 Ahola, Sari (2022).

187 Reiman, Nina & Seilonen, Marja (2022).

188 Ruuska, Katharina & Suni, Minna (2022).
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Minna Intke-Hernandez artikel What is good enough Finnish?, publicerad i Kielikello, sager att
vardagliga méten &r viktiga for sprdkstuderande.!®® Artikeln diskuterar hur vi kan sanka trés-
keln for invandrare att komma och engagera sig i méten. Enligt artikeln &r frdgan om inklude-
ring viktig, eftersom upplevelsen av att tillhéra en grupp kan vara avgérande for integrationen
och utvecklingen av sprékkunskaper.

I den andra Kielikello-artikeln fragar Jeodongdo Kim om F&r jag tala finska?'*® Enligt artikeln
har manga finsksprakiga elever erfarenhet av att det &r svart att testa och utveckla sina egna
sprakkunskaper, eftersom infédda talare ofta d&ndrar konversationsspraket till engelska.

Viss forskning och facklitteratur om kvinnors integration publicerades 2022

EMN Finland publicerade en nationell rapport om EMN-studien Integration av invandrarkvin-
nor.**! Rapporten undersoker i vilken utstrackning de sdrskilda egenskaperna i samband med
integrationen av invandrarkvinnor har beaktats i den finska integrationspolitiken. Fokus ligger
pa kvinnor frén tredjeldnder som har flyttat till Finland. Mot bakgrund av statistiken undersoker
rapporten vilka kvinnor som har invandrat till Finland och vilka deras viktigaste integrations-
modjligheter och integrationsutmaningar ar. I integrationspolitiken efterstravas satt att framja
integrationen av invandrarkvinnor. Fyra exempel p& "god praxis” i praktiska integrationsatgér-
der har valts ut och presenteras ocksa i rapporten.

Forbundet fér Finlands rysksprakiga foreningar FARO ry publicerade en studie som analysera-
de problemen och behoven i samband med integrationen av rysksprdkiga kvinnor som bor i
Finland.**? Studien genomférdes som en online-undersdkning med 332 kvinnor. Enligt studien
upplever rysksprakiga kvinnor som bor i Finland olika sociala problem och det finns ett behov
av rysktalande rddgivning och stédtjanster.

Sabira Stahlbergs Synliga och osynliga tatariska kvinnor i Finland dokumenterar for férsta gang-
en tatariska kvinnors roll i Finland. I sin bok!®® havdar Stahlberg att tatariska kvinnor i Finland
ar sjalvstandiga, fria, starka och aktiva i samhaéllet. Med sin bok vill Stahlberg ge bakgrundsin-
formation och svara pa fr&gan om hur tatariska kvinnor har uppnatt sin status.

Dessutom publicerades under 2022 flera litterara verk och biografier, sarskilt
om flickors och kvinnors erfarenheter som invandrade till landet.

Ett exempel pa sddan litteratur &r Nimco Noors personliga berattelse The Girl of Paradise: Rét-
ter i Mogadishu, hem i Helsingfors.*** Boken marknadsférs som en dgondppnande berattelse
om en flyktingflickas hapnadsvackande resa till att bli en sjalvstandig finsk kvinna.

185 Intke-Hernandez, Minna (2022).

190 Kim, Jeodongdo; Toivola, Minnaleena; Heikkola, Leena Maria & Saloranta, Antti (2022).
191 (EMN Finland) (2022c).

192 Kulyabkina, Victoria, Hulik, Darya; Kalaziy Ekaterina; Anikushina, Alena (2022).

193 St3hlberg, Sabira (2022).

194 L uukinen, Maippi & Noor, Nimco (2022).
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For tjejer som tror att de 4r ensamma berattar Ujuni Ahmed en historia.*®> Ujuni Ahmed har
skrivit verket tillsammans med Elina Hirvonen. Bokens text beskriver det som ett personligt tal
om frihet, att bli sig sjalv och dvertraffa férvantningarna. Boken behandlar teman som det for
en kvinna med invandrarbakgrund &r svart att diskutera i det finlandska samhéllet.

Boken Med doft av 100 kryddor av Liz Lindvall och Mercedes Urbano Winqgvist berdttar om
hundra kvinnor som flyttade till Aland.'%¢ Boken gavs ut for att fira 100-arsjubileet av Alands
sjalvstyre.

Forskning om invandrares psykiska hdlsa och delaktighet i samhallet
publicerades likasa

Ett exempel pa en sddan studie &r Valentina Kiesepéas doktorsavhandling Hur mentalv8rdstjéns-
ter anlitas bland invandrare som bor i Finland.**

Dessutom publicerades forskningslitteratur med fokus pa invandrarbarns och ungas psykiska
hélsa. Till exempel innehdller ett temanummer av tidskriften Psykologi, som fokuserar pa flyk-
tingar, flera artiklar om psykisk halsa hos barn och unga med invandrarbakgrund.*®®

Rehabilitering av barn, ungdomar och familjer med invandrarbakgrund som publiceras av FPA
undersdker utmaningar och utvecklingsbehov vid genomfdérandet av FPA: s rehabilitering.®®
Invandrare anlitar i Finland tjanster for psykisk halsa och rehabilitering mer sdllan an resten
av befolkningen. FPA:s publikation uppskattar att mindre anvandning av rehabiliteringstjans-
ter kan paverkas av till exempel spraksvarigheter, kulturella skillnader eller faktorer relaterade
till servicesystemet. Syftet med studien var att ta fram information om vilken typ av rehabili-
tering som FPA anordnar for barn och ungdomar med invandrarbakgrund och om utmaningar
och utvecklingsbehov vid genomférandet av rehabilitering nar klienterna var barn, ungdomar
och familjer med invandrarbakgrund. Baserat pa studien bor familjer med invandrarbakgrund
f& mer information om den rehabilitering som ordnas av FPA innan rehabiliteringen pabérijas,
samt stod for att hantera rehabiliteringsfragor. Tjanstesystemet behdver samarbete mellan oli-
ka aktorer for att barns och ungdomars rehabiliteringsbehov battre ska kunna identifieras och
for att familjer ska kunna f& mer stdd &n i dag for andra behov &n rehabiliteringsbehov.

Ar 2022 diskuterades dven diskriminering och hatretorik i
forskningslitteraturen.

I serien Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet publicerades Ett icke-diskrimine-
rande arbetsliv: Tybsyrjinndn nykytila ja keinoja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistami-
seksi.?®® Ohto Kanninen, Tuomo Virkola, Eero Lilja och Shadia Rask granska i sin rapport den

195 Ahmed, Ujuni & Hirvonen, Elina (2022).
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allmdnna arbetsdiskrimineringen och forebyggande av rekryteringsdiskriminering.
Enligt rapporten finns det ingen enskild intervention i studierna som systematiskt skulle verka
for att minska rekryteringsdiskriminering. Publikationen presenterar ocksa preliminéra resultat
fr&n Helsingfors stads anonyma rekryteringsexperiment 2020.

I serien Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet publicerades N&thatet: Nétverk,
former och motiv hos hatpropagandaproducenter och -distributérer?°* Enligt rapporten har an-
talet hatbrott minskat och antalet hatretorikbrott 6kat. Storsta delen av den straffbara
hatretoriken sprids av individer, men en liten del av dem som producerar hatpropaganda ar nat-
verksanslutna nyckelpersoner i ndgon hégerextrem rorelse. Atgarder som foreslds for bekamp-
ning av hatretorik omfattar produktion av forskningsdata, olika former av stdd fér producenter
och distributérer av hatpropaganda pa nétet, kad medvetenhet om spridning av hatpropa-
ganda pa néatet, 6vervakning av diskussioner pa nétet, ansvarstagande for sociala medieplatt-
formar, 6kning av polisresurser och framjande av dialog.

20t Saresma, Tuija; Poyhtari, Reeta; Knuutila, Aleksi; Kosonen, Heidi; Juutinen, Marko; Haara,
Paula; Tulonen, Urho; Nikunen, Kaarina & Rauta, Jenita (2022).
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8. Medborgarskap och statsloshet?°2

Under 2022 fick 10 479 personer finskt medborgarskap, vilket var nagot fler @dn 2021
(7 569). Sammanlagt fattades 11 837 beslut i arenden om ansdkningar och anmaélningar om
medborgarskap. Av dessa beslut var 89 procent positiva och 10 procent negativa.

Av dem som fick finskt medborgarskap var 54 procent kvinnor och 46 procent man.

Beslut om medborgarskap (ansékningar och anmdlningar om medborgarskap) 2017-2022
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Kalla: Migrationsverket

Av alla som 2022 beviljades medborgarskap fick 91 procent sitt medborgarskap genom ansok-
ningsférfarandet.

Vissa grupper kan emellertid fa medborgarskap via ett anmalningsférfarande. Dessa grupper &r
tidigare finska medborgare, ungdomar mellan 18 och 22 &r, medborgare i de nordiska léanderna,
utldnningar vars far ar finsk medborgare samt éver 12-ariga adoptivbarn till finska medborgare.
Sammanlagt fattades 1 041 beslut om anmalan om medborgarskap, och 93 procent av dem
var positiva. Den vanligaste grunden for beviljande av finskt medborgarskap via anmalnings-

forfarande var tidigare finskt medborgarskap (44 % av fallen).

De flesta som beviljades medborgarskap via anmalningsférfarande var tidigare svenska med-

202 Statistik fran Migrationsverkets statistiktjanst https://tilastot.migri.fi, om inte annat anges.
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borgare (41 procent). Antalet svenskar som beviljades medborgarskap genom anmalan minska-
de dock klart under 2022 jamfért med &ret innan. I Migrationsverkets bokslut fér 2022 ansdgs
detta bero pa att reserestriktionerna pa grund av coronapandemin féll bort, d& finsk medbor-
garskap inte langre behdvde sbdkas for att underlatta resor till Finland.?%3

I sitt bokslut fér 2022 rapporterade Migrationsverket att den kraftiga 6kningen av medborgar-
skapsfragor som inletts under féregdende ar vande 2022.2%4 Under aret inleddes 14 093 med-
borgarskapsansdkningar och anmalningar, vilket innebar en minskning med 13 procent jamfort
med 2021.2%5 Okningen av antaletmedborgarskapsansdkningar under tidigare ar férklaras del-
vis av antalet personer som beviljats asyl i Finland under 2015-2016, vilket inte l&ngre ater-
speglades signifikant i antalet ansdkningar under 2022. Antalet medborgarskapsanmalningar
paverkades i sin tur av upphédvandet av reserestriktionerna pa grund av coronapandemin.2%

Ar 2022 &tertog ryska medborgare positionen som stérsta grupp sokande av de ira-
kiska medborgarna som hade gatt férbi dem under 2020 och 2021. I likhet med tidigare ar an-
sokte medborgare i Ryska federationen samt irakiska, afghanska och syriska medborgare om
finskt medborgarskap.

Topp 5-medborgarskap for ansékan om medborgarskap som vécktes 2022
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203 Op. cit. Migrationsverket (2022).

204 Op. cit. Migrationsverket (2022).

205 K3lla: Migrationsverkets statistiktjénst, https://tilastot.migri.fi. Hdmtad fran: Ansékningar,
Medborgarskap 1/2021-12/2021 och 1/2022-2/2022.

206 Op. cit. Migrationsverket (2022).


https://tilastot.migri.fi

/&rlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
77

8.1. Andringar i lagstiftningen om medborgarskap och andra
utvecklingsriktningar

Den 28 april 2022 Iamnade statsrddet till riksdagen en proposition om andring av
medborgarskapslagen.?’” Syftet med de foreslagna dndringarna var att uppdatera och for-
tydliga lagen. Medborgarskapslagens definitioner av barn och statslésa skulle uppdateras sa
att de motsvarar definitionerna i internationella avtal som ar bindande for Finland. Dessutom
skulle lagandringarna fértydliga bestammelserna om berdkning av erforderlig vistelsetid och
prov pa sprakkunskaper. Riksdagen hade inte tid att behandla propositionen fore valperiodens
slut, varfor propositionen forfoll i mars 2023.208

207 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om
medborgarskap. (RP 64/2022 rd).
208 Tnrikesministeriet, meddelande 28.4.2022.
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9. Gransbevakning, Schengen och visumpolitik

9.1. Gransbevakningen 2022

Gransbevakningsvasendet konstaterade i sin arsrapport for 2022 att den ryska invasionen av
Ukraina fordandrat den finska sikerhetsmiljon i grunden och pa 1ang sikt. Enligt Gréans-
bevakningsvasendet paverkade férandringen dess verksamhet inom alla dess ansvarsomra-
den inom granssadkerhet, sakerhet till havs och militart férsvar. Enligt verksamhetsberattelsen
var féorandringen betydande, men att méta den underlattades avsevart av att férberedelser for
den redan hade gjorts med beslutsamhet och konsekvens efter Rysslands ockupation av Krim.

Trots en allt svarare omvaérld férblev laget l1dngs stgrdansen och i havsomradet stabilt under
Gransbevakningsvasendets kontroll. Ar 2022 var den yttre granstrafiken fortfarande begran-
sad, men klart 6kad jamfort med 2021: &r 2022 gjordes 5,1 miljoner yttre grédnsévergdngar,
jamfort med 2,4 miljoner aret innan.2%

I bérjan av 2022 berodde restriktionerna i granstrafiken fortfarande p@ pandemin. I slutet av
2021 var de inre granskontrollerna 3ter aktiverade i trafiken mellan Finland och alla Schengen-
lander, och fortfarande i kraft i bérjan av ar 2022. De inre gridnskontrollerna upphorde
31.1.2022.21° Restriktionerna for yttre granstrafik lindrades nagot i bérjan av aret, men res-
triktionerna foryttre granstrafik lyftes inte helt forran 1.7.2022 .21t

I slutet av september beslutade statsradet om restriktioner for ryssars inresa till foljd av kriget
i Ukraina. Inreserestriktionerna tradde i kraft 30.9.2022.212

9.2. Lagandringar och andra utvecklingsriktningar for
gransbevakningen

Andringar gjordes i lagen om grinsbevakningen 2022 .2!3 Andringarna gjordes skyndsamt
pa grund av en foérandring av sdkerhetsldget orsakad av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

De lagandringar som tradde i kraft i 15.7.2022 preciserades i fraga om nér en gransovergang
kan stingas eller grinstrafiken begriansas. En bestimmelse lades ocksa till i lagen for att
mojliggdra centralisering av asylansokningar vid en eller flera gransévergangsstallen. Stats-
radet far vid behov besluta om centralisering av asylansékningar, om det &r nédvandigt for att
avvarija ett allvarligt hot mot den allmanna ordningen, den nationella sékerheten eller folkhal-
san. S&dana situationer kan omfatta ett exceptionellt stort antal migranter pa kort tid eller an-
vandning av migration som redskap av staten eller andra instanser.

209 Gransbevakningsvasendet.

210 Tnrikesministeriet, meddelande 27.1.2022.

21t Gransbevakningsvasendet, pressmeddelande 20.6.2022.

212 Statsradet, meddelande 29.9.2022.

213 Op. cit. Lag om andring av gransbevakningslagen 698/2022.
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Bestammelser om byggande av hinder i grdnszonen lades ocksa till gransbevakningsla-
gen. Byggandet av barridrer, sdsom staket, syftar till att battre forbereda sig for olika hot som
aventyrar granssakerheten.

De ovan namnda lagéndringarna utgor en forberedelse for exceptionella situationer, sdsom ut-
nyttjande av migration fér hybridpdverkan.2: Ar 2022 starkte Finland sin granssakerhet aven
med andra lagandringar, sdsom uppdateringen av beredskapslagen som beretts av justitiemi-
nisteriet.?t>

Den 30 september 2022 begrdnsade Finland kraftigt resor for ryssar i turismsyfte till Fin-
land genom ett principbesiut fr&n regeringen.2!¢ Begrénsningarna grundar sig pa artikel 6.1 e
i kodexen om Schengengranserna, enligt vilken tredjelandsmedborgares inresa forutsatter att
han eller hon inte anses vara ett hot mot allman ordning, inre sakerhet, folkhdlsa eller inter-
nationella forbindelser i ndgon av medlemsstaterna. Det anfallskrig som Ryssland inledde mot
Ukraina och den mobilisering som Ryssland tillkdnnagav har lett till en férdndring av sdker-
hetslaget i Europa. Regeringen ansag att Rysslands mobilisering och det snabbt ékande flo-
det av turister frdn Ryssland till och genom Finland &ventyrar Finlands internationella stéllning
och relationer. Syftet med principbeslutet var att helt och hallet sitta stopp for turismen och
den darmed sammanhangande transiteringen. Mottagandet av visumansékningar begransades
kraftigt. Principbeslutet ska inte utesluta resor dar dessa ar nédvandiga av humanitara skal,
nationella intressen eller pa grund av internationella forpliktelser.2t?

Gransbevakningsvasendets operativa formaga vid eventuella storningar forbattrades
genom en dndring av forordningen 8.12.2022. I framtiden kan en tjansteman vid Grans-
bevakningsvasendet férordnas till gransbevakare for viss tid i vissa sarskilda situationer, aven
om personen annu inte har gett prov pa kunskaper i det andra inhemska spraket i &tminstone
tillfredsstéllande grad. Andringen férbattrar Gréansbevakningsvasendets operativa férmaga vid
stérningar i granssakerheten. Ett av d&ndringens syften ar att gora det lattare att fa forstark-
ning for de grundlaggande uppgifterna i att sdkra grénserna sa att erfarna gransbevakare kan
koncentrera sig pd kravande grdnsbevakningsuppdrag. Med grénssikerhetsincidenter avses
exceptionella situationer som uppstar i Finlands sakerhetsmiljo, till f6ljd av vilka Grénsbevak-
ningsvdsendet nddvéndigtvis behdver forstarkning for att uppratthalla gréanssakerheten. Dessa
situationer kan till exempel avse en militar krissituation, storskalig inresa eller en utbredd epi-
demi av infektionssjukdomar.?8

Beredningen av lagarna relaterade till Smart Borders-paketet gick som planerat.
Kompletteringen av lagstiftningen med anknytning till in- och utresesystemet (EES) och det
europeiska systemet for reseinformation och resetillstand (ETIAS) stadféstes 20.12.2022 av

214 Tnrikesministeriets meddelande 8.7.2022.

215 Lag om andring av beredskapslagen 706/2022; lag om andring av 79 § i varnpliktslagen
707/2022; Lag om andring av 109 § i beredskapslagen 708/2022.

216 Statsradet (2022).

217 Op. cit. statsradet, meddelande 29.9.2022.

218 Inrikesministeriets meddelande 8.12.2022.



/irlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
80

republikens president. EES- och ETIAS-systemen ska tas i drift vid en tidpunkt som faststalls
av Europeiska kommissionen nar alla villkor for idrifttagande som anges i férordningarna ar
uppfyllda. De lagstiftningsdndringar som kréavs enligt Europaparlamentets och radets férord-
ningar om bada systemen kommer att inforlivas med nationell lagstiftning. Ikrafttrddandet av
lagandringar relaterade till EES och ETIAS regleras separat genom en férordning av statsradet.

Till lagen fogades dven bestammelser om begransning av transportérens ratt att foreldgga och
verkstalla vite samt ett fortydligande om i vilka situationer vite inte férelaggs. Dessutom gjor-
des tekniska andringar i utlanningslagen pa grund av uppdateringen av Schengenkonventionen
och kodexen om Schengengranserna. Aven dessa dndringar tradde i kraft 1.1.2023.219

9.3. Visum ar 2022

Ar 2022 3terspeglades upphavandet av reserestriktioner pa grund av COVID-19-pandemin i en
gradvis 6kning av antalet viseringsansokningar och utfdrdade viseringar. Ar 2022 utfardades
146 463 Schengenviseringar till Finland.22° Antalet var betydligt hégre an aret innan, da farre
4n 60 000 visum utfardades, men kom inte ens i narheten av det féregdende topparet 2019,
da néstan 900 000 visum utfardades.

Precis som tidigare ar var Ryssland det dverldgset storsta visumansokningslandet: 68
procent av Schengenvisumansoékningarna gjordes i Ryssland och 72 procent av alla Schengen-
visum utfardades i Ryssland 2022.2%* Detta trots att Finland kraftigt begransade ryssarnas
mojlighet att resa till Finland i turismsyfte under hosten.

Sedan bérjan av september har utrikesministeriet begransat det dagliga antalet tillgangliga vi-
sumansdkningsperioder i Ryssland till halften. Utrikesministeriet faststallde dessutom kvoter
for den tid som avsatts for att lamna viseringsansodkningar. Av den reserverade tiden avsattes
20 procent for turister och 80 procent for resande i annat an turismsyfte. Andra orsaker ar till
exempel familjeband, arbete och studier. Saledes avsattes sedan bérjan av september i ge-
nomsnitt 100 tider per dag fér sbékande av turistvisum, vilket endast var 10 procent av den ti-
digare siffran.???

30.9.2022 inforde Finland enligt statsrddets principbeslut @dnnu strangare begrans-
ningar for ryssars resor till Finland.??3 Syftet med principbeslutet var att helt och hallet
satta stopp for turismen och den darmed sammanhangande transiteringen. Mottagandet av vi-
sumansdkningar begrdnsades ytterligare kraftigt. Begrénsningarna grundar sig pa artikel 6.1
e i kodexen om Schengengranserna, enligt vilken tredjelandsmedborgares inresa férutsatter
att personen inte anses vara ett hot mot allmén ordning, inre sakerhet, folkhdlsa eller inter-
nationella forbindelser med ndgon av medlemsstaterna. Det anfallskrig som Ryssland inledde

219 Inrikesministeriet, meddelande 20.12.2022.

220 Kalla: Utrikesministeriets visumstatistik 2022, mottaget via e-post den 13.3.2023.
221 jbid.

222 Utrikesministeriet, pressmeddelande 16.8.2022

223 Op. cit. Statsradet (2022).
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mot Ukraina och den mobilisering som Ryssland tillkdnnagav har lett till en férandring av sa-
kerhetsldget i Europa. Regeringen ansdg att Rysslands mobilisering och det snabbt 6kande fl6-
det av turister frén Ryssland till och genom Finland &ventyrar Finlands internationella stallning
och relationer. Mottagandet av visumansdkningar begransades kraftigt. Principbeslutet ska inte
utesluta resor dar dessa &r ndédvandiga av humanitéra skal, nationella intressen eller pa grund
av internationella forpliktelser.2?#

9.4. Lagandringar som paverkar viseringspolitiken och andra
utvecklingsriktningar

Ar 2022 inférde Finland ett visum for liingre vistelse, det s& kallade nationella D-visu-
met. Inférandet av D-visumet syftar till storre smidighet i arbets- och studierelaterad invand-
ring: samtidigt med D-visumet lanserades ett snabbspar for specialistsakkunniga, tillvaxtforeta-
gare och deras familjemedlemmar. D-visumet gor det méjligt for sékande av uppehalistillstdnd
att resa in i Finland sa snart de har beviljats uppehallstillstand. Sdledes kommer de inte i fort-
sattningen att behdva vénta pa ett uppehallstillstdndskort utomlands.

Inférandet av D-visumet skedde i etapper: 1.6 bérjade nationella D-visum utfdardas till speci-
alistsakkunniga och tillvaxtféretagare samt deras familjemedlemmar.??> 22.12. D-visum, vise-
ringen for langre vistelse, utvidgades till att omfatta dven personer i ledande befattning i fére-
taget samt deras familjemedlemmar. Med samma lagéndring utvidgades D-visumet ocksa till
studerande, forskare och deras familjemedlemmar samt personer som férlorat sitt uppeh3lls-
tillstdndskort.226 En del av de a&ndringar i informationssystemet som krévs fér anvandning av
D-visumet kommer emellertid inte att slutféras forran pa varen 2023. Darfér kom studenter,
forskare och deras familjemedlemmar, liksom de som har forlorat sitt uppehalistillstandskort,
att fa ett D-visum forst fran och med 1.4.2023.27

224 Op. cit. statsradet, meddelande 29.9.2022.

225 Op. cit. Lag om andring av utlanningslagen 121/2022 och lag om andring av 3 och 5 § i lagen om
behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen 122/2022; Op. cit. Statsradet, meddelande
1.6.2022.

226 Op. cit. Lag om andring av utlanningslagen 1088/2022.

227 Op. cit. Statsradet, meddelande 20.12.2022 b.
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10. Irreguljar migration2?® och manniskosmuggling

Ar 2022 péatriffades 1 190 irreguljidra migranter i Finland, vilket angav en 6kning pa nio
procent jamfort med foregdende ar (1 090 personer).22°

Statistiken dver irreguljér vistelse &r inte entydig. Ovanstdende siffra kommer fran Eurostat och
baseras pa Centralkriminalpolisens statistik 6ver irreguljar vistelse. I denna siffra ingar tredje-
landsmedborgare som har konstaterats vistas eller arbeta olagligt utan arbetstillstdnd. I figuren
ingdr dven asylsdkande som inte sjdlva har kontaktat myndigheterna for att ansdka om asyl,
men som har sokt asyl efter att myndigheterna har upptackt att personen vistas i landet i strid
med regelverket. Dessutom omfattar statistiken personer som har brutit mot ett inreseférbud.

Med arbetstagare utan tillstdnd avses personer som har arbetat utan arbetstillstand, &ven om
deras vistelse ar laglig som sddan. Personer som har arbetat i strid med tillstdndsvillkoren el-
ler utdver det tilldtna antalet timmar ingar inte. Statistiken omfattar fall som upptéckts inne i
landet eller vid de inre eller yttre granserna nar en person lamnar landet.

Statistiken &r personbaserad, vilket innebér att samma person visas endast en gang i statis-
tiken. Dessutom omfattar statistiken endast fall som upptackts av myndigheterna antingen i
tillstdndsprocessen, i tillsynsverksamheten eller i brottsutredningar. Arenden som upptécks i
tillstdndsprocessen avser till exempel en situation dar en person ansdker om uppehalistillstand
i Finland och vars tidigare uppehallstillstand inte langre &r giltigt. Denna statistik som &verférs
till Eurostat omfattar emellertid inte fall dar den asylstkande sjalv kontaktade myndigheten
for att ansdka om asyl.?3°

Dessutom rapporterade Centralkriminalpolisen (CKP) fall av irreguljar vistelse och obehérigt ar-
bete enligt andra statistiska kriterier an den tidigare ndmnda statistiken till Eurostat. Till skill-
nad frdn den statistik som rapporteras till Eurostat omfattar denna CKP-statistik ocksa asyl-
s6kande som har patréffats inom landet och som sjélva har registrerat sig hos myndigheterna
nadr de ansdkte om asyl, men som inte hade uppehalisratt i Finland vid tidpunkten fér asylan-
s6kan. Dessutom registreras fallen utifran beteckningar vilket gér att samma person kan fore-
komma i statistiken flera ganger.

228 P engelska ar den motsvarande termen "irregular migration”. Den finska 6versattningen
"sddnndsten vastainen maahanmuutto” (irreguljdr migration) grundar sig p& EMN:s nyaste ordlista
invandrings- och asylordlista (2021). Finlands lagstiftning och myndigheter anvander termen
"olaglig inresa till landet” eller “olaglig vistelse i landet”. Kalla: EMN (2021), Asylum and Migration
Glossary 8.0.

229Third country nationals found to be illegally present - annual data, Eurostat,
tredjelandsmedborgare som befunnits vara olagligt narvarande - arliga uppgifter (avrundade).

230 Statistiska definitioner Centralkriminalpolisen, e-post 20.4.2023.



,&rlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
83

Ar 2022 upptacktes sammanlagt 2 132 fall inne i landet och vid de inre granserna med anknyt-
ning till tredjelandsmedborgares olagliga vistelse i landet, vilket var atta procent mer an aret
innan. Ar 2022 steg antalet asylsékande till nivan fére coronasituationen (1 069 férstagdngs
asylsdkande som enligt denna statistiska metod vistades olagligt i landet). Okningen av antalet
dvertradelser i fraga om resehandlingar och uppehalistillstand, vilket var ett sarskilt inslag un-
der coronaperioden, bérjade dock minska: bada tvd minskade med ungefir en fjardedel jam-
fort med foregdende ar (524 dvertradelser i frdga om resehandlingar och 441 dvertradelser i
frdga om uppehalistillstdnd och visum). Det totala antalet dvertradelser av inreseférbud var
319, varav 98 gallde tredjelandsmedborgare.

CKP konstaterar i sin inledning att det i praktiken ar frdga om en betydande del av de sta-
tistikforda fallen av olaglig vistelse som ar mindre forseelser, till exempel korta till-
stdndsavbrott som uppdagas nar upptagningsprocessen for dokument eller tillstdnd
vacks. Dessutom ar det anmarkningsvart att en betydande del av den oregelbundna vistelsen
blir uppenbar under tillstandsprocessen, inte genom myndigheternas aktiva dvervakning.?!

Olovligt arbete
Polisen forde dessutom ocksad separat statistik 6ver olovligt arbete. Ar 2022 antriffades 300

tredjelandsmedborgare som arbetade helt utan arbetstillstand i Finland.

Olovligt arbete &r grd ekonomi. Det kopplas till irreguljér vistelse i landet, eftersom svartarbe-
te for de flesta &r det behandigaste séttet att férvarva sin utkomst. Langt ifran alla utlanningar
som arbetar olovligt vistas likval inte olagligt i landet.

Den vidstdende statistiken redogér for personer som arbetat helt och héllet utan arbetstillstand
oavsett om de vistats lovligt i landet eller inte.

Personer som arbetat helt utan arbetstillstand 2022

Ryssland 36
Ukraina 35
Irak 29
Nigeria 24
Serbien 19
TOPP 5 totalt 143
Alla sammanlagt 300
Kélla: CKP2:

231 Centralkriminalpolisen (2023).
232 Op. cit. Centralkriminalpolisen (2023).
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10.1. Lagandringar och andra utvecklingsriktningar gallande
irreguljar migration och manniskosmuggling

Inrikesministeriet paborjade i fjol en utredning om personer som vistas i landet utan up-
pehalisratt, som nu har blivit klar. Inrikesministeriet genomférde en utredning om en lagénd-
ring som skulle géra det méjligt att utfarda uppehalistillstand och framlingspass till en sdkan-
de som endast saknar resehandling av sina forutsattningar for tillstandet.23*> Samma projekt
undersokte ocksd andra méjliga 16sningar pa situationen for personer som ldnge har vistats i
Finland utan uppehdllsratt.23* Utrdeningarna ingick i ett brett paket som syftade till att fore-
bygga social utslagning och uppkomsten av ett skuggsamhalle. Bakgrunden till projektet var
uppdateringen av dtgardsprogrammet mot olaglig inresa och vistelse 2021-2024. Utredning-
arna utférdes som tjanstearbete pad inrikesministeriet. De utarbetades i samrad med centrala
myndigheter samt andra experter och aktérer som icke-statliga organisationer.?3> Utredningar-
na ledde inte till ndgra ytterligare dtgarder under 2022.

10.2. Forskning om irreguljar migration

Mervi Leppakorpis doktorsavhandling In search of a normal life: an ethnography of migrant ir-
regularity in Northern Europe handlar om méten mellan migranter som lever utan uppehalistill-
stand och civilsamhallets aktérer som stéder dem.2 Den empiriska studien &r fran 2014-2016.
I sin avhandling fokuserar Leppéakorpi pa spanningen mellan det vanliga livet och antagandet
om sarbarhet.

233 Inrikesministeriet (2022b).
234 Inrikesministeriet (2022c).
235 Inrikesministeriet, meddelande 10.2.2022.
236 | eppakorpi, Mervi (2022).
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11. Bekampning av manniskohandel

11.1. Uppehallistillstand som beviljats offer for ménniskohandel?3”

Under handldggningen av ansékningarna kan Migrationsverket hitta tecken pa manniskohan-
del. Detta innebar inte nédvandigtvis att personen har blivit utsatt fér manniskohandel, utan
att myndigheterna har misstankar om saken. Grunden fér uppehallistillstand kan vara t.ex. in-
ternationellt skydd, individuell ménsklig orsak eller uppehallstillstdnd som beviljas offer for
manniskohandel.

Ett offer for manniskohandel som befinner sig i Finland kan enligt vissa forutsattningar beviljas
ett uppehallstillstdnd for offer for ménniskohandel. De férsta uppehalistillstdnden for offer
for manniskohandel, atta till antalet, utfardades 2022. Sammanlagt 20 nya tidsbegran-
sade uppehallstillstand, dvs. sa kallade fortsatta tillstand, beviljades offer féor manniskohandel.

11.2. Offer for manniskohandel som hanvisats till hjalpsystemet?38

Ar 2022 fick hjélpsystemet for offer for manniskohandel 367 nya klienter som uppskattades ha
fallit offer fér ménniskohandel. Dessutom togs 62 minderariga barn till klienterna som behévde
hjélp utdver sin vdrdnadshavare in i hjdlpsystemet. Totalt 429 nya personer tillkom i hjal-
psystemet. Siffran &r hdgre dn aret innan, da 291 personer kom in i hjélpsystemet.

De nya klienterna representerade 38 olika nationaliteter. Kriget i Ukraina pdverkade inte an-
talet ukrainska medborgare som hanvisats till hjdlpsystemet. Under 2022 blev sex ukrainska
medborgare klienter, da antalet féregdende ar var fem. Hjélpsystemet tog i alla fall emot an-
maélningar och forfrdgningar som gallde ukrainare och eventuellt utnyttjande av arbetskraft och
problem med utbetalning av l6ner.

Av de nya kunderna var 52 procent kvinnor och flickor, 48 procent man och pojkar. Fér kvin-
nor och flickor var de vanligaste formerna av utnyttjande tvangsaktenskap (37 procent av fall-
en), tvangsarbete (32 procent) och sexuellt utnyttjande (29 procent). Fér mén och pojkar var
tvangsarbete den 6verlégset vanligaste formen av exploatering (90 procent av fallen).

237 Statistik fran Migrationsverkets statistiktjénst http://tilastot.migri.fi, om inte annat anges.
238 Gtatistik fran hjalpsystemet for offer fér méanniskohandel: Hjalpsystemet for offer for
manniskohandel (2023a).
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Personer som har tagits upp i hjdlpsystemet och som har fallit offer fér méanniskohandel i Finland
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Kalla: Hjalpsystemet for offer féor manniskohandelz®

Varje &r har allt fler personer som kan ha fallit offer for manniskohandel i Finland hén-
visats till Hjdlpsystemet for offer for manniskohandel. Under tidigare ar har majoriteten
av de personer som hanvisats till hjalpsystemet for offer for manniskohandel ansetts vara offer
for manniskohandel utomlands. Mer an 64 procent av de nya klienter som togs in i hjalpsyste-
met ar 2022 misstanks emellertid ha fallit offer fér manniskohandel i Finland (236 personer).
Foér de vanligaste offren for manniskohandel i Finland har det varit fraga om omstandigheter
tyder pd tvangsarbete (178 personer). Dessa personer hade vanligen arbetat i stddbranschen,
som plockare av vilda bar, i vaxthusarbete, i restaurangbranschen, i skénhetsbranschen, i la-
ger- eller flyttarbete samt i bilverkstader och tvétterier. Enskilda fall upptacktes ocksa i vissa
andra branscher. Antalet klienter inom hjalpsystemet som hade blivit offer fér manniskohan-
del i anknytning till sexuellt utnyttjande var nagot stérre (24) &n féregdende &r (21). I Finland
blev 25 personer som hade levt i tvangsédktenskap klienter.

Inklusive de som hénvisats till systemet under tidigare &r uppgick det totala antalet klienter i
hjélpsystemet fér offer fér ménniskohandel den sista dagen pa aret till 1 314. 263 personer har
blivit klienter eftersom de &r minderdriga barn till dessa 1 051 klienter och har behévt hjalp i
anknytning till sin vdrdnadshavares erfarenheter av ménniskohandel. De vanligaste nationali-
teterna bland klienterna ar irakier, somalier, afghaner, nigerianer och finlandare.

239 Hjalpsystemet for offer for manniskohandel (2023b)
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11.3. Lagandringar och andra utvecklingsriktningar for bekampning
av manniskohandel

Under 2022 fortsatte genomférandet av handlingsplanen mot manniskohandel, som
antogs forra dret.2*° Det &r ett ambitidst program som omfattar 55 dtgérder inom fem olika
strategiska mal. Genomférandet av dtgardsprogrammet forlopte enligt plan 2022. Endast ett
fatal dtgarder férsenas eller lamnas ogjorda.

Situationen for offer for manniskohandel forbattrades genom lagandringar. Som ett
resultat av de lagandringar som antogs 29.12 kommer brottsoffrens stéllning att forbattras
och deras ritt till tjinster kommer att stirkas sa att den fortsatta hjdlpen som erhdlls genom
hjalpsystemet inte langre kommer att bero pa framstegen i de straffrattsliga forfaranden for
méanniskohandel som berér dem. Bistdndet baseras i forsta hand pd bedémningen av brotts-
offrets individuella situation.

I samband med lagandringarna forenklades ocksa férordningen om identifiering av offer for
méanniskohandel i mottagningslagen sa att identifiering i framtiden endast innebér inkludering
av offer i hjalpsystemet for offer for manniskohandel, vilket ar av central betydelse for for-
verkligandet av offrens rattigheter. Dessutom bekraftades rollen for hjalpsystemet for offer for
ménniskohandel som en nationell expertmyndighet i arbetet mot ménniskohandel pd lagstift-
ningsniva. Lagéndringarna tradde i kraft 1.1.2023.

I juni bestdllde inrikesministeriet en rapport om overviagandeperioder for offer for man-
niskohandel, under vilka offren kan besluta att samarbeta med myndigheterna foér att satta
fast dem som misstanks for manniskohandel. Samtidigt kommer det att undersékas hur miss-
tanke om forsaljning av sexuella tjanster tillampas som grund fér att avldgsna en person fran
landet. Undersdkningen goérs av Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI). Rapporten
ger objektiv och omfattande dataanalysbaserad information om kampen mot manniskohandel
och dess utveckling.?#

Mobilapplikationen Work Help Finland introducerades i juli. Work Help Finland-applikationen
ar avsedd for utlandska arbetstagare i Finland. Applikationen ger information om anstélldas
rattigheter och skyldigheter i Finland. Applikationen kan ocksd anvandas for att hitta hjélpan-
de aktoérer, om man misstanker att man utsatts for missbruk. Applikationen har dversatts till
26 sprak. Ansodkan togs fram i ett projekt som Polishdgskolan genomférde 2021-2022 for att
skapa verksamhetsmodeller som stédjer den systematiska styrningen av myndighetsverksam-
heten fér polisen.?*?

240 Roth, Venla & Luhtasaari, Mia (2021).
241 Tnrikesministeriet, meddelande 7.6.2022.
242 Inrikesministeriets webbplats (odaterad).
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11.4. Forskning om manniskohandel

Statsrddets kansli publicerade en rapport om ménniskohandel och liknande brott - koppleri och
arbetsdiskriminering som liknar utpressning. Ihmiskauppa ja sen léhirikokset (Mdnniskohandel
och liknande brott) av Kristiina Koivukari, Heli Korkka-Knuts, Venus Mahmood och Sakari Me-
lander Som namnet antyder forklarar tillampningen av bestammelserna om manniskohandel
liksom utvecklingen av dessa brott i det straffrattsliga forfarandet, tilldmpningen av bestam-
melserna.?** Studiens huvudsakliga resultat &r att det finns utrymme for forbattringar i forsta-
elsen av manniskohandelns natur och i inférande av relevant lagstiftning.

Polisyrkeshdgskolan publicerade en rapport om bekdmpning av arbetsrelaterat utnyttjande och
manniskohandel. Kimmo M. Kuukasjarvi, Saana Rikkild och Terhi Kankaanranta “Matalat kyn-
nykset on helpointa ylittdd” (L8ga trésklar dr enklast att passera): Att bekdmpa arbetsrelate-
rat utnyttjande och ménniskohandel i samverkan med m8nga myndigheter &r slutrapporten for
Polishdégskolans projekt 2021-2022 Att skapa verksamhetsmodeller som stédjer den systema-
tiska styrningen av myndighetsverksamheten fér polisen.?** I rapporten presenteras den sam-
arbetsmodell som tagits fram i projektet fér riskbaserad riktad dvervakning av arbetsrelaterad
invandring i samverkan med manga myndigheter.

En oversikt éver utvecklingen av kampen mot arbetsrelaterad ménniskohandel i Finland.?*
publicerades ocksa i Polisyrkeshégskolans publikationsserie. Publikationen, skriven av Anniina
Jokinen, Natalia Ollus och Anna-Greta Pekkarinen, granskar utvecklingen, regleringen och f6-
rebyggandet av arbetsrelaterad manniskohandel och utnyttjandet av utlandsk arbetskraft. En-
ligt rapporten kan Finland ingripa i arbetsrelaterad manniskohandel och stddja sina offer battre
an i de 6vriga nordiska landerna. & andra sidan har manga problem uppstatt, sarskilt nar det
galler férundersékningar och genomforandet av straffrattsligt ansvar.

EMN Finland publicerade en nationell rapport om EMN-studien Upptéackt, identifiering och skydd
av offer fér ménniskohandel fr8n tredjelénder.2*¢ Rapporten ger en Oversikt dver finlandsk prax-
is for upptackt, identifiering och skydd av offer fér manniskohandel som ar medborgare i tred-
jelander. Rapporten belyser ocksa viktiga utmaningar och god praxis som har uppstatt i kam-
pen mot ménniskohandel under aren.

243 Koivukari, Kristiina; Korkka-Knuts, Heli; Mahmood, Venus & Melander, Sakari (2022).
244 Kuukasjarvi, Kimmo M.; Rikkila, Saana & Kankaanranta, Terhi (2022).

245 Jokinen, Anniina; Ollus, Natalia & Pekkarinen, Anna-Greta (2022).

246 (EMN Finland) (2022d).
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12. Atervandande

12.1. Beslut om avlagsnande ur landet

Ett beslut om avldagsnande ur landet &r ett forvaltningsbeslut genom vilket en
utlanning alaggs att lamna Finland. Beslut om avlagsnande ur landet &r avvisning
och utvisning.?*”

Beslut om avvisning utfirdas da personen inte har uppehallstillstand i Finland och
inte uppfyller forutsattningarna for vistelse i landet.?4®

Beslut om utvisning utfardas da personen har haft uppehallstillstand i Finland men
inte langre uppfyller férutsattningarna for vistelse i landet.

Ar 2022 fattades sammanlagt 7 310 beslut om avvisning och nekad inresa.?* Majori-
teten av besluten om avlagsnande ur landet var avvisningsbeslut som fattades av Migrations-
verket, utdver vilka en del beslut fattades av polisen och Gransbevakningsvasendet. Dessutom
fattade polisen ett visst antal avvisningsbeslut.

Under 2022 fattade Migrationsverket totalt 2 790 beslut om avvisning?>® och polisen 32825,
Gransbevakningsvasendet & sin sida avvisade eller nekade inresa for totalt 3 181 personer (2
498 beslut om avvisande och 683 beslut om nekad inresa), vilket var en synlig 6kning av siff-
rorna for &r 2021 (2 439). N&r det galler gransbevakningsvasendets beslut om avvisning och
nekad inresa ar det anmarkningsvart att antalet nekade inresor var hégre 2022 (3 609) an an-
talet avvisningsbeslut (583). Det &r ocksa anmarkningsvart att 3 466 av dem avvisades eller
nekades inresa vid dstgransen, vilket ar ett ovanligt hdogt antal. Anledningen var reserestrik-
tionerna for ryssar till Finland.?>?

247 Dessutom finns nekad inresa, som avser att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en
yttre grans pa det satt som féreskrivs i artikel 13 i kodexen om Schengengranserna. (UtlL 142 § 1
mom.)

248 VVanligtvis handlar avvisning om att en utlanning som redan vistas i landet avlagsnas ur landet
(UtIL 142 § 2 mom. 4 punkten). I vissa situationer avser avvisning aven att inresa fér en person
hindras redan vid yttre gransen. Dessa fall ar dock ovanligare. (UtlL 142 § 2 mom. 1-3 punkten).
249 Avvisningsbeslut och beslut om nekad inresa som fattats av Migrationsverket, polisen och
Gransbevakningsvasendet sammanlagt.

250 Kalla: 81 Migrationsverkets statistiktjanst, https://tilastot.migri.fi.

2s10mfattar EU-medborgare och tredjelandsmedborgare. Kalla: Helsingfors polisinrattning, e-post
26.4.2023.

252 Gransbevakningsvasendet (2023).
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Migrationsverkets avvisningsantal utgérs saledes av utvisningsbeslut fattade i samband med
savél negativa asylbeslut som andra beslut om uppehalistillstdnd. Dessutom inkluderar siffran
de avvisningsbeslut som fattats av Migrationsverket pa férslag fran polisen eller granskontroll-
myndigheterna. Vanligtvis utgérs den storsta kategorin av dessa av beslut om avvisning som
fattas i samband med ett negativt asylbeslut. Antalet beslut om avldgsnande ur landet korre-
lerar sdledes i viss man med antalet asylsékande som anlénder till landet. Ar 2022 anlande re-
lativt fa asylsékande till Finland, och en betydande del av dem var fran det krigférande Ukrai-
na. Darfor var antalet avvisningsbeslut som fattades av Migrationsverket, liksom féregdende
ar, relativt 13gt jamfért med ren av stor tillstrémning av asylsdkande.

Under 2021 fattades 1 244 beslut om utvisning, vilket var farre jamfort med dret inn-
an da totalt 1 302 motsvarande beslut fattades.?s3

Storsta delen av utvisningsbesluten, 1 161 beslut, gallde olaglig vistelse i landet.

Sammanlagt 83 utvisningsbeslut grundade sig pa brott. En utldnning kan utvisas fran landet
med brott som grund, om personen har gjort sig skyldig antingen till ett brott for vilket det
maximala straffet &r minst ett drs fangelse eller till upprepade brott. Besluten bygger pa en
helhetsbedémning, dar man beaktar till exempel hur allvarlig garningen ar, personens band till
Finland, utredningar om personens hélsotillstdnd samt non-refoulement-principen. Den sist-
namnda principen géller ovillkorligt férbud mot atersandande, vilket innebér att ingen far ater-
sandas till ett sddant land dar han eller hon hotas av férféljelse, annan oménsklig behandling,
tortyr, behandling som kranker manniskovardet eller dédsstraff.

Beslut om avlagsnande ut landet 2018-2022
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253 Kalla: Migrationsverkets statistiktjanst, https://tilastot.migri.fi.
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12.2. Frivillig aterresa

Ar 2022 &tervinde 130 personer fran Finland till sitt ursprungsland via programmet
for frivilligt &tervindande, vilket var ett légre antal &n ret innan. De 3tervande till sam-
manlagt 31 olika l&dnder. De flesta atervande till Georgien och Irak (29 personer till vartdera
landet). Totalt 68 procent av de som &tervénde frivilligt var mén och 32 procent var kvinnor.
Till aldern sett var de flesta var unga vuxna och ogifta personer. Av de atervandande var 15
procent minderariga som reste med sin familj. Det fanns inga ensamkommande minderariga
bland de atervdndande, utan tre av de atervdndande var ensamkommande minderariga som
anlande till Finland och som hade uppnatt myndighetsaldern.2

Antalet personer som atervander frivilligt har minskat frén ar till ar efter rekordaret 2016. Un-
der 2022 fortsatte denna trend. Detta beror delvis pa en minskning av antalet asylsdkande,
som ocksd har pdverkats av reserestriktioner orsakade av COVID-19-pandemin under de se-
naste aren.

Personer som atervant via programmet for frivilligt atervéndande och personer som avldags-
nats ur landet av myndigheterna 2016-2022
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Kalla: IOM och Polisstyrelsen

254 TOM Finland, Assisted Voluntary Return and Reintegration (Finland).
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12.3. Utvecklingsriktningar i atervandande

Ar 2022 gjordes inga lagéndringar om aterresa. Det har emellartid skett vissa férandringar i
praktiken. I sitt beslut om arsboken avgjorde Hogsta forvaltningsdomstolen en situation dar
maken och det minderdriga barnet till en person som beordrats avvisning éverklagade avvis-
ningen av sin familjemedlem till férvaltningsdomstolen, men férvaltningsdomstolen undersok-
te inte dverklagandet. I sitt beslut konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen att skyddet av
familjelivet som garanteras av Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattighe-
terna och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna maste beaktas vid
bedémningen av om beslutet om avvisning kan anses ha en direkt inverkan pa@ den sdkandes
makas och barns réttigheter eller basta. Hogsta férvaltningsdomstolen ansdg att hansyn till
barnets basta och skyddet av familjelivet ocksd innebar att det minderariga barnet och makan
till en tredjelandsmedborgare hade ratt att 6verklaga Migrationsverkets beslut om familjemed-
lemmen, i den man beslutet géllde personens avlagsnande fran landet. Detta beslut av Hogsta
forvaltningsdomstolen utgér ett prejudikat for liknande situationer i framtiden. Migrationsver-
ket konstaterade att det i framtiden, om en familjemedlem avldagsnas ur landet, till familje-
medlemmarna (make, barn) ska anges skal till avlagsnandet och att det ar ett beslut som kan
overklagas. Detta ger ratt att dverklaga till alla som berdérs av beslutet.?>>

En utvidgning av malgruppen for frivilligt &tervindande blev féremal for en undersok-
ning. Bakgrunden till studien ar det uppdaterade programmet mot olaglig inresa och vistelse
for 2021-2024, som anger att det &r motiverat att utdka malgruppen for frivilligt atervandande
for att forhindra uppkomsten av ett skuggsamhalle. Inrikesministeriet bestallde en utredning
av Owal Group. I utredningen bedéms vilka nya klientgrupper som bér ingd i malgruppen fér
frivillig aterresa. Utredningen slutférdes i mars 2023.25

Migrationsverkets REX2-projekt utvecklade atgarder fér att stédja atervdndande och aterinte-
grering genom att skicka en atervdndandeexpert till Finlands ambassad i Irak. Den expert som
skickats av Migrationsverket deltog i férhandlingarna om atervdndande med andra EU-l&nder
och medverkade i att sammanstélla en arbetsgrupp foér dtervdndande bestdende av likasin-
nade lander. Experten traffade olika aktdrer, sdsom organisationer och atervandande, for att
f& en 6vergripande 6verblick. Dessutom samlade experten in och férmedlade information till
de finska myndigheterna om atervandande och 3teranpassning. Syftet med projektet var att
samarbeta med olika irakiska aktérer och darigenom bidra till utvecklingen av ett mer hallbart
stod for dtervdandande och dteranpassning samt att utveckla och stddja lokalt &gande. Projek-
tet fortsatte ocksa att stodja polisens verksamhet genom att till exempel identifiera atervén-
dande och bygga upp samarbete. Projektet fick finansiering fran AMIF-fonden. Projektet pagick
under perioden 1.1.2022-31.12.2012.%%

255 Migrationsverket, asylenheten, e-post 11.1.2023; Hogsta forvaltningsdomstolen, 26.10.2022.
256 Inrikesministeriet, meddelande 22.12.2022.
257 Migrationsverket REX2 Returnspecialist, e-post 18.4.2023
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12.4. Studier om atervandande

Redigerad av Padivi Pirkkalainen, Eveliina Lyytinen ja Saara Pellander Suomesta poistetut (Av-
ldgsnade fr8n Finland): Nékékulmia karkotuksiin ja kdénnytyksiin Perspektiv p8 utvisningar och
avvisningar éppnar upp tvarvetenskapliga fenomen relaterade till utvisningar och andra former
av avlagsnande i Finland. Boken understker utvisningar och andra former av avlagsnande ur
historiens, samhallets och rattsvetenskapernas perspektiv. I inledningen till arbetet konstateras
att det utmanar den rddande snédva samhéllsdebatten, dar fenomenet utvisning ofta reduceras
till beslut utan historia och endast berér vissa grupper av manniskor, nar utvisningarna i sjalva
verket paverkar hela samhallet i stort. For det andra kritiseras normaliseringen av utvisningar
och avvisningar. Enligt ingressen ar syftet att presentera utvisningar som en neutral verksam-
het i den offentliga debatten och fran myndigheterna, dven om atgérderna fér personer som
upplever utvisningar och avvisningar utgoér ett allvarligt ingrepp i deras vardagliga sakerhet,
frihet och manniskorelationer.2%8

258 pirkkalainen, Paivi; Lyytinen, Eveliina & Pellander, Saara (red.) (2022).
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13. Migration och utveckling

Malet for Finlands utvecklingspolitik &r att utrota fattigdom och ojamlikhet och att arbeta fér en
hallbar utveckling. Med sin utvecklingspolitik framjar Finland hallbar global fattigdomsminsk-
ning och forverkligandet av grundldaggande rattigheter, ett regelbaserat multilateralt system och
de mal fér hallbar utveckling som dverenskommits i FN.2% Med sin utvecklingspolitik paverkar
Finland ocksa migrationens bakomliggande orsaker och andra faktorer.26°

Ar 2022, liksom tidigare ar, fortsatte utrikesministeriet att paverka de bakomliggande orsaker-
na till irreguljar migration i Irak och Somalia.2¢! Fér fjarde gangen anordnades till exempel en
ungdomsworkshop i Erbil i Irak, som en del av fredsprojektet Salam som lanserades av utri-
kesministeriet 2019. I workshopen som fréamjar fredsarbete och mediepdverkan diskuterades
samhallsproblemen och deras |I6sningar. Tio irakiska ungdomar valdes ut bland totalt 1 065 an-
sbkningar. Salam-fredsprojektet stéder bland annat konfliktférebyggande, medling och freds-
byggande, som ar allt viktigare prioriteringar i Finlands utrikespolitik.252

259 Utrikesministeriets webbplats (odaterad).

260 Utrikesministeriet (2021).

261 Utrikesministeriet, e-post 5.1.2023.

262 Utrikesministeriets webbplats, nyheter 19.12.2022.



/&rlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
95

Kallor

Ahmed, Ujuni & Hirvonen, Elina (2022), Tytdille, jotka ajattelevat olevansa yksin (For tjejer
som tror att de ar ensamma), Helsingfors: WSOY.

Ahola, Sari (2022), Rimaa hipoen selvidé tilanteesta (Godkdnt med darr p8 ribban): uppfatt-
ningar om sprékbedémning och muntliga sprékkunskaper bland de finska sprékexaminato-
rerna vid allmédnna spr8kexamina, Jyvéaskylan yliopisto, JYU Dissertations 489, http://urn.fi/
URN:ISBN:978-951-39-9005-3. Hanvisning 16.5.2023.

Alho, Juha & Lassila, Jukka (2022), Assessing Components of Uncertainty in Demographic
Forecasts with an Appl/catlon to Fiscal Susta/nab/l/ty ETLA Worklng Papers 92,https: Mwww

casts-with-an-application-to-fiscal-sustainability-1/. Hanvisning 10.5.2023.

Bitradande justitiekansler, 29 november 2022, Intyg om ratt till arbete utfardat av Migrations-
verket till en asylsdkande, OKV/3210/10/2021, https://oikeususkansleri.fi/-/maahanmuutto-
viraston-turpakaanappijalle-myontama-tyonteko-oikeusoikeus intyg. Hanvisning 20.3.2023.

Blumgrund, Ilona; Lydén Hilkka & Leminen, Alina (2023), Migrin teologia turvapaikkapdétds-
ten valossaMigris teologi i ljuset av asylbeslut), Diakonian tutkimus 2:2022, https://doi.

0rg/10.37448/dt.112493. Hanvisning 16.5.2023.

Czimbalmos, Mercédesz & Rask, Shadia (2022), Sexuella och kénsminoriteter hos befolkning
av utldndskt ursprung i Finland: en intersektionell analys, THL Rapport 9/2022, Institutet for
halsa och valfard THL, , https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-908-5. Hanvisning 15.5.2023.

Biese, Ingrid & Bjorkqvist, Jeanette (2022), “"Varfér férvdntas bara vi anpassa 0ss?” Utléand-
ska arbetstagares vdlm8ende i Finland - befintliga utmaningar och nya lésningar, Tankesmed-
jan Agenda, https://agenda.fi/publikation/varfor-forvantas-bara-vi-anpassa-oss/. Hanvisning
5.5.2023.

Bimberg, Iida-Maria (2022), Perhe yhtenéiseksi -tyéskentelymenetelmé (Familjesammanhsll-
ning som arbetsmetod): Guide fér anstéllda, projektet Tryggt Uledborg, Uledborgs stads bild-
nings- och kulturtjanster, https://www.ouka.fi/documents/23152206/0/Perhe+Yhten%C3%A4i-
seksi+-+opas+ty%C3%B6ntekij%C3%A4lle.pdf/bdf09d37-fd1b-4632-b0db-ed5106149b65.
Hanvisning 10.5.2023.

Europeiska migrationsnatverket (EMN Finland) (2019), Maahanmuuton tunnusluvut (Migra-

tionens nyckeltal) 2018, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-5920-84-0. Hanvisning 7.6.2023.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-39-9005-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-39-9005-3
https://www.etla.fi/julkaisut/working-papers/assessing-components-of-uncertainty-in-demographic-forecasts-with-an-application-to-fiscal-sustainability-1/
https://www.etla.fi/julkaisut/working-papers/assessing-components-of-uncertainty-in-demographic-forecasts-with-an-application-to-fiscal-sustainability-1/
https://www.etla.fi/julkaisut/working-papers/assessing-components-of-uncertainty-in-demographic-forecasts-with-an-application-to-fiscal-sustainability-1/
https://oikeuskansleri.fi/-/maahanmuuttoviraston-turvapaikanhakijalle-myontama-tyonteko-oikeustodistus
https://oikeuskansleri.fi/-/maahanmuuttoviraston-turvapaikanhakijalle-myontama-tyonteko-oikeustodistus
https://doi.org/10.37448/dt.112493
https://doi.org/10.37448/dt.112493
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-908-5
https://agenda.fi/publikation/varfor-forvantas-bara-vi-anpassa-oss/
https://www.ouka.fi/documents/23152206/0/Perhe+Yhten%C3%A4iseksi+-+opas+ty%C3%B6ntekij%C3%A4lle.pdf/bdf09d37-fd1b-4632-b0db-ed5106149b65
https://www.ouka.fi/documents/23152206/0/Perhe+Yhten%C3%A4iseksi+-+opas+ty%C3%B6ntekij%C3%A4lle.pdf/bdf09d37-fd1b-4632-b0db-ed5106149b65
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-5920-84-0

/&rlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
96

Europeiska migrationsnadtverket (EMN Finland) (2020), Maahanmuuton tunnusluvut (Migra-
tionens nyckeltal) 2019, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-5920-94-9. Hanvisning 7.6.2023.

Europeiska migrationsnatverket (EMN Finland) (2021), Maahanmuuton tunnusluvut (Migratio-
nens nyckeltal) 2020, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-16-3. Hanvisning

Europeiska migrationsnatverket (EMN Finland) (2022a), Maahanmuuton tunnusluvut (Migra-
tionens nyckeltal) 2021, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-27-9. Hanvisning 7.6.2023.

Europeiska migrationsnatverket (EMN Finland) (2022b), Vwosittainen maahanmuutto- ja
turvapaikkaraportti  (Arsrapport om invandring och asyl): Finland 2021, https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-7427-23-1. Hanvisning 7.6.2023.

Europeiska migrationsnatverket (EMN Finland) (2022c), Maahanmuuttajanaisten ko-
toutuminen (Invandrarkvinnors integration): Finlands nationella rapport, https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-7427-33-0. Hanvisning 7.6.2023.

Europeiska migrationsnatverket (EMN Finland) (2022d), Ko/mansista maista tulleiden ihmiskau-
pan uhrien havaitseminen, tunnistaminen ja suojelu (upptéckt, identifiering och skyddande av
offer fér médnniskohandel som kommit fr8n tredjeldnder): Finlands nationella rapport, https://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-22-4. Hanvisning 7.6.2023.

Europeiska migrationsnatverket (EMN Finland) (2023), Maahanmuuton tunnusluvut (Migra-

tionens nyckeltal) 2022, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-38-5. Hanvisning 7.6.2023.

Europeiska unionens rdd, pressmeddelande 4.3.2022, Ukraina: Radet antog enhalligt tillfalligt
skydd foér personer som flyr kriget, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-relea-
ses/2022/03/04/ukraine-council-introduces-temporary-protection-for-persons-fleeing-the-war/.
Hanvisning 29.3.2023.

Europeiska kommissionen (2022), Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ra-
det, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om rapporten om
migration och asyl, 6.10.2022, COM(2022) 740 final, https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?-
docld=26146&langld=en. Hanvisning 31.3.2023.

European Migration Network (EMN) (2021), Asylum and Migration Glossary 8.0, https://ho-
me-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migra-
tion-glossary en. Hanvisning 4.5.2023.



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-5920-94-9
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-16-3
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-27-9
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-23-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-23-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-33-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-33-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-22-4
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-22-4
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-38-5
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/03/04/ukraine-council-introduces-temporary-protection-for-persons-fleeing-the-war/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/03/04/ukraine-council-introduces-temporary-protection-for-persons-fleeing-the-war/
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26146&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26146&langId=en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en

/&rlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
97

Eurostat, Third country nationals found to be illegally present - annual data (rounded), MIGR_
EIPRE, last update 12/05/2023, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr eipre/

default/table?lang=en. Hanvisning 19.5.2023.

EUSA-fonderna (2021), Asyl-, migrations- och integrationsfondens projekt, uppdaterade
1.11.2021, _https://eusa-rahastot.fi/documents/3488306/3943718/Turvapaikka-,+maahan-

muutto-+ja+kotouttamisrahaston+hankkeet,+p%C3%A4ivitetty+1.11.2021.pdf/e5d236f4-

49d8-6a00-c65d-6aced93fd4fe/Turvapaikka-,+maahanmuutto-+ja+kotouttamisrahaston+hank-
keet,+p%C3%A4ivitetty+1.11.2021.pdf?t=1636101601515. Hanvisning 22.3.2023.

EUSA-fonderna (2022), Migrations- och integrationsfondens projekt uppdaterade 25.11.2022,
https://eusa-rahastot2021.fi/documents/96414315/142767238/Rahoitetut+ AMIF-hankke-
et+25.11.2022.pdf/701e783f-4b9c-0d81-7767-ad9630ce9317/Rahoitetut+AMIF-hankke-
et+25.11.2022.pdf?t=1670493045611. Hanvisning 22.3.2023.

Harju-Autti, Raisa (2022), Kielellisesti tuettu opetus (Spr8kligt stédd undervisning): Harju-Au-
tti, Raisa (2022). Invandrade elever i hégstadie8ldern som lar sig undervisningssprdket och
dmnesinnehéllet , Tammerfors universitet, Tammerfors universitets avhandlingar 711, _https://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-2666-1. Hanvisning 16.5.2023.

Helsingfors Diakonissinstituts webbplats (odaterad), Unicefs barnréttspdverkare 2022, erkan-
nande for rehabilitering av torterade barn och ungdomar, https://www.hdl.fi/blog/kidutettu-
jen-lasten-ja-nuorten-kuntoutus-on-laste-oikeus-vaikuttaja-2022/. Viitattu 28.3.2023.

Hewidy, Hossam (2022), The hidden city of immigrants in Helsinki’s urban leftovers - The ho-
mogenization of the city and the lost diversity, Aalto University publication series, Doctoral

theses 85/2022, https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/114986. Hanvisning 10.5.2023.

Hirschovits-Gerz, Tanja; Weckroth, Niina & Heino, Tarja (red.) (2022). Ikkuna aikuistumiseen
(ett fénster till vuxenvérilden): En redogérelse for stéd och tjdnster for eftervérd av barn och
minder8riga utan v8rdnadshavare Institutet fér hdlsa och vélfard (THL), rapport 2/2022, htt-
ps://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-815-6. Hanvisning 10.5.2023.

Arséversikt dver Hjalpsystemet (2023a), for offer for manniskohandel 2022. Statistik: Nya
klienter 2022, https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot ja tilannekatsaukset/ih-

miskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus_2022/tilastot_uudet_asiakkaat 2022.
Hanvisning 21.5.2023.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_eipre/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_eipre/default/table?lang=en
https://eusa-rahastot.fi/documents/3488306/3943718/Turvapaikka-,+maahanmuutto-+ja+kotouttamisrahaston+hankkeet,+p%C3%A4ivitetty+1.11.2021.pdf/e5d236f4-49d8-6a00-c65d-6aced93fd4fe/Turvapaikka-,+maahanmuutto-+ja+kotouttamisrahaston+hankkeet,+p%C3%A4ivitetty+1.11.2021.pdf?t=1636101601515
https://eusa-rahastot.fi/documents/3488306/3943718/Turvapaikka-,+maahanmuutto-+ja+kotouttamisrahaston+hankkeet,+p%C3%A4ivitetty+1.11.2021.pdf/e5d236f4-49d8-6a00-c65d-6aced93fd4fe/Turvapaikka-,+maahanmuutto-+ja+kotouttamisrahaston+hankkeet,+p%C3%A4ivitetty+1.11.2021.pdf?t=1636101601515
https://eusa-rahastot.fi/documents/3488306/3943718/Turvapaikka-,+maahanmuutto-+ja+kotouttamisrahaston+hankkeet,+p%C3%A4ivitetty+1.11.2021.pdf/e5d236f4-49d8-6a00-c65d-6aced93fd4fe/Turvapaikka-,+maahanmuutto-+ja+kotouttamisrahaston+hankkeet,+p%C3%A4ivitetty+1.11.2021.pdf?t=1636101601515
https://eusa-rahastot.fi/documents/3488306/3943718/Turvapaikka-,+maahanmuutto-+ja+kotouttamisrahaston+hankkeet,+p%C3%A4ivitetty+1.11.2021.pdf/e5d236f4-49d8-6a00-c65d-6aced93fd4fe/Turvapaikka-,+maahanmuutto-+ja+kotouttamisrahaston+hankkeet,+p%C3%A4ivitetty+1.11.2021.pdf?t=1636101601515
https://eusa-rahastot2021.fi/documents/96414315/142767238/Rahoitetut+AMIF-hankkeet+25.11.2022.pdf/701e783f-4b9c-0d81-7767-ad9630ce9317/Rahoitetut+AMIF-hankkeet+25.11.2022.pdf?t=1670493045611
https://eusa-rahastot2021.fi/documents/96414315/142767238/Rahoitetut+AMIF-hankkeet+25.11.2022.pdf/701e783f-4b9c-0d81-7767-ad9630ce9317/Rahoitetut+AMIF-hankkeet+25.11.2022.pdf?t=1670493045611
https://eusa-rahastot2021.fi/documents/96414315/142767238/Rahoitetut+AMIF-hankkeet+25.11.2022.pdf/701e783f-4b9c-0d81-7767-ad9630ce9317/Rahoitetut+AMIF-hankkeet+25.11.2022.pdf?t=1670493045611
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-2666-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-2666-1
https://www.hdl.fi/blog/kidutettujen-lasten-ja-nuorten-kuntoutus-on-lasten-oikeuksien-vaikuttaja-2022/
https://www.hdl.fi/blog/kidutettujen-lasten-ja-nuorten-kuntoutus-on-lasten-oikeuksien-vaikuttaja-2022/
https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/114986
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-815-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-815-6
https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot_ja_tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus_2022/tilastot_uudet_asiakkaat_2022
https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot_ja_tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus_2022/tilastot_uudet_asiakkaat_2022

/&rlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
98

Arséversikt 6ver Hjalpsystemet (2023b), for offer for manniskohandel 2022. Statistik: Nya kli-
enter som har fallit offer féor manniskohandel i Finland https://www.ihmiskauppa.fi/materiaa-

lipankki/tilastot_ja_tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikat-

saus_2022/tilastot suomessa_ihmiskaupan_uhriksi_joutuneet uudet asiakkaat. Hanvisning
21.5.2023.

Intke-Hernandez, Minna (2022), Mikd on riittdvdn hyvadad suomea? (Vad ar tillrdckligt bra fin-
ska?) I Kielikello 1/2022, https://www.kielikello.fi/-/mik%C3%A4-on-riitt%C3%A4v%C3%A4n-
hyv%C3%A4%C3%A4-finska. Hanvisning 10.5.2023.

IOM Finland, Assisted Voluntary Return and Reintegration (Finland), Statistics 1 January to 31
December 2022.

Jokinen, Anniina; Ollus, Natalia & Pekkarinen, Anna-Greta (2022), Katsaus tybperdisen ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan kehitykseen Suomessa (En dversikt éver bekdmpningen av arbets-
relaterad méanniskohandel) Polisyrkeshégskolans rapporter 24, HEUNI Report Series No. 99a,
polisiammattikorkeakoulu, https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-815-409-2. Hanvisning 15.3.2023.

200 Kanninen, Ohto; Virkola, Tuomo; Lilja, Eero & Rask, Shadia (2022), Tavoitteena syrjimatén
tybeldaméa (Mot ett arbetsliv utan diskriminering): Tydsyrjinndn nykytila ja keinoja tasa-arvon
Jja yhdenvertaisuuden edistémiseksi (Arbetsdiskrimineringen i nuldget, medel fér frémjande av
jémlikhett och likabehandling), Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
(Statsrddets publikationsserie, undersékning och forskning) 2022:20, Statsradets kansli, htt-

ps://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-362-3. Hanvisning 16.5.2023.

Maahanmuuton vaikutuksista perusoikeuksiin (Invandringens inverkan pa de grundldggande
rattigheterna), Helsingfors: Kavonius, Petter (2022). Suomen Perusta, https://www.suomen-

perusta.fi/julkaisu/maahanmuuton-vaikutuksista-perusoikeuksiin/. Hanvisning 5.5.2023.

Centralkriminalpolisen (2023), S&dnnésten vastaisen maassa oleskelun vuosikatsaus (ﬂr/ig
oversikt éver irreguljar vistelse i landet) 2022. Fall som upptédckts av myndigheter i landet och
vid de inre grédnserna 2018-2022.

Né&koékulmia maahanmuuttaneiden poliittiseen osallistumiseen Suomessa, (Perspektiv pa in-
vandrares politiska deltagande i Finland), Abo: Kettunen, Pekka (red.) (2022). Migrationsin-
stitutet. https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/185107/T8www.pdf?sequence=2&isAl-
lowed=y. Hanvisning 4.5.2023.

Kiesepp, Valentina Hur mentalvdrdstjénster anlitas bland invandrare som bor i Finland., Hel-
singfors Universitet, Hanvisning 16.5.2023.



https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot_ja_tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus_2022/tilastot_suomessa_ihmiskaupan_uhriksi_joutuneet_uudet_asiakkaat
https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot_ja_tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus_2022/tilastot_suomessa_ihmiskaupan_uhriksi_joutuneet_uudet_asiakkaat
https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot_ja_tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus_2022/tilastot_suomessa_ihmiskaupan_uhriksi_joutuneet_uudet_asiakkaat
https://www.kielikello.fi/-/mik%C3%A4-on-riitt%C3%A4v%C3%A4n-hyv%C3%A4%C3%A4-suomea
https://www.kielikello.fi/-/mik%C3%A4-on-riitt%C3%A4v%C3%A4n-hyv%C3%A4%C3%A4-suomea
https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-815-409-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-362-3
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-362-3
https://www.suomenperusta.fi/julkaisu/maahanmuuton-vaikutuksista-perusoikeuksiin/
https://www.suomenperusta.fi/julkaisu/maahanmuuton-vaikutuksista-perusoikeuksiin/
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/185107/T8www.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/185107/T8www.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-8394-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-8394-1

/&rlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
99

Kim, Jeodongdo; Toivola, Minnaleena; Heikkola, Leena Maria & Saloranta, Antti (2022), Sai-
sinko puhua suomea? (Kan jag f§ tala finska?) 1 Kielikello 3/2022, https://www.kielikel-
lo.fi/-/mik%C3%A4-on-riitt%C3%A4v%C3%A4n-hyv% C3%A4%C3%A4-finska, Hanvisning
10.5.2023.

Kiviholma, Sanni & Karhunen, Hannu (2022), Systematic Review of Actibve Labour Market Po-
licies’ Effects on Immigrants’ Employment, Publications of the Ministry of Economic Affairs and
Employment 2022:27, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-638-3. Hanvisning 10.5.2023.

Ihmiskauppa ja sen ldhirikokset (Mdnniskohandel och ddrmed sammanhdngande brott): Koivu-
kari, Kristiina; Korkka-Knuts, Heli; Mahmood, Venus & Melander, Sakari (2022), Sddnndsten so-
veltamiskayténté Statsradets publikationsserie for underséknings- och forskningsverksamhet
2022:18, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-330-2. Hanvisning 16.5.2023.

Suomessa asuvien vendjédnkielisten naisten kotoutumiseen liittyvien ongelmien ja tarpeiden
analysointi, (Analys av problem och behov relaterade till integrationen av rysktalande kvinnor
som bor i Finland, Finlands federation av rysktalande féreningar FARO ry, https://www.faro.fi/

post/tutkimusus-j December-2021?lang=en Kulyabkina, Victoria, Hulik, Darya; Kalaziy Ekate-
rina; Anikushina, Alena (2022). Hanvisning 15.5.2023.

Finlands Kommunférbund (2022), Beredskapsplan for storskalig invandring: Varautumismalli kun-
nille (Beredskapsmodell fér kommunerna), https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2142-laa-
jamittaisen-maahantulon-valmiussuunnitelma Hanvisning 4.5.2023.

“Matalat kynnykset on helpointa ylittda” (L8ga trésklar &r enklast att 6verskrida) Kuukasjérvi,
Kimmo M.; Rikkild, Saana & Kankaanranta, Terhi (2022): Tybperdisen hyvéksikdytén ja ihmis-
kaupan torjunta moniviranomaistoiminnassa (Bekampning av utnyttjande av arbetskraft och
manniskohandel i verksamhet med flera myndigheter) Polisyrkeshégskolans rapporter 142,
Tammerfors: Polisyrkeshdgskolan, https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2022061045567. Hanvisning
16.5.2023.

Kotoutuminen.fi, uutinen 29.12.2022, Maahanmuuttohallinnon rakenteista teetetddn selvityk-
sid sisaministeriéssd ja ty6- ja elinkeinoministeriéssa (Undersbékningar utférs vid inrikesmi-
nisteriet och arbets- och ndringsministeriet om migrationsférvaltningens strukturer), https://
kotoutuminen.fi/-/maahanmuuttohallinnon-rakenteista-teetetaan-selvityksia-sisaministerios-

sa-ja-tyo-ja-elinkeinoministeriossa. Hanvisat 13.4.2023.

Yrkeshogskolan LAB, Simulation av mangkulturallsm for att framja sambhallelig mottagllghet

misessa Yrkeshogskolan LAB:s webbplats (odaterad). Viitattu 28.3.2023.


https://www.kielikello.fi/-/saisinko-puhua-suomea
https://www.kielikello.fi/-/saisinko-puhua-suomea
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-638-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-330-2
https://www.faro.fi/post/tutkimus-joulukuu-2021?lang=fi
https://www.faro.fi/post/tutkimus-joulukuu-2021?lang=fi
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2142-laajamittaisen-maahantulon-valmiussuunnitelma
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2142-laajamittaisen-maahantulon-valmiussuunnitelma
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2022061045567
https://kotoutuminen.fi/-/maahanmuuttohallinnon-rakenteista-teetetaan-selvityksia-sisaministeriossa-ja-tyo-ja-elinkeinoministeriossa
https://kotoutuminen.fi/-/maahanmuuttohallinnon-rakenteista-teetetaan-selvityksia-sisaministeriossa-ja-tyo-ja-elinkeinoministeriossa
https://kotoutuminen.fi/-/maahanmuuttohallinnon-rakenteista-teetetaan-selvityksia-sisaministeriossa-ja-tyo-ja-elinkeinoministeriossa
https://lab.fi/fi/projekti/monikulttuurisuussimulaatio-yhteiskunnan-vastaanottavuuden-edistamisessa
https://lab.fi/fi/projekti/monikulttuurisuussimulaatio-yhteiskunnan-vastaanottavuuden-edistamisessa

/&rlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
100

Leppakorpi, Mervi (2022), In search of a normal life: an ethnography of migrant irregularity in
Northern Europe, University of Eastern Finland, Academic dissertation N:o 264, https://erepo.

uef.fi/handle/123456789/26879?show=full. Hanvisning 10.5.2023.

Lilja, Niina; Eilola, Laura; Jokipohja, Anna-Kaisa & Tapaninen, Terhi (toim.) (2022), Aikuiset
maahanmuuttajat arjen vuorovaikutustilanteissa: suomen kielen oppimisen mahdollisuudet ja
mahdottomuudet (Vuxna invandrare i vardagliga interaktionssituationer: méjligheter och omdéj-
ligheter att ldra sig finska. Vastapaino.

Lindvall, Liz & Urbano-Winquist, Mercedes (red.) (2022), Med doft av 100 kryddor: 100 berét-
telser fr8n kvinnor som har flyttat till Aland, Mariehamn: Aland 100-projektet.

Luukinen, Maippi & Noor, Nimco (2022), Paratiisin tytté (Flickan frn paradiset): Rétter i Mo-
gadishu, hem i Helsingfors, Helsingfors: Like.

Migrationsverket (2022), Migrationsverkets bokslut 2022, https://migri.fi/sv/-/migrationsver-
kets-verksamhetsberattelse-for-ar-2021-har-publicerats (Hanvisning 6.4.2022)

Migrationsverket, pressmeddelande 25.8.2021, Migrationsverket ar berett att ta emot ytter-
ligare evakueringar fr&n Afghanistan som beslutats av regeringen https://migri.fi/-/maahan-

muuttovirastolla-on-valmius-vastaanottaa-valtioneuvoston-paattamat-lisaevakuoinnit-afganis-
tanista. Hanvisning 20.3.2023.

Migrationsverket, meddelande 14.4.2022, Lattare for internationella studerande att flytta till
Finland, https://migri.fi/-/kansainvalisten-opiskelijoiden-muutto-suomeen-helpottuu. Hanvis-
ning 18.3.2023.

Migrationsverket, pressmeddelande 1.6.2022, Inresa for specialistsakkunniga och nystartade
foretagare accelererar — snabbsparet kommer att finnas tillgédngligt 1.6., https://migri.fi/-/eri-

tyisasiantuntijoiden-ja-startup-yrittajien-maahantulo-nopeutuu-pikakaista-kayttoon-1.6. Han-
visning 17.3.2023.

Migrationsverket, meddelande 6.9.2022, FN:s flyktingorgan, redogdrelse: Barnets bésta star i
centrum for Migrationsverkets asylbeslut, https://migri.fi/-/yk-n-pakolaisjarjeston-selvitys-lap-
sen-etu-on-etusijalla-maahanmuuttoviraston-turvapaikkapaatoksissa. Viitattu 28.3.2023.

Migrationsverket, pressmeddelande 4.10.2022, ukrainare och ryssar kommer inte i fortsattning-
en att bo i samma bostadslokaler i férlaggningarna, https://migri.fi/-/ukrainalaiset-ja-venalai-

set-eivat-jatkossa-asu-samoissa-asuintiloissa-vastaanottokeskuksissa. Hanvisning 16.5.2023.



https://erepo.uef.fi/handle/123456789/26879?show=full
https://erepo.uef.fi/handle/123456789/26879?show=full
https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-toimintakertomus-2021-on-julkaistu
https://migri.fi/-/maahanmuuttoviraston-toimintakertomus-2021-on-julkaistu
https://migri.fi/-/maahanmuuttovirastolla-on-valmius-vastaanottaa-valtioneuvoston-paattamat-lisaevakuoinnit-afganistanista
https://migri.fi/-/maahanmuuttovirastolla-on-valmius-vastaanottaa-valtioneuvoston-paattamat-lisaevakuoinnit-afganistanista
https://migri.fi/-/maahanmuuttovirastolla-on-valmius-vastaanottaa-valtioneuvoston-paattamat-lisaevakuoinnit-afganistanista
https://migri.fi/-/kansainvalisten-opiskelijoiden-muutto-suomeen-helpottuu
https://migri.fi/-/erityisasiantuntijoiden-ja-startup-yrittajien-maahantulo-nopeutuu-pikakaista-kayttoon-1.6
https://migri.fi/-/erityisasiantuntijoiden-ja-startup-yrittajien-maahantulo-nopeutuu-pikakaista-kayttoon-1.6
https://migri.fi/-/yk-n-pakolaisjarjeston-selvitys-lapsen-etu-on-etusijalla-maahanmuuttoviraston-turvapaikkapaatoksissa
https://migri.fi/-/yk-n-pakolaisjarjeston-selvitys-lapsen-etu-on-etusijalla-maahanmuuttoviraston-turvapaikkapaatoksissa
https://migri.fi/-/ukrainalaiset-ja-venalaiset-eivat-jatkossa-asu-samoissa-asuintiloissa-vastaanottokeskuksissa
https://migri.fi/-/ukrainalaiset-ja-venalaiset-eivat-jatkossa-asu-samoissa-asuintiloissa-vastaanottokeskuksissa

/Xrlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
101

Migrationsverkets statistiktjanst, https://tilastot.migri.fi.

Migrationsverkets statistiktjanst, e-post 22.3.2023.

Migrationsverkets webbplats (odaterad), Kommunmodellen, https://migri.fi/kuntamalli. Han-
visnning 30.3.2023.

Migrationsverkets webbplats (odaterad), Migrationsverkets anvisning for boende och handledning
enligt den kommunala modellen, https://migri.fi/documents/5202425/120309289/0hje+kun-
nille+kuntamallista_27.5.2022.pdf/048ebfb8-8325-e3df-97f7-16b9906c3d4e/Ohje+kunnil-
le+kuntamallista 27.5.2022.pdf?t=1654254861965. Hanvisning 27.3.2023.

Migrationsverkets webbplats (odaterad), Information om ratt att arbeta, https://migri.fi/todis-
tus-tyonteko-oikeudesta. Hanvisning 20.3.2023.

Makrooni, Golaleh (2022), First-Generation Migrant Family Students in Higher Education on
Their Educational Journey in Finland, Tampere University, Doctoral dissertation 11.11.2022,

https://trepo.tuni.fi/handle/10024/142502. Hanvisning 10.5.2023.

Murto, Risto (2022), Puuttuvat puoli miljoonaa (En halv miljon saknas): Avfolkning och den fin-
ska ekonomins framtid, Helsingfors: Otava.

Ndukwe, Thaddeus Chijioke (2022), Immigrant Political Integration in Finland: The Perspecti-
ves of Black African Immigrants at the Municipal Level, Jyvaskyla: University of Jyvaskyla (JYU
Dissertations), https://jyx.jyu.fi/bitstream/handle/123456789/79532/978-951-39-8996-5_vai-
t0s04022022.pdf?sequence=-1&isAllowed=y. Hanvisning 4.5.2023.

Niemi, Mari K., Pitkdnen, Ville; Veijola, Roosa & Valimaki, Matti (2022), Osaajia ulkomailta (Sak-
kunniga fr8n utlandet): Ulkosuomalaisten ja paluumuuttajien késitykset suomalaisesta yhteis-
kunnasta, tybmarkkinoista ja paluumuutosta (Uppfattningar om det finléandska samhéllet, ar-
betsmarknaden och 8tervéndande migration bland utlédnningar och 8tervdndande), E2 Research,
https://www.e2.fi/projects-ja-julkaisut/julkaisut/tuore-kyselytutkimusus-outdoor-finnish-and-
return-migrants-pointaa-tyo-pitaa-Finnish-foreign-large-section-foreign-finnish-olisi-however-
ready-to-make-etatoita-suomeen.html. Hanvisning 16.5.2023.

Niemi, Mari K.; Pitkanen, Ville & Valimaki, Matti (2022), Ulkomaalaiset osaajat Suomessa: ty-
oelémdé, arki ja osallisuus, E2 tutkimus, (Utlandska talanger i Finland: arbetsliv, vardag och
delaktighet), E2-forskning, https://www.e2.fi/projekt-ja-julkaisut/julkaisut/tarkeaa-uu-tutki-

mustieto-osaajapulaan-enemmisto-suomeen-muutneista-kotiostetu-kotiutua-hyvin.html. Han-
visning 16.5.2023.



https://tilastot.migri.fi
http://migri.fi/kuntamalli
https://migri.fi/documents/5202425/120309289/Ohje+kunnille+kuntamallista_27.5.2022.pdf/048ebfb8-8325-e3df-97f7-16b9906c3d4e/Ohje+kunnille+kuntamallista_27.5.2022.pdf?t=1654254861965
https://migri.fi/documents/5202425/120309289/Ohje+kunnille+kuntamallista_27.5.2022.pdf/048ebfb8-8325-e3df-97f7-16b9906c3d4e/Ohje+kunnille+kuntamallista_27.5.2022.pdf?t=1654254861965
https://migri.fi/documents/5202425/120309289/Ohje+kunnille+kuntamallista_27.5.2022.pdf/048ebfb8-8325-e3df-97f7-16b9906c3d4e/Ohje+kunnille+kuntamallista_27.5.2022.pdf?t=1654254861965
https://migri.fi/todistus-tyonteko-oikeudesta
https://migri.fi/todistus-tyonteko-oikeudesta
https://trepo.tuni.fi/handle/10024/142502
https://jyx.jyu.fi/bitstream/handle/123456789/79532/978-951-39-8996-5_vaitos04022022.pdf?sequence=-1&isAllowed=y
https://jyx.jyu.fi/bitstream/handle/123456789/79532/978-951-39-8996-5_vaitos04022022.pdf?sequence=-1&isAllowed=y
https://www.e2.fi/hankkeet-ja-julkaisut/julkaisut/tuore-kyselytutkimus-ulkosuomalaisista-ja-paluumuuttajista-osoittaa-tyo-pitaa-suomalaisia-ulkomailla-suuri-osa-ulkosuomalaisista-olisi-kuitenkin-valmis-tekemaan-etatoita-suomeen.html
https://www.e2.fi/hankkeet-ja-julkaisut/julkaisut/tuore-kyselytutkimus-ulkosuomalaisista-ja-paluumuuttajista-osoittaa-tyo-pitaa-suomalaisia-ulkomailla-suuri-osa-ulkosuomalaisista-olisi-kuitenkin-valmis-tekemaan-etatoita-suomeen.html
https://www.e2.fi/hankkeet-ja-julkaisut/julkaisut/tuore-kyselytutkimus-ulkosuomalaisista-ja-paluumuuttajista-osoittaa-tyo-pitaa-suomalaisia-ulkomailla-suuri-osa-ulkosuomalaisista-olisi-kuitenkin-valmis-tekemaan-etatoita-suomeen.html
https://www.e2.fi/hankkeet-ja-julkaisut/julkaisut/tarkeaa-uutta-tutkimustietoa-osaajapulaan-enemmisto-suomeen-muuttaneista-korkeasti-koulutetuista-kotiutuu-hyvin.html
https://www.e2.fi/hankkeet-ja-julkaisut/julkaisut/tarkeaa-uutta-tutkimustietoa-osaajapulaan-enemmisto-suomeen-muuttaneista-korkeasti-koulutetuista-kotiutuu-hyvin.html
https://www.e2.fi/hankkeet-ja-julkaisut/julkaisut/tarkeaa-uutta-tutkimustietoa-osaajapulaan-enemmisto-suomeen-muuttaneista-korkeasti-koulutetuista-kotiutuu-hyvin.html

/&rlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
102

Niva, Venla (2022), The interplay of environmental and social drivers of migration - A global
synthesis, Aalto-universitetets doktorsavhandlingar 148/2022, https://aaltodoc.aalto.fi/hand-
le/123456789/117015. Hanvisning 10.5.2023.

Utbildningsstyrelsens webbplats (uppdaterad 9.1.2023), Stédundervisning i den grundlaggan-
de utbildningen fér barn och unga som flytt fr&n Ukraina, https://www.oph.fi/fi/kehittaminen/
ukrainasta-paenneiden-lasten-ja-nuorten-oppimisen-tukeminen-perusopetuksessa. Hanvisning
16.5.2023.

Utbildningsstyrelsens webbplats (odaterad), Vad ar forberedande utbildning fér examensutbild-
ning (TUVA)?_https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/mita-tutkintokoulutukseen-valmenta-
va-koulutus-tuva. Viitattu 28.3.2023.

Paavonen, Anna-Marie; Partanen, Tuija (2022), Maahanmuuttajataustaisten lasten, nuorten ja
perheiden kuntoutus (Rehabilitering av barn, ungdomar och familjer med invandrarbakgrund):
Utmaningar och utvecklingsbehov vid genomférandet av rehabilitering som ordnas av FPA, FPA:
s arbetsdokument 171, http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2022053139888. Hanvisning 10.5.2023.

Paksuniemi, Merja & Heikkila, Elli (2022), Kausimuutto ja pendelédinti matkailualalla Lapissa
Jja Koillismaalla (S&dsongsmigration och pendling inom turistndringen i Lappland och norddstra

Finland), Migrationsinstitutet 12/2022, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7399-28-6. Hanvis-
ning 10.5.2023.

Pauha, Teemu & Konttori, Johanna (2022), Suomalaiset muslimit (Finska muslimer),, Helsinki:
Gaudeamus.

Pirkkalainen, Padivi; Lyytinen, Eveliina & Pellander, Saara (red.) (2022). Suomesta poistetut
(Avldgsnade frén Finland): N&kékulmia karkotuksiin ja kddnnytyksiin (Perspektiv p8 utvisning-
ar och avvisningar), Tammerfors: Vastapaino. Tillgdnglig som Open Access-version pa: http://

doi.org/10.58181/VP9789517689960. Hanvisning 4.5.2023.

Pirkkalainen, Paivi & Poyhtari, Reetta (2022), Paikallisten ja turvapaikanhakijoiden kohtaamiset
pienessd maaseutukunnassa ja mediassa: tapaus Kyyjarvi (Méten mellan lokalbefolkning och
asylsékande i ett litet landsbygdssamhélle och i medierna: fallet Kyyjarvi). Publicerad i Sociology,
Vol. 59(3), s. 226-246, https://journal.fi/sosiologia/article/view/125586. Hanvisning 10.5.2023.

Pikanen, Sari; Mayer, Minna & Valtakari, Mikko (2022),Selvitys alueellisista maahanmuuttostra-
tegioista (en undersékning av regionala invandringsstrategier), Arbets- och naringsministeriets
publikationer 2022:14, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-768-7. Hanvisning 16.5.2023.



https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/117015
https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/117015
https://www.oph.fi/fi/kehittaminen/ukrainasta-paenneiden-lasten-ja-nuorten-oppimisen-tukeminen-perusopetuksessa
https://www.oph.fi/fi/kehittaminen/ukrainasta-paenneiden-lasten-ja-nuorten-oppimisen-tukeminen-perusopetuksessa
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/mita-tutkintokoulutukseen-valmentava-koulutus-tuva
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/mita-tutkintokoulutukseen-valmentava-koulutus-tuva
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2022053139888
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7399-28-6
http://doi.org/10.58181/VP9789517689960
http://doi.org/10.58181/VP9789517689960
https://journal.fi/sosiologia/article/view/125586
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-768-7

Arlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
103

Gransbevakningsvasendet (2023), Gransbevakningsvdsendets bokslut 2022, https://raja.fi/do-
cuments/44957406/64377821/Rajavartiolaitoksen-tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-2022.
pdf/a5f81f37-febf-3050-1ff3-365a10cc390e/Rajavartiolaitoksen-tilinp% C3%
A4%C3%A4t%C3%B6s-2022.pdf?t=1676624583512. Hanvisning 3.4.2023.

Gransbevakningsvasendet, pressmeddelande 20.6.2022, Det finns inga coronarestriktioner i
den yttre granstrafiken fran och med 1.7, https://raja.fi/-/koronarajoitukset-ulkorajaliikente-
essa-paattyvat-30.6. Hanvisning 3.4.2023.

Reiman, Nina & Seilonen, Marja (2022), Mité kielitaidon arvioinnin pilottitesti paljastaa kotoutu-
misvaiheessa olevien korkeakoulutettujen suomenoppijoiden kirjoittamistaidosta? (Vad avsléjar
pilottestet fér spr8kbedémning om hégskoleutbildades férméga i skriftlig framstélining pd fin-
ska under integrationsfasen? Publicerad i Aarikka, L., K. Priiki & I. Ivaska (red.) 2022, P3 jakt
efter fingeravtryck frén en tillampad lingvist: Sprakstrukturer och deras anvandare som refe-
renspunkter fér forskning enligt Kirsti Siitonen, Féreningen fér tillampad lingvistik i Finland,
AFinLA, AFinLA ThemeNo. 14, s. 40-61, https://journal.fi/afinla/article/view/111517. Hanvis-
ning 10.5.2023.

Roth, Venla & Luhtasaari, Mia (2021), Finland bekdmpar ménniskohandel: ,ﬁtgérdspro-
gram mot mdénniskohandel, Justitieministeriets publikationer 2021:15, http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-901-8. Hanvisning 12.4.2023.

Ruuska, Katharina & Suni, Minna (2022), Omaa paikkaa etsiméssé: edistyneisyys suomea toi-
sena kielenddn puhuvien kokemana (Att s6ka sin plats: framsteg upplevda av personer som
talar finska som andra spr8k. I publikationen L. Aarikka K. Priiki, & I. Ivaska (red.), P3 jakt
efter fingeravtryck av en lingvist: sprakstrukturer och deras anvandare som referenspunkter
for forskning enligt Kirsti Siitonen, Féreningen for tillampad lingvistik i Finland, AFinLA, AFin-
LA ThemeNo. 14, s. 19-39, https://doi.org/10.30660/afinla.111374. Hanvisning 10.5.2023.

Saresma, Tuija; Poyhtari, Reeta; Knuutila, Aleksi; Kosonen, Heidi; Juutinen, Marko; Haara, Pau-
la; Tulonen, Urho; Nikunen, Kaarina & Rauta, Jenita (2022). Verkkoviha (N&that): Vihapuheen
tuottajien ja levittdjien verkostot, toimintamuodot ja motiivit (Natverk som producerar och
sprider hatretorik, uttrycksformer och motiv) , Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja (Statsradets publikationsserie, undersékning och forskning) 2022:48, Statsradets
kansli, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-298-5. Hanvisning 16.5.2023.

Saukkonen, Pasi (2022), Ulkomaalaistaustaiset pddkaupunkiseudulla: asuminen, tyéllisyys
ja tulot vuonna 2020 (Personer med utldndsk bakgrund i huvudstadsregionen 2020), Hel-
singfors stadskansli, undersékningar 2022:3, https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut
pdf/22_12 15 Tutkimuksia 3 Saukkonen.pdf. Hanvisning 5.5.2023.



https://raja.fi/documents/44957406/64377821/Rajavartiolaitoksen-tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-2022.pdf/a5f81f37-febf-3050-1ff3-365a10cc390e/Rajavartiolaitoksen-tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-2022.pdf?t=1676624583512
https://raja.fi/documents/44957406/64377821/Rajavartiolaitoksen-tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-2022.pdf/a5f81f37-febf-3050-1ff3-365a10cc390e/Rajavartiolaitoksen-tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-2022.pdf?t=1676624583512
https://raja.fi/documents/44957406/64377821/Rajavartiolaitoksen-tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-2022.pdf/a5f81f37-febf-3050-1ff3-365a10cc390e/Rajavartiolaitoksen-tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-2022.pdf?t=1676624583512
https://raja.fi/documents/44957406/64377821/Rajavartiolaitoksen-tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-2022.pdf/a5f81f37-febf-3050-1ff3-365a10cc390e/Rajavartiolaitoksen-tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-2022.pdf?t=1676624583512
https://raja.fi/-/koronarajoitukset-ulkorajaliikenteessa-paattyvat-30.6
https://raja.fi/-/koronarajoitukset-ulkorajaliikenteessa-paattyvat-30.6
https://journal.fi/afinla/article/view/111517
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952–259-901-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952–259-901-8
https://doi.org/10.30660/afinla.111374
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-298-5
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/22_12_15_Tutkimuksia_3_Saukkonen.pdf
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/22_12_15_Tutkimuksia_3_Saukkonen.pdf

/Xrlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
104

Inrikesministeriet (2021), beslut om tillsattande av ett projekt fér langsiktiga mal i en slagkraf-
tig och évergripande migrationspolitik, projektnummer SM013:00/2021, mandattid 30.6.2021-

30.6.2023, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=SM013:00/2021. Hanvisning 12.4.2023.

Inrikesministeriet (2022a), Forberedelse for hybridpaverkande exploatering av migration: En
utredning om andringsbehov i lagstiftningen, Inrikesministeriets publikationer 2022:20, http://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-577-8. Hanvisning 15.5.2023.

Inrikesministeriet (2022b), Matkustusasiakirjavaatimusta ja muukalaispassin myéntdmistd ko-
skeva selvitys (En utredning om krav p8 resehandlingar och bevilande av frémlingspass), In-
rikesministeriets publikationer 2022:15, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-513-6. Hanvis-
ning 17.4.2023.

Inrikesministeriet (2022c), Rapport om médjliga nationella I6sningar p8 situationen fér perso-
ner utan uppehdlisrétt i landet, Inrikesministeriets publikationer 2022:16, http://urn.fi/URN:
ISBN: 978-952-324-545-7. Hanvisning 17.4.2023.

Inrikesministeriets webbplats (odaterad), mobilapplikationen Work Help Finland, https://inter-
min.fi/en/work-help-finland. Hanvisning 12.4.2023.

Inrikesministeriet, pressmeddelande 27.1.2022, Inre granskontroll upphér, restriktioner for
yttre granstrafik forlangs till 14.2, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/sisarajavalvonta-paat-
tyy-ulkorajaliikenteen-rajoituksia-jatketaan-14.2.-asti?languageld=fi FI. Hanvisning 3.4.2023.

Inrikesministeriet 10.2.2022, Lésningar soks fér personer som vistas i landet utan uppehalls-
ratt, https://intermin.fi/-/ilman-oleskeluoikeutta-maassa-olevien-tilanteeseen-selvitettiin-mah-

dollisia-ratkaisuja?languageld=fi_FI. Hanvisning 17.4.2023.

Inrikesministeriet, pressmeddelande 2.3.2022, Samordningsgrupp foér att diskutera migra-
tionssituationen i Finland pa grund av den ryska attacken , https://intermin.fi/-/kooordinaa-
tioryhma-kasittelmaan-venajan-hyokkaesta-johtuvaa-migration-situation-finland. Hanvisning
29.3.2023.

Inrikesministeriet, pressmeddelande 7.3.2022,Statsradet fattade beslut om malgruppen for till-
falligt skydd fér personer som flytt frdn Ukraina https://intermin.fi/-/valtioneuvosto-paatti-ukrai-

nasta-paenneiden-tilapaisen-suojelun-kohderyhmasta?languageld=fi_FI. Hanvisning 29.3.2023.

Inrikesministeriet, pressmeddelande 28.4.2022, Fértydligande &ndringar foreslds i medbor-
arskapslagen, https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/kansalaisuuslakiin-ehdotetaan-selkeyt-
tavia-muutoksia Hanvisning 3.4.2023.



https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=SM013:00/2021
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-577-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-577-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-513-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-545-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-545-7
https://intermin.fi/en/work-help-finland
https://intermin.fi/en/work-help-finland
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/sisarajavalvonta-paattyy-ulkorajaliikenteen-rajoituksia-jatketaan-14.2.-asti?languageId=fi_FI
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/sisarajavalvonta-paattyy-ulkorajaliikenteen-rajoituksia-jatketaan-14.2.-asti?languageId=fi_FI
https://intermin.fi/-/ilman-oleskeluoikeutta-maassa-olevien-tilanteeseen-selvitettiin-mahdollisia-ratkaisuja?languageId=fi_FI
https://intermin.fi/-/ilman-oleskeluoikeutta-maassa-olevien-tilanteeseen-selvitettiin-mahdollisia-ratkaisuja?languageId=fi_FI
https://intermin.fi/-/koordinaatioryhma-kasittelemaan-venajan-hyokkayksesta-johtuvaa-muuttoliiketilannetta-suomessa
https://intermin.fi/-/koordinaatioryhma-kasittelemaan-venajan-hyokkayksesta-johtuvaa-muuttoliiketilannetta-suomessa
https://intermin.fi/-/valtioneuvosto-paatti-ukrainasta-paenneiden-tilapaisen-suojelun-kohderyhmasta?languageId=fi_FI
https://intermin.fi/-/valtioneuvosto-paatti-ukrainasta-paenneiden-tilapaisen-suojelun-kohderyhmasta?languageId=fi_FI
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/kansalaisuuslakiin-ehdotetaan-selkeyttavia-muutoksia
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/kansalaisuuslakiin-ehdotetaan-selkeyttavia-muutoksia
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/kansalaisuuslakiin-ehdotetaan-selkeyttavia-muutoksia

/Xrlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
105

Inrikesministeriet, pressmeddelande 7.6.2022, Syftet med den nya utredningen ar att framja
upptackt av manniskohandel, https://intermin.fi/-/uudella-selvityksella-halutaan-edistaa-ih-
miskaupan-ilmituloa. Hanvisning 12.4.2023.

Inrikesministeriet, pressmeddelande 9.6.2022, Andringarna i gransbevakningslagen syftar till att
férebygga hybridpdverkan som exploaterar migrationen https://valtioneuvosto.fi/-//1410869

rajavartiolain-muutoksilla-varaudutaan-muuttoliiketta-hyvaksikayttavaan-hybridivaikuttami-
seen. Hanvisning 20.3.2023.

Inrikesministeriet, pressmeddelande 22.6.2022, Gransfoérfarande kan inforas vid Finlands grans
i situationer med storskalig invandring och exploatering av migrationen, https://valtioneuvo-

sto.fi/en/-/1410869/border-procedure-could-be-introduced-at-the-finish cross-border-in-si-

tuations-of-mass-influx-of-migrants-or-instrumentalisation-of-migration?languageld=en_FI.
Hanvisning 20.3.2023.

Inrikesministeriet, pressmeddelande 8.7.2022, Andringarna i grénsbevakningslagen syftar
till att forbattra beredskapen for stdrningar, https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410869/amend-

ments-to-border-guard-act-help-prepare-for-incidents?languageld=fi_FI. Hanvisning 3.4.2023.

Inrikesministeriet, pressmeddelande 8.9.2022, I en situation med storskalig invandring kan Fin-
land begéara stéd fran Europeiska unionens asylbyra, https://intermin.fi/-/laajamittaisen-maa-
mittaisen-maahantulon-tapahtessa-suomi-voi-pyytaa-tukea-eu-n- Asylum Agency?languageld-
=en_FI. Hanvisning 20.3.2023.

Inrikesministeriet, pressmeddelande 8.12.2022, Gransbevakningsvasendets operativa férmaga
vid gransbevakningsincidenter férbattras, https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/rajavartiolai-

toksen-toimintakykya-parannetaan-rajaturvallisuuden-hairiotilanteissa. Hanvisning 3.4.2023.

Inrikesministeriet, pressmeddelande 15.12.2022, Finland tar emot asylsdkande som ska
overféras fran Medelhavslanderna, https://intermin.fi/-/suomi-otta-received-Mediterra-
nean-moving-asylum seekers. Hanvisning 20.3.2023.

Inrikesministeriet, pressmeddelande 20.12.2022, Lagar relaterade till enheten Smarta granser
trader i kraft nasta ar, https://valtioneuvosto.fi/-/// 1410869/alykkaat-rajat-kokonaukseen-liit-
vat-lait-voima-ensi-year. Hanvisning 3.4.2023.

Inrikesministeriet, pressmeddelande 22.12.2022, En utvidgning av malgruppen fér frivilligt
dtervandande undersoks, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/vapaaehtoisen-paluun-kohde-

ryhman-laajentamista-selvitetaan. Hanvisning 5.4.2023.



https://intermin.fi/-/uudella-selvityksella-halutaan-edistaa-ihmiskaupan-ilmituloa
https://intermin.fi/-/uudella-selvityksella-halutaan-edistaa-ihmiskaupan-ilmituloa
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/rajavartiolain-muutoksilla-varaudutaan-muuttoliiketta-hyvaksikayttavaan-hybridivaikuttamiseen
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/rajavartiolain-muutoksilla-varaudutaan-muuttoliiketta-hyvaksikayttavaan-hybridivaikuttamiseen
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/rajavartiolain-muutoksilla-varaudutaan-muuttoliiketta-hyvaksikayttavaan-hybridivaikuttamiseen
https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410869/border-procedure-could-be-introduced-at-the-finnish-border-in-situations-of-mass-influx-of-migrants-or-instrumentalisation-of-migration?languageId=fi_FI
https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410869/border-procedure-could-be-introduced-at-the-finnish-border-in-situations-of-mass-influx-of-migrants-or-instrumentalisation-of-migration?languageId=fi_FI
https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410869/border-procedure-could-be-introduced-at-the-finnish-border-in-situations-of-mass-influx-of-migrants-or-instrumentalisation-of-migration?languageId=fi_FI
https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410869/amendments-to-border-guard-act-help-prepare-for-incidents?languageId=fi_FI
https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410869/amendments-to-border-guard-act-help-prepare-for-incidents?languageId=fi_FI
https://intermin.fi/-/laajamittaisen-maahantulon-tilanteessa-suomi-voi-pyytaa-tukea-eu-n-turvapaikkavirastolta?languageId=fi_FI
https://intermin.fi/-/laajamittaisen-maahantulon-tilanteessa-suomi-voi-pyytaa-tukea-eu-n-turvapaikkavirastolta?languageId=fi_FI
https://intermin.fi/-/laajamittaisen-maahantulon-tilanteessa-suomi-voi-pyytaa-tukea-eu-n-turvapaikkavirastolta?languageId=fi_FI
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/rajavartiolaitoksen-toimintakykya-parannetaan-rajaturvallisuuden-hairiotilanteissa
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/rajavartiolaitoksen-toimintakykya-parannetaan-rajaturvallisuuden-hairiotilanteissa
https://intermin.fi/-/suomi-ottaa-vastaan-valimeren-maista-siirrettavia-turvapaikanhakijoita
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/alykkaat-rajat-kokonaisuuteen-liittyvat-lait-voimaan-ensi-vuonna
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/alykkaat-rajat-kokonaisuuteen-liittyvat-lait-voimaan-ensi-vuonna
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/vapaaehtoisen-paluun-kohderyhman-laajentamista-selvitetaan
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/vapaaehtoisen-paluun-kohderyhman-laajentamista-selvitetaan

/Xrlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
106

Inrikesministeriet, pressmeddelande 29.12.2022, Uppehallstillstand foér personer fran Ukrai-
na som atnjuter tillfalligt skydd férldngs utan separat ansdkan , https://intermin.fi/-/ukraina-

laisten-tilapaista-suojelua-saavien-oleskelulupia-jatketaan-ilman-erillista-hakua. Hanvisning
31.3.2023.

Inrikesministeriet, pressmeddelande 23.1.2023, Tillracklig tid och resurser maste reserveras
for en 6vergripande reform av utlanningslagen , https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/ulkomaa-
laislain-kokonaisuudistukseen-on-varattava-riittavasti-aikaa-ja-voimavaroja?languageld=fi FI.
Hanvisat 13.4.2023.

Stdhlberg, Sabira (2022), Visible and invisible Tatar women in Finland, Aybagar (Synliga och
osynliga tatariska kvinnor i Finland, Aybagar), :
men-in-finland/. Hanvisning 15.5.2023.

Unicef Finlands webbplats (odaterad), Child rights influencer recognition for rehabilitation of
tortured children and young people, https://www.unicef.fi/tyomme/ajankohtaista/uutiset-ja-na-
kokulmat/2022/lapsen-oikeuksien-vaikuttaja-tunnustus-kidutettujen-lasten-ja-nuorten-kunt-
outustyolle/. Viitattu 28.3.2023.

Suomi.fi-webbplats (odaterad), Diskretionar kostnadsersattning, https://www.suomi.fi/palvel-
ut/harkinnanvarainen-kulukorvaus-tyo-ja-elinkeinotoimisto/dc135738-f15c-40be-a956-4f9b-

feb73a74. Hanvisning 31.3.2023.

Svynarenko, Arseniy & Koptsyukh, Anastasiya (2022). The situation of Ukrainians in Fin-
land who fled the war (Situationen fér ukrainare i Finland som flydde kriget): Survey results,
Publications of the Ministry of the Interior 2022:34, Ministry of the Interior, http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-324-562-4. Viitattu 16.3.2023.

Terveyden ja hyvmvommn laitoksen verkkosivut (pa|V|tetty 23.3. 2023), Mika on PALOMA-osaa-
miskeskus?, https: fi
loma-osaamiskeskus/mika-on-paloma-osaamiskeskus-. Viitattu 28.3.2023.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut (paivaamatén), Verkkokoulutus antirasismista
ammattilaisille, https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/tyon-tueksi/
verkkokoulutus-antirasismista-ammattilaisille. Viitattu 28.3.2023.

Tuomola, Salla (2022), Hyvd, katala vastajulkisuus (Kéra, férs8tliga motoffentlighet): Ways
of Public Speaking of Populist Counter-Media in Immigration and Refugee Debates, Univer-
sity of Tampere dissertations 734. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-2724-8. Hanvisning
10.5.2023.



https://intermin.fi/-/ukrainalaisten-tilapaista-suojelua-saavien-oleskelulupia-jatketaan-ilman-erillista-hakua
https://intermin.fi/-/ukrainalaisten-tilapaista-suojelua-saavien-oleskelulupia-jatketaan-ilman-erillista-hakua
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/ulkomaalaislain-kokonaisuudistukseen-on-varattava-riittavasti-aikaa-ja-voimavaroja?languageId=fi_FI
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/ulkomaalaislain-kokonaisuudistukseen-on-varattava-riittavasti-aikaa-ja-voimavaroja?languageId=fi_FI
https://aybagar.eu/visible-and-invisible-tatar-women-in-finland/
https://aybagar.eu/visible-and-invisible-tatar-women-in-finland/
https://www.unicef.fi/tyomme/ajankohtaista/uutiset-ja-nakokulmat/2022/lapsen-oikeuksien-vaikuttaja-tunnustus-kidutettujen-lasten-ja-nuorten-kuntoutustyolle/
https://www.unicef.fi/tyomme/ajankohtaista/uutiset-ja-nakokulmat/2022/lapsen-oikeuksien-vaikuttaja-tunnustus-kidutettujen-lasten-ja-nuorten-kuntoutustyolle/
https://www.unicef.fi/tyomme/ajankohtaista/uutiset-ja-nakokulmat/2022/lapsen-oikeuksien-vaikuttaja-tunnustus-kidutettujen-lasten-ja-nuorten-kuntoutustyolle/
https://www.suomi.fi/palvelut/harkinnanvarainen-kulukorvaus-tyo-ja-elinkeinotoimisto/dc135738-f15c-40be-a956-4f9bfeb73a74
https://www.suomi.fi/palvelut/harkinnanvarainen-kulukorvaus-tyo-ja-elinkeinotoimisto/dc135738-f15c-40be-a956-4f9bfeb73a74
https://www.suomi.fi/palvelut/harkinnanvarainen-kulukorvaus-tyo-ja-elinkeinotoimisto/dc135738-f15c-40be-a956-4f9bfeb73a74
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-562-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-562-4
https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/yhteystiedot/paloma-osaamiskeskus/mika-on-paloma-osaamiskeskus-
https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/yhteystiedot/paloma-osaamiskeskus/mika-on-paloma-osaamiskeskus-
https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/tyon-tueksi/verkkokoulutus-antirasismista-ammattilaisille
https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/tyon-tueksi/verkkokoulutus-antirasismista-ammattilaisille
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-2724-8

Arlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
107

Arbets- och naringsministeriet, meddelande 7.4.2022, En mangfaldsguide jamte féretagsutbild-
ning underl&ttar uppbyggnad av mangformiga arbetssamfund, https://tem.fi/-/tyoelaman-mo-

nimuotoisuusopas-ja-yritysvalmennukset-helpottavat-monimuotoisten-tyoyhteisojen-rakenta-
mista-. Viitattu 28.3.2023.

Arbets- och naringsministeriet, pressmeddelande 17.4.2022, Regeringens proposition skulle
gora det lattare for forskare att stanna i Finland och férbattra Finlands méjligheter att attrahe-
ra och behalla forskare https://valtioneuvosto.fi/-/// 1410877/hallitus-esitys-helpottaisi-fors-

kare-distribution-finnish-and-parantaisi-finnish-veto-ja-pitovoima. Hanvisning 18.3.2023.

Arbets- och naringsministeriet, pressmeddelande 6.10.2022, Huvudsyftet med den &vergri-
pande reformen av integrationslagen &r att paskynda integrationen och sysselsattningen av
invandrare, https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/kotoutumislain-kokonaisuudistuksen-tar-
kein-tavoite-on-maahanmuuttaneiden-kotoutumisen-ja-tyollistymisen-nopeutuminen--. Vii-
tattu 28.3.2023.

Arbets- och naringsministeriet, pressmeddelande 13.4.2023, Huvudsyftet med den 6vergripande
reformen av mtegratlonslagen ar att paskynda mtegratlonen och sysselsattnlngen av invandra-

muuttaneiden-kotoutumista-ja-tyollistymista. Hanvisning 12.6.2023.

Arbets- och naringsministeriet, nyheter 3.3.2023, Sex forslag som utarbetats av arbets- och na-
ringsministeriet upphor att galla vid valperiodens bdérjan, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/

kuusi-tem-n-valmistelemaa-hallituksen-esitysta-raukeaa-vaalikauden-vaihtuessa. Hanvisning
2.6.2023.

Utrikesministeriet (2021), Redogérelse for utvecklingspolitiken éver valperioderna, Statsraddets
publikationer 2021:23, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-606-8. Hanvisning 4.4.2023.

Utrikesministeriets webbplats, nyheter 19.12.2022, Irakisk ungdom orolig for klimatkrisen och
social utslagning, https://um.fi/ajankohtaista/-/asset publisher/gc654PySnjTX/content/iraki-
laisnuoret-kantavat-huolta-ilmastokriisista-ja-syrjaytymisesta/35732?fbclid=IwAR25blcy Ttn-

hmsA6W045Ip8upHDzzB2Mk4Dc9QvQoGX81d58SO0PMNNEPSw. Hanvisning 5.4.2023.

Utrikesministeriets webbplats (odaterad) Finlandsutvecklingspolitik, mal och principer, https://
um.fi/suomen-kehityspolitiikan-tavoitteet-ja-periaatteet. Hanvisning 4.4.2023.

Utrikesministeriet, pressmeddelande 11.2.2022, Utrikesministeriet fortsatter evakueringarna
fran Afghanistan till Finland , https://um.fi/tiedotteet/-/asset_publisher/ued5t2wDmr1C/con-
tent/ulkoministerio-jatkaa-edelleen-evakuointeja-afganistanista-suomeen/35732. Hanvisning
14.3.2023.



https://tem.fi/-/tyoelaman-monimuotoisuusopas-ja-yritysvalmennukset-helpottavat-monimuotoisten-tyoyhteisojen-rakentamista-
https://tem.fi/-/tyoelaman-monimuotoisuusopas-ja-yritysvalmennukset-helpottavat-monimuotoisten-tyoyhteisojen-rakentamista-
https://tem.fi/-/tyoelaman-monimuotoisuusopas-ja-yritysvalmennukset-helpottavat-monimuotoisten-tyoyhteisojen-rakentamista-
https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/hallituksen-esitys-helpottaisi-tutkijoiden-jaamista-suomeen-ja-parantaisi-suomen-veto-ja-pitovoimaa
https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/hallituksen-esitys-helpottaisi-tutkijoiden-jaamista-suomeen-ja-parantaisi-suomen-veto-ja-pitovoimaa
https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/kotoutumislain-kokonaisuudistuksen-tarkein-tavoite-on-maahanmuuttaneiden-kotoutumisen-ja-tyollistymisen-nopeutuminen--
https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/kotoutumislain-kokonaisuudistuksen-tarkein-tavoite-on-maahanmuuttaneiden-kotoutumisen-ja-tyollistymisen-nopeutuminen--
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/kotoutumislain-kokonaisuudistus-nopeuttaa-maahanmuuttaneiden-kotoutumista-ja-tyollistymista
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/kotoutumislain-kokonaisuudistus-nopeuttaa-maahanmuuttaneiden-kotoutumista-ja-tyollistymista
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/kuusi-tem-n-valmistelemaa-hallituksen-esitysta-raukeaa-vaalikauden-vaihtuessa
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/kuusi-tem-n-valmistelemaa-hallituksen-esitysta-raukeaa-vaalikauden-vaihtuessa
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-606-8
https://um.fi/ajankohtaista/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/irakilaisnuoret-kantavat-huolta-ilmastokriisista-ja-syrjaytymisesta/35732?fbclid=IwAR25bIcy_TtnhmsA6W045Ip8upHDzzB2Mk4Dc9QvQoGX81d58S0PMNNEP5w
https://um.fi/ajankohtaista/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/irakilaisnuoret-kantavat-huolta-ilmastokriisista-ja-syrjaytymisesta/35732?fbclid=IwAR25bIcy_TtnhmsA6W045Ip8upHDzzB2Mk4Dc9QvQoGX81d58S0PMNNEP5w
https://um.fi/ajankohtaista/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/irakilaisnuoret-kantavat-huolta-ilmastokriisista-ja-syrjaytymisesta/35732?fbclid=IwAR25bIcy_TtnhmsA6W045Ip8upHDzzB2Mk4Dc9QvQoGX81d58S0PMNNEP5w
https://um.fi/suomen-kehityspolitiikan-tavoitteet-ja-periaatteet
https://um.fi/suomen-kehityspolitiikan-tavoitteet-ja-periaatteet
https://um.fi/tiedotteet/-/asset_publisher/ued5t2wDmr1C/content/ulkoministerio-jatkaa-edelleen-evakuointeja-afganistanista-suomeen/35732
https://um.fi/tiedotteet/-/asset_publisher/ued5t2wDmr1C/content/ulkoministerio-jatkaa-edelleen-evakuointeja-afganistanista-suomeen/35732

/Xrlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
108

Utrikesministeriet, pressmeddelande 27.5.2022, Finland ateréppnar sin ambassad i Islamabad
och etablerar ett generalkonsulat i Mumbai , https://valtioneuvosto.fi/en/-/finland-s-embas-
sy-in-islamabad-to-be-reopened-and-a-new-consulate-general-in-mumbai?languageld=en_FI.

Hanvisning 16.5.2023.

Utrikesministeriet, pressmeddelande av den 16.8.2022, Utrikesministeriet begréansar det
dagliga antalet visumansdkningsperioder i Ryssland till halften, https://um.fi/tiedotteet/-
asset publisher/ued5t2wDmri1C/content/ulkoministerio-restricts-visumansékningsperio-

der-dag-till-dag-maaran-puoleen-venajailla/35732. Hanvisning 14.3.2023.

Utrikesministeriet, pressmeddelande 26.8.2022, Finland dteréppnar sin ambassad i Islamabad
och ett generalkonsulat i Mumbai , https://valtioneuvosto.fi/-/suomi-avaa-suurlahetyston-is-
lamabadiin-ja-paakonsulaatin-mumbaihin. Hanvisning 16.5.2023.

Statsradet (2021a), Fardplan for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring 2035, Statsradets
publikationer 2021:74, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-666-2. Hanvisning 12.4.2023.

Statsradet (2021b), Statsr&dets redogérelse om behoven av att reformera integrationsfrém-
jandet, statsradets publikationer 2021:62 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-856-7 (H&n-
visning 03.03.2022)

Statsradet (2022), Statsradets beslut om riktlinjer fér begransning av Ryska federationens med-
borgares inresa i Finland foér att skydda Finlands internationella relationer UM/2022/199, ut-
fardat 29.9.2022, , https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f807e2ad3.
Hanvisning 3.4.2023.

Regeringen, pressmeddelande 24.8.2021, Regeringen kompletterade sina beslut om Afghanis-
tan med 128 personer, https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/valtioneuvosto-taydensi-afganis-
tan-paatoksiaan-128-henkilolla. Hanvisning 20.3.2023.

Inrikesministeriet 16.12.2021, Andring av mottagningslagen fértydligar ansvaret fér beredska-
pen infér omfattande invandring, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/vastaanottolain-muu-

tos-selkeyttaa-vastuita-laajamittaiseen-maahantuloon-varautumisessa?languageld=fi_FI. Han-
visning 20.3.2023.

Statsradet, pressmeddelande 13 april 2022, Lagéndringen gér det lattare for internationella stu-
derande att resa in och vistas i Finland, https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/lakimuutos-helpot-
taa-kansainvalisten-opiskelijoiden-maahantuloa-ja-suomeen-jaamista-. Hanvisning 18.3.2023.



https://valtioneuvosto.fi/en/-/finland-s-embassy-in-islamabad-to-be-reopened-and-a-new-consulate-general-in-mumbai?languageId=fi_FI
https://valtioneuvosto.fi/en/-/finland-s-embassy-in-islamabad-to-be-reopened-and-a-new-consulate-general-in-mumbai?languageId=fi_FI
https://um.fi/tiedotteet/-/asset_publisher/ued5t2wDmr1C/content/ulkoministerio-rajoittaa-viisumihakemusaikojen-paivittaisen-maaran-puoleen-venajalla/35732
https://um.fi/tiedotteet/-/asset_publisher/ued5t2wDmr1C/content/ulkoministerio-rajoittaa-viisumihakemusaikojen-paivittaisen-maaran-puoleen-venajalla/35732
https://um.fi/tiedotteet/-/asset_publisher/ued5t2wDmr1C/content/ulkoministerio-rajoittaa-viisumihakemusaikojen-paivittaisen-maaran-puoleen-venajalla/35732
https://valtioneuvosto.fi/-/suomi-avaa-suurlahetyston-islamabadiin-ja-paakonsulaatin-mumbaihin
https://valtioneuvosto.fi/-/suomi-avaa-suurlahetyston-islamabadiin-ja-paakonsulaatin-mumbaihin
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-666-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-856-7
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f807e2ad3
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/valtioneuvosto-taydensi-afganistan-paatoksiaan-128-henkilolla
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/valtioneuvosto-taydensi-afganistan-paatoksiaan-128-henkilolla
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/vastaanottolain-muutos-selkeyttaa-vastuita-laajamittaiseen-maahantuloon-varautumisessa?languageId=fi_FI
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/vastaanottolain-muutos-selkeyttaa-vastuita-laajamittaiseen-maahantuloon-varautumisessa?languageId=fi_FI
https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/lakimuutos-helpottaa-kansainvalisten-opiskelijoiden-maahantuloa-ja-suomeen-jaamista-
https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/lakimuutos-helpottaa-kansainvalisten-opiskelijoiden-maahantuloa-ja-suomeen-jaamista-

/Xrlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
109

Regeringen, pressmeddelande 1.6.2022, Snabbspar fér att paskynda invandring av specialsak-
kunniga och tillvaxtforetagare https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/erityisosaajien-ja-kasvuy-

rittajien-maahanmuuttoa-nopeuttava-pikakaista-kaynnistyy-. Hanvisning 17.3.2023.

Statsradet, pressmeddelande 29.9.2022, Finland begransar kraftigt ryssars méjlighet att resa
till Finland i turismsyfte genom ett regeringsbeslut, https://valtioneuvosto.fi/-/suomi-rajoi-
ta-voimakkaasti-venalaiset-traveling-tourism-intended-for-finland genom ett principbeslut fran
regeringen. Hanvisning 3.4.2023.

Statsradet, pressmeddelande 17.11.2022, Finland tar emot tio asylsékande som raddades i
Frankrike, https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/suomi-ottaa-vastaan-kymmenen-ranskaan-pe-

lastettua-turvapaikanhakijaa. Hanvisning 20.3.2023.

Statsradet, pressmeddelande 20.12.2022 a, I framtiden kommer barn som beviljas interna-
tionellt skydd oftare att kunna bo hos sina féraldrar, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/kan-
sainvalista-suojelua-saava-lapsi-voi-jatkossa-nykyista-useammin-elaa-vanhempiensa-kanssa.
Hanvisning 18.3.2023.

Statsradet, meddelande 20.12.2022 b, Langsiktigt D-visum kommer att anvéndas for att pa-
skynda inresan for studenter och forskare som har beviljats uppehalistillstand, https: //vaItlo-

en- oglskeh]mden ja-tutkijoiden-maahantuloa. Hanvisning 18.3.2023.

Statsradet, meddelande 3.2.2023, Tusentals personer som flytt fr&n Ukraina kan bli kommun-
invanare fran och med mars https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/tuhannet-ukrainasta-paen-
neet-voivat-siirtya-kuntalaisiksi-maaliskuusta-alkaen. Hanvisning 31.3.2023.

Statsradet, pressmeddelande 16.2.2023, Lagar som effektiviserar arbetsrelaterad invand-
ring trader i kraft, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/tyoperusteista-mamuuttoa-suhjytta-
vat-lait-tuvat-voimat. Hanvisning 18.3.2023.

Vaistd, Janne; Sipinen, Josefina; Ruohonen, Sini (2022), Katsomosta kentélle: maahanmuutta-
neet mukaan politiikkaan (Fran ldktaren till faltet: Invandrare i politiken) Helsingfors: Nationel-

la kulturfonden, Tankesmedjan Toivo https://toivoajatuspaja.fi/wp-content/uploads/2022/04/

Katsomosta-kentalle valmis_verkko.pdf. Hanvisning 4.5.2023.



https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/erityisosaajien-ja-kasvuyrittajien-maahanmuuttoa-nopeuttava-pikakaista-kaynnistyy-
https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/erityisosaajien-ja-kasvuyrittajien-maahanmuuttoa-nopeuttava-pikakaista-kaynnistyy-
https://valtioneuvosto.fi/-/suomi-rajoittaa-voimakkaasti-venalaisten-matkustamista-turismitarkoituksessa-suomeen-valtioneuvoston-periaatepaatoksella
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/suomi-ottaa-vastaan-kymmenen-ranskaan-pelastettua-turvapaikanhakijaa
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/suomi-ottaa-vastaan-kymmenen-ranskaan-pelastettua-turvapaikanhakijaa
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/kansainvalista-suojelua-saava-lapsi-voi-jatkossa-nykyista-useammin-elaa-vanhempiensa-kanssa
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/kansainvalista-suojelua-saava-lapsi-voi-jatkossa-nykyista-useammin-elaa-vanhempiensa-kanssa
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/pitkaaikaisen-d-viisumin-avulla-nopeutetaan-oleskeluluvan-saaneiden-opiskelijoiden-ja-tutkijoiden-maahantuloa
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/pitkaaikaisen-d-viisumin-avulla-nopeutetaan-oleskeluluvan-saaneiden-opiskelijoiden-ja-tutkijoiden-maahantuloa
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/pitkaaikaisen-d-viisumin-avulla-nopeutetaan-oleskeluluvan-saaneiden-opiskelijoiden-ja-tutkijoiden-maahantuloa
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/tuhannet-ukrainasta-paenneet-voivat-siirtya-kuntalaisiksi-maaliskuusta-alkaen
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/tuhannet-ukrainasta-paenneet-voivat-siirtya-kuntalaisiksi-maaliskuusta-alkaen
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/tyoperusteista-maahanmuuttoa-sujuvoittavat-lait-tulevat-voimaan
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/tyoperusteista-maahanmuuttoa-sujuvoittavat-lait-tulevat-voimaan
https://toivoajatuspaja.fi/wp-content/uploads/2022/04/Katsomosta-kentalle_valmis_verkko.pdf
https://toivoajatuspaja.fi/wp-content/uploads/2022/04/Katsomosta-kentalle_valmis_verkko.pdf

/&rlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
110

Intervjuer och e-post

Business Finland, e-post 29.12.2022.

Helsingfors polisinrdattning, e-post 26.4.2023.

Centralkriminalpolisen, e-post 20.4.2023.

Migrationsverket REX2-projektets atervandringsexpert, e-post 18.4.2023.
Migrationsverket, planerrings- och ekonomienheten, e-post 21.3.2023.
Migrationsverket, asylenheten, kvotresultatomradet, e-post 6.4.2023.
Migrationsverkets asylenhet, e-post 11.1.2023.

Migrationsverket, Mottagningsenheten, intervju 11.4.2023.
Migrationsverket, Mottagningsenheten, e-post 22.2.2023.
Migrationsverkets mottagningsenhet, e-post 5.4.2023.
Utbildningsstyrelsen, e-post 18.1.2023.

Undervisnings- och kulturministeriet, e-post 20.1.2023.

Arbets- och naringsministeriet, e-post 20.1.2023.

Utrikesministeriet, e-post 5.1.2023.

Utrikesministeriet, e-post 13.3.2023.

Medierna

Apu, 14.6.2022, En av stétestenarna for anstallning av ukrainare - sprakkunskaperna hos an-
tingen en anstalld eller en arbetsledare: Losningar en teammodell, pararbete och bildkort, htt-
s://www.apu.fi/artikkelit/ukrainalaisten-tyollistyminen-kielitaito-haasteena-ratkaisut. Acces-

sed 6 April 2023

Demokraatti, 3.3.2023, EU enades om tillfalligt skydd fér dem som flyr Ukraina — beslutet ar
historiskt, https://demokraatti.fi/eu-sopi-tilapaisesta-suojelusta-ukrainasta-pakeneville-paa-
tos-on-historiallinen/. Hanvisning 6.4.2023.



https://www.apu.fi/artikkelit/ukrainalaisten-tyollistyminen-kielitaito-haasteena-ratkaisut
https://www.apu.fi/artikkelit/ukrainalaisten-tyollistyminen-kielitaito-haasteena-ratkaisut
https://demokraatti.fi/eu-sopi-tilapaisesta-suojelusta-ukrainasta-pakeneville-paatos-on-historiallinen/
https://demokraatti.fi/eu-sopi-tilapaisesta-suojelusta-ukrainasta-pakeneville-paatos-on-historiallinen/

/&rlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
111

Etela-Suomen Sanomat, 30.11.2022, Mer an halften av de anstdllda vid barnmottagningarna
sager i undersodkningen att de behdver mer stdd for att arbeta med invandrare, , https://www.

ess.fi/uutissuomalainen/5562208. Hanvisning 6.4.2023.

Helsingin Sanomat, 23.3.2022, tiotals barn som har flytt kriget i Ukraina gar redan i Helsingfors
skolor, _https://www.hs.fi/kaupunki/art-2000008701667.html. Hanvisning 11.4.2023.

Helsingin Sanomat, 6.5.2022, Migri etablerar nya flyktingférlaggningar fér flyktingar fran Ukrai-
na, https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000008798611.html. Hanvisning 6.4.2023.

Helsingin Sanomat, 1.6.2022, vandrade 17-arige afghanen Ali Khavari ensam déver Europa och
hamnade i ett kallt och mérkt land utan sprakkunskaper - sd utbildade han sig for det finska
arbetslivet, https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000008837011.html. Hénvisning 11.4.2023.

Helsingin Sanomat, 22.8.2022, Coronavirus-pandemin sjonk antalet studentutbyten till mindre
dn en tredjedel - Klimatkrisen och kriget i Europa gér det svart att atervanda till det férflutna,
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000009019051.html. Hanvisning 6.4.2023.

Helsingin Sanomat 25.8.2022, Regeringen avser att paskynda behandlingen av arbetsrelaterade
uppehallstillstdnd, https://www.hs.fi/politiikka/art-2000009025927.html. Hanvisning 6.4.2023.

Helsingin Sanomat, 9.9.2022, Ukrainare som har flytt till Finland vill integreras, https://www.
hs.fi/paakirjoitukset/art-2000009056961.html. Hanvisning 6.4.2023.

Helsingin Sanomat, 20.9.2022, Ett exceptionellt frekvent férsék att nd Finland fran den &stra
gransen med forfalskade papper - "Betalade tusentals euro"”, https://www.hs.fi/kotimaa/art-
2000009081847.html. Hanvisning 11.4.2023.

Helsingin Sanomat, 8.10.2022, Centerpartiet vill se mer arbetsrelaterad invandring, https://
www.hs.fi/politiikka/art-2000009121824.html. Hanvisning 6.4.2023.

Helsingin Sanomat, 29 oktober 2022, H6gt uppsatt tjansteman och barmogul misstanks i man-
niskohandelsfall - Denna harva ar kand, https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000009165613.html.
Hanvisning 11.4.2023.

Helsingin uutiset, 27.9.2022, Uutissuomalainen: Gransbevakningen skulle stangsla en femte-
del av den dstra grénsen - férhindra olaglig inresa, _https://www.helsinginuutiset.fi/paikalli-
set/5369427. Hanvisning 11.4.2023.



https://www.ess.fi/uutissuomalainen/5562208
https://www.ess.fi/uutissuomalainen/5562208
https://www.hs.fi/kaupunki/art-2000008701667.html
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000008798611.html
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000008837011.html
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000009019051.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000009025927.html
https://www.hs.fi/paakirjoitukset/art-2000009056961.html
https://www.hs.fi/paakirjoitukset/art-2000009056961.html
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000009081847.html
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000009081847.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000009121824.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000009121824.html
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000009165613.html
https://www.helsinginuutiset.fi/paikalliset/5369427
https://www.helsinginuutiset.fi/paikalliset/5369427

/&rlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
112

Iltalehti, 19.3.2022, Finland beviljade medborgarskap till en superrik ryss trots KGB-koppling-
ar, https://www.iltalehti.fi/kotimaa/a/d6270606-c82d-44f1-ae66-9378da3851bd. Hanvisning
11.4.2023.

Ilta-Sanomat, 17.1.2022, Coronapandemin minskade drastiskt ungdomars entusiasm for ut-
bytesstudier - i vissa fall var siffrorna "nastan obefintliga”, , https://www.is.fi/kotimaa/art-
2000008545844 .html. Hanvisning 11.4.2023.

Ilta-Sanomat, 23.1.2022, HBL: Dussintals vietnameser misstanks vara offer for utpressning i
Osterbotten, https://www.is.fi/kotimaa/art-2000008559820.html. Hanvisning 11.4.2023.

Ilta-Sanomat, 11.2.2022, Samlingspartiet presenterar 10 atgarder for att bekampa gatugéngs-
brott - "Det finns inte en enda vises sten”, , https://www.is.fi/politiikka/art-2000008606863.
html. Hanvisning 6.4.2023.

Karjalainen, 8.3.2022, I Finland har rysksprakiga personer rakat ut fér kraftig hatretorik efter
Ukrainakrigets utbrott — “Inte kan vi gédmma oss eller 13ta bli att prata”, Karjalainen, 8.3.2022,

I Finland har ryskspradkiga personer rakat ut fér kraftig hatretorik efter Ukrainakrigets utbrott
- "Inte kan vi gémma oss eller |ata bli att prata”. Hénvisning 6.4.2023.

Karjalainen, 16.3.2022, Rysslands eventuella hybridpdverkan oroar riksdagsledaméter - en-
ligt inrikesminister Mikkonen kan alla grénsévergangsstéllen vid 6stra gransen stdngas vid
behov, https://www.karjalainen.fi/kotimaa/venajan-mahdollinen-hybridivaikuttaminen-huo-

lestuttaa-kansanedustajia-sisaministeri-mikkosen-mukaan-kaikki-itarajan-rajanylityspaikat-voi-
daan-tarvittaessa-sulkea. Hanvisning 15.5.2023.

Karjalainen, 22.3.2022, Sexarbete eller ett fiktivt jobb i ett finskt féretag - sa luras ukrainska
flyktingar p@ arbetsmarknaden, https://www.karjalainen.fi/kotimaa/seksityota-tai-kuvitteelli-
nen-tyopaikka-suomalaisesta-yrityksesta-nain-ukrainalaispakolaisia-huijataan-tyomarkkinoil-
la. Hénvisning 11.4.2023.

Karjalainen, 13.4.2022, Inresa och vistelse underlattas for utlandska studenter i Finland, htt-

meen- helpotetaa HanV|sn|ng 6.4.2023.

Kauppalehti 31.5.2022, Bristande sprakkunskaper far inte vara ett hinder for anstall-
ning, https://www.kauppalehti.fi/uutiset/kielitaidon-puute-ei-saa-olla-este-tyollistymi-
sen/15b1cb66-8f54-4a16-b777-11deffa991f2. Hanvisning 6.4.2023.



https://www.iltalehti.fi/kotimaa/a/d6270606-c82d-44f1-ae66-9378da3851bd
https://www.is.fi/kotimaa/art-2000008545844.html
https://www.is.fi/kotimaa/art-2000008545844.html
https://www.is.fi/kotimaa/art-2000008559820.html
https://www.is.fi/politiikka/art-2000008606863.html
https://www.is.fi/politiikka/art-2000008606863.html
https://www.karjalainen.fi/kotimaa/suomessa-venajankieliset-ovat-kohdanneet-rajuakin-vihapuhetta-ukrainan-sodan-syttymisen-jalkeen-ei-me-voida-olla-piilossa-tai-olla-puhumatta
https://www.karjalainen.fi/kotimaa/suomessa-venajankieliset-ovat-kohdanneet-rajuakin-vihapuhetta-ukrainan-sodan-syttymisen-jalkeen-ei-me-voida-olla-piilossa-tai-olla-puhumatta
https://www.karjalainen.fi/kotimaa/suomessa-venajankieliset-ovat-kohdanneet-rajuakin-vihapuhetta-ukrainan-sodan-syttymisen-jalkeen-ei-me-voida-olla-piilossa-tai-olla-puhumatta
https://www.karjalainen.fi/kotimaa/venajan-mahdollinen-hybridivaikuttaminen-huolestuttaa-kansanedustajia-sisaministeri-mikkosen-mukaan-kaikki-itarajan-rajanylityspaikat-voidaan-tarvittaessa-sulkea
https://www.karjalainen.fi/kotimaa/venajan-mahdollinen-hybridivaikuttaminen-huolestuttaa-kansanedustajia-sisaministeri-mikkosen-mukaan-kaikki-itarajan-rajanylityspaikat-voidaan-tarvittaessa-sulkea
https://www.karjalainen.fi/kotimaa/venajan-mahdollinen-hybridivaikuttaminen-huolestuttaa-kansanedustajia-sisaministeri-mikkosen-mukaan-kaikki-itarajan-rajanylityspaikat-voidaan-tarvittaessa-sulkea
https://www.karjalainen.fi/kotimaa/seksityota-tai-kuvitteellinen-tyopaikka-suomalaisesta-yrityksesta-nain-ukrainalaispakolaisia-huijataan-tyomarkkinoilla
https://www.karjalainen.fi/kotimaa/seksityota-tai-kuvitteellinen-tyopaikka-suomalaisesta-yrityksesta-nain-ukrainalaispakolaisia-huijataan-tyomarkkinoilla
https://www.karjalainen.fi/kotimaa/seksityota-tai-kuvitteellinen-tyopaikka-suomalaisesta-yrityksesta-nain-ukrainalaispakolaisia-huijataan-tyomarkkinoilla
https://www.karjalainen.fi/kotimaa/ulkomaisten-opiskelijoiden-maahantuloa-ja-jaamista-suomeen-helpotetaan
https://www.karjalainen.fi/kotimaa/ulkomaisten-opiskelijoiden-maahantuloa-ja-jaamista-suomeen-helpotetaan
https://www.karjalainen.fi/kotimaa/ulkomaisten-opiskelijoiden-maahantuloa-ja-jaamista-suomeen-helpotetaan
https://www.kauppalehti.fi/uutiset/kielitaidon-puute-ei-saa-olla-este-tyollistymiselle/15b1cb66-8f54-4a16-b777-11deffa991f2
https://www.kauppalehti.fi/uutiset/kielitaidon-puute-ei-saa-olla-este-tyollistymiselle/15b1cb66-8f54-4a16-b777-11deffa991f2

/Xrlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
113

Keskisuomalainen, 31.8.2022, Amnesty: Turkiska och iranska myndigheter skjuter och av-
visar afghaner som soker asyl, https://www.ksml.fi/uutissuomalainen/4818298. Hanvisning
11.4.2023.

Keskisuomalainen, 7.10.2022, Fler an 1200 ukrainare studerar redan vid universitet och yr-
keshdgskolor — en femfaldig 6kning jamfort med férsommaren_https://www.ksml.fi/uutissuo-
malainen/5394780. Hanvisning 6.4.2023.

Keskisuomalainen, 20.10.2022, gransstangsel anvands alltmer for att férhindra odnskad in-
vandring - enligt forskaren stérker staketen ocksa de symboliska granserna mellan ménniskor,
https://www.ksml.fi/uutissuomalainen/5445928. Hanvisning 11.4.2023.

Keskisuomalainen, 12.11.2022, En karelsk vicehdaradshdvding skrev ett brev som forordade att
den ryska affarsmannen Timchenko skulle férvérva finskt medborgarskap - inga spar av utldtan-

den fran SUPO hittades hos Migrationsverket, https://www.ksml.fi/uutissuomalainen/5497115.
Hanvisning 11.4.2023.

Maaseudun Tulevaisuus 19.12.2022, Kompetensbrist paverkar ocksd landsbygden, https://

www.maaseuduntulevaisuus.fi/paakirjoitus/d286fc8f-768b-4ccb-8e4e-0c9426€92524. Han-
visning 6.4.2023.

MTV Uutiset, 5.1.2022, USU: Hundratals manniskor vill aterférena sina familjer - Finland skick-
ar konsuler till Iran for att handlagga ansékningskderna , https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/
usu-sadat-haluavat-yhdista-perheensa-suomi-lahettaa-iraniin-kulululita-puusmaan-akemusjo-
noja/8326500#gs.uze9fl. Hanvisning 11.4.2023.

MTV Uutiset, 26.1.2022, Hogsta domstolen domde en bdrentreprendr for 26 manniskohandels-
brott - férde thailandare till Finland fér tvangsarbete och ljég om lénen, https://www.mtvuutiset.
fi/artikkeli/korkein-oikeusus-tuomitsi-marjayrittajan-26-human-trafficking-crime-toi-thai-maa-

lisia-fineen-pakkotyohon-ja-valehteli-palasta/8340820+#gs.pbnbv7. Hanvisning 11.4.2023.

MTV Uutiset, 8.8.2022, Over 35 000 personer som har flytt fran Ukraina har ansokt om till-
falligt skydd i Finland - ett rekordstort antal personer i mottagningssystemet , https://www.
mtvuutiset.fi/artikkeli/yli-35-000-ukrainasta-paennutta-on-hakenut-tilapaista-suojelua-suo-
mesta-vastaanottojarjestelman-piirissa-ennatysmaara-ihmisia/8484072. Hanvisning 6.4.2023.

MTV Uutiset, 5.9.2022, Antalet ansékningar om uppehallstillstdnd fér specialistsakkunniga i
Finland har dkat dramatiskt — sarskilt fran Ryssland, Indien och Kina https://www.mtvuutiset.

fi/artikkeli/erityisasiantuntijoiden-oleskelulupahakemusten-maara-suomeen-noussut-hurjas-

ti-tulijoita-etenkin-venajalta-intiasta-ja-kiinasta/8502564 #gs.uznd2g. Hanvisning 11.4.2023.



https://www.ksml.fi/uutissuomalainen/4818298
https://www.ksml.fi/uutissuomalainen/5394780
https://www.ksml.fi/uutissuomalainen/5394780
https://www.ksml.fi/uutissuomalainen/5445928
https://www.ksml.fi/uutissuomalainen/5497115
https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/paakirjoitus/d286fc8f-768b-4ccb-8e4e-0c9426e92524
https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/paakirjoitus/d286fc8f-768b-4ccb-8e4e-0c9426e92524
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/usu-sadat-haluavat-yhdistaa-perheensa-suomi-lahettaa-iraniin-konsuleita-purkamaan-hakemusjonoja/8326500#gs.uze9fl
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/usu-sadat-haluavat-yhdistaa-perheensa-suomi-lahettaa-iraniin-konsuleita-purkamaan-hakemusjonoja/8326500#gs.uze9fl
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/usu-sadat-haluavat-yhdistaa-perheensa-suomi-lahettaa-iraniin-konsuleita-purkamaan-hakemusjonoja/8326500#gs.uze9fl
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/korkein-oikeus-tuomitsi-marjayrittajan-26-ihmiskaupparikoksesta-toi-thaimaalaisia-suomeen-pakkotyohon-ja-valehteli-palkasta/8340820#gs.pbnbv7
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/korkein-oikeus-tuomitsi-marjayrittajan-26-ihmiskaupparikoksesta-toi-thaimaalaisia-suomeen-pakkotyohon-ja-valehteli-palkasta/8340820#gs.pbnbv7
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/korkein-oikeus-tuomitsi-marjayrittajan-26-ihmiskaupparikoksesta-toi-thaimaalaisia-suomeen-pakkotyohon-ja-valehteli-palkasta/8340820#gs.pbnbv7
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/yli-35-000-ukrainasta-paennutta-on-hakenut-tilapaista-suojelua-suomesta-vastaanottojarjestelman-piirissa-ennatysmaara-ihmisia/8484072
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/yli-35-000-ukrainasta-paennutta-on-hakenut-tilapaista-suojelua-suomesta-vastaanottojarjestelman-piirissa-ennatysmaara-ihmisia/8484072
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/yli-35-000-ukrainasta-paennutta-on-hakenut-tilapaista-suojelua-suomesta-vastaanottojarjestelman-piirissa-ennatysmaara-ihmisia/8484072
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/erityisasiantuntijoiden-oleskelulupahakemusten-maara-suomeen-noussut-hurjasti-tulijoita-etenkin-venajalta-intiasta-ja-kiinasta/8502564#gs.uznd2q
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/erityisasiantuntijoiden-oleskelulupahakemusten-maara-suomeen-noussut-hurjasti-tulijoita-etenkin-venajalta-intiasta-ja-kiinasta/8502564#gs.uznd2q
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/erityisasiantuntijoiden-oleskelulupahakemusten-maara-suomeen-noussut-hurjasti-tulijoita-etenkin-venajalta-intiasta-ja-kiinasta/8502564#gs.uznd2q

/Xrlig rapport om migration och asyl - Finland 2022
114

MTV Uutiset 7.9.2022, Sprakkunskaper och byrakrati hindrar ukrainare fran att hitta arbete -
bara en brakdel vill stanna i Finland, https: //www mtvuutiset. fl/artlkkeI|/k|eI|ta|to -ja-byrokra-

u22gp0. Hanvisning 6.4.2023.
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6.4.2023.

Yle Uutiset, 1.4.2022, Nytt haktningsbeslut i ockerhdarvan i Narpes - vaxthusféretagare miss-
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11.4.2023.
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Lag om andring av 79 § i varnpliktslagen 707/2022;

Lag om andring av 3 och 5 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvalt-
ningen 122/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220122. Hanvisning 16.5.2023.
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Lag om andring av 3 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice 938/2022,
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220938. Viitattu 28.3.2023.

Lag om mottagande av personer som sdker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp
till offer fé6r manniskohandel 746/2011, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746.
Hanvisning 11.4.2023.

Lag om mottagande av personer som soker internationellt skydd samt lag om andring av 12
§ i lagen om identifiering av och hjalp till offer fér manniskohandel 1165/2021, https://www.

finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20211165. Hanvisning 7.6.2023.

Lag om mottagande av personer som soker internationellt skydd samt lag om andring av 14
§ i lagen om identifiering av och hjalp till offer féor manniskohandel 1084/2022, https://www.

finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20221084. Hanvisning 31.3.2023.

Lag om temporar andring av lagen om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och vistel-
se pa grund av forskning, studier, praktik och volontararbete 277/2022, https://www.finlex.fi/
fi/laki/alkup/2022/20220277. Hanvisning 17.5.2023.
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Lagen om framjande av integration 1386/2010, https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386.
Viitattu 28.3.2023.

Lag om andring av lagen om frdmjande av integration 936/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2022/20220936. Viitattu 28.3.2023.

Lag om andring av lagen om framjande av integration 1083/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2022/20221083. Hanvisning 31.3.2023.

Lag om andring av gransbevakningslagen 698/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alk-
up/2022/20220698. Hanvisning 20.3.2023.

Lag om andring av lagen om tvarvetenskaplig gemensam tjanst for att framja sysselsattningen
935/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220935. Viitattu 28.3.2023.

Lag om andring av lagen om framjande av kommunférsdket for att framja sysselsattningen
937/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220937. Viitattu 28.3.2023.

Lag om éndring av utlanningslagen 121/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220121.
Hanvisning 16.5.2023.

Lag om éndring av utlanningslagen 816/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220816.
Hanvisning 20.3.2023;

Lag om andring av utlanningslagen 1088/2022, https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20221088.
Hanvisning 28.4.2023.

Lag om andring av utlanningslagen 1167/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alup/2022/20221167.
Hanvisning 17.2.2023

Lag om andring av utlanningslagen 1364/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alup/2022/20221364.
Hanvisning 31.3.2023.

Lag om andring av 109 § i beredskapslagen 708/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/
alup/2022/20220708. Hanvisning 20.3.2023.

Lag om andring av beredskapslagen 706/2022, https://www.finlex.fi/fi/laki/alup/2022/20220706.
Hanvisning 20.3.2023.
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Lag om andring av 10 § i lagen om fritt bildningsarbete 912/2021, https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2021/20210912. Viitattu 28.3.2023.
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