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EMN Suomen konferenssi 2025 

 
Maahanmuuttajien kotoutuminen ja työllistyminen:  

alkuvaiheen palvelujen vaikuttavuus  
 
 
Suomen väestörakenne muuttuu. Syntyvyys on ollut tasaisessa laskussa, väestö ikääntyy ja 
globaalin muuttoliikkeen myötä maahanmuuttajataustaisten ihmisten määrä kasvaa. 
Tilastokeskuksen arvion mukaan maahanmuutto pitääkin yllä Suomen väestönkasvua.1 Vaikka 
ulkomaalaistaustaisten osuus Suomen väestöstä on selvästi pienempi kuin monissa muissa EU-
maissa, on määrä ollut kuitenkin merkittävässä kasvussa: kun vuonna 1990 vieraskielisten osuus 
väestöstä oli vain n. puoli prosenttia, oli se vuonna 2024 jo yli kymmenen prosenttia.2  
 
Muuttoliikkeestä ilmiönä ja maahanmuuttajista on tullut pysyvä osa suomalaista yhteiskuntaa ja 
Suomeen muutetaan entistä enemmän työn, opiskelun ja perheen vuoksi. Siten myös kotoutumisen 
edistämisen merkitys on kasvanut entisestään. Suomeen muuttaneet muodostavat moninaisen 
ryhmän niin maahanmuuton syiden kuin muiden ominaisuuksiensakin näkökulmasta ja siten heidän 
palveluntarpeensakin vaihtelevat merkittävästi.  
 
Tätä taustaa vasten astui vuoden 2025 alussa voimaan uusi kotoutumislaki (681/2023)3 yhdessä 
TE-palvelujen uudistuksen kanssa.4 Uudistuksen myötä vastuu kotoutumispalveluiden 
järjestämisestä siirtyi kunnille ja niiden työvoimaviranomaisille, ja kolmannen sektorin rooli 
kotoutumisen edistämistyössä vahvistui.  
 
Työllistymistä voidaan pitää yhtenä keskeisenä, joskaan ei ainoana, kotoutumisen ulottuvuutena. 
Muulla kuin työn perusteella maahan muuttaneiden työllistymisen edistäminen korostuu sekä uuden 
kotoutumislain tavoitteissa että nykyisen hallituksen hallitusohjelman linjauksessa, jonka mukaan 
Suomeen kotoudutaan työllä.5 Toimivat alkuvaiheen palvelut ovat keskeisiä työllistymisen 
edistämisessä. Yksi uuden kotoutumislain merkittävimmistä tavoitteista onkin parantaa maahan 
muuttaneiden työllistymistä.  
 
Kotoutumislaki uudistettiin vastaamaan eduskunnan edellytyksiä kotoutumisen edistämisestä. 
Eduskunta edellytti kotoutumisen nopeuttamista ja toimintojen tehostamista heti maahanmuuttajan 
saapuessa Suomeen. Lisäksi painotettiin työvoiman ulkopuolella olevien, kuten kotivanhempien ja 
maahanmuuttajanaisten, kotoutumisen tukemista sekä kielitaidon ja työllistymisvalmiuksien 

 
1 Nykyinen maahanmuutto ylläpitää väkiluvun kasvua – ei estä huoltosuhteen heikkenemistä | Tilastokeskus 
2 Vieraskielisten määrä ylitti 600 000 henkilön rajan vuoden 2024 aikana | Tilastokeskus 
3 Laki kotoutumisen edistämisestä | 681/2023 | Suomen säädöskokoelma | Finlex 
4 Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä | 380/2023 | Lainsäädäntö | Finlex 
5 Hallitusohjelma - Valtioneuvosto  

https://stat.fi/fi/uutinen/nykyinen-maahanmuutto-yllapitaa-vakiluvun-kasvua-ei-esta-huoltosuhteen-heikkenemista
https://stat.fi/julkaisu/cm1jg8tr20lco07vwvoif9s6i
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2023/681#Pidm45843170666848
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/380
https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/10/3
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vahvistamista.6 Uudistuksen myötä kotoutumisen alkuvaiheen tärkeys korostuu maahanmuuttajan 
onnistuneessa integraatiossa. Myös pääministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa 
korostetaan kotoutumisen ja erityisesti työllistymisen nopeuttamista ja tehostamista. Lisäksi 
hallitusohjelmassa korostetaan kotoutumisen velvoittavuutta ja maahanmuuttajien omaa toimijuutta 
kotoutumisessa.7 
 
Uudistusten myötä kokonaisvastuu kotoutumisen edistämisestä siirtyi kunnille. Jatkossa kunta 
vastaa sekä työnhakijana olevien että työvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien 
kotoutumisen edistämisestä. Kotoutumisen alkuvaiheen palvelut kootaan uudeksi kunnan 
kotoutumisohjelmaksi, joka tukee kotoutujan yksilöllisiä tarpeita. Ohjelmaan sisältyy osaamisen ja 
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, kotoutumissuunnitelma, omankielinen yhteiskuntaorientaatio, 
koulutusta, ohjelman aikaista ohjausta sekä muita kotoutumista ja työllistymistä edistäviä palveluita.  
 
Näiden uudistusten äärellä kunnilla onkin nyt edessään suuri työ kotoutumispalveluiden 
järjestämisessä. Kotoutujat ovat monimuotoinen ihmisryhmä, jotka tarvitsevat erilaisia palveluita. 
Uudistusten myötä kotoutumispalvelut kattavat myös aiempaa laajemmin työvoiman ulkopuolella 
olevia, kuten kotihoidon tuella olevia vanhempia, sekä kansainvälistä suojelua saavia ja 
ihmiskaupan uhreja. 
 
Euroopan muuttoliikeverkoston Suomen yhteyspisteen kansallisessa konferenssissa 2025 
tarkastellaan Suomen muuttunutta kotoutumisen toimintaympäristöä ja sen tuomia haasteita ja 
mahdollisuuksia. Konferenssin erityisfokuksena on kotoutumisen alkuvaiheen palvelut ja niiden 
vaikuttavuus maahanmuuttajien kototutumiseen ja työllistymiseen. Julkisen talouden 
säästöpaineiden tilanteessa on entistäkin tärkeämpää, että pystytään identifioimaan kotoutumisen 
ja työllistymisen edistämisen kannalta tuloksellisimmat ja vaikuttavimmat palvelut. Kattavalla 
vaikuttavuuden arvioinnilla vähenevät julkiset resurssit voidaan kohdentaa mahdollisimman 
tehokkaasti. 
 
Hallitus on kotoutumisen edistämisohjelmassaan todennut, että se tulee siirtämään painopistettä 
tulijan oikeuksia painottavasta järjestelmästä tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan 
järjestelmään.8 Konferenssissa pyritään siksi myös nostamaan keskusteluun tapoja osallistaa 
maahanmuuttajia entistä aktiivisemmiksi ja oma-aloitteisemmiksi osiksi kotoutumisprosessia. 
 
Konferenssissa luodaan katsaus uuteen kotoutumispalveluiden kokonaisuuteen ja kuntien 
muuttuneeseen rooliin. Lisäksi kuullaan niin kansainvälisten kuin kotimaistenkin kotoutumisen 
asiantuntijoiden analyysejä aiheesta sekä kokemusasiantuntijoiden reflektioita. Konferenssissa 
kuullaan myös tuloksia Euroopan muuttoliikeverkoston raportista monikielisestä 
yhteiskuntaorientaatiosta EU/OECD-maissa.9  

 
6 Kotoutumislain kokonaisuudistus KOTO24 | Kotoutuminen 
7 Hallitus painottaa kotoutumisessa työllistymistä, omaa vastuuta ja velvoittavuutta - Valtioneuvosto 
8 Valtion kotoutumisen edistämisohjelma 2024–2027 : Valtioneuvoston periaatepäätös - Valto 
9 EMN inform: Implementation of measures for civic training as an important tool for integration of third-
country nationals 

https://kotoutuminen.fi/koto24
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/hallitus-painottaa-kotoutumisessa-tyollistymista-omaa-vastuuta-ja-velvoittavuutta
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166034
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/04645b74-4351-4fcc-884a-0293f004dce7_en?filename=2024_EMN-OECD_inform_civic_training.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/04645b74-4351-4fcc-884a-0293f004dce7_en?filename=2024_EMN-OECD_inform_civic_training.pdf
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Konferenssin toinen puolisko koostuu paneelikeskustelusta, jossa pohditaan mikä kotoutumisessa 
toimii, missä on edelleen haasteita ja mihin uudistuksen tuomat uudet palvelut vastaavat. 
Paneelissa keskustelemassa on kotoutumisen kokemusasiantuntijoita, kunta-alan ammattilaisia ja 
ministeriön edustajia. 
 
Konferenssin tavoitteena on edistää vuoropuhelua eri tahojen välillä ja löytää uusia näkökulmia 
kotoutumisen edistämisen parhaisiin käytänteisiin ja haasteisiin.  
 
 
 
Tietoa EMN:stä 
 
Euroopan muuttoliikeverkosto (European Migration Network, EMN) perustettiin Euroopan unionin 
neuvoston päätöksellä 14.5.2008. Euroopan unioni rahoittaa Euroopan muuttoliikeverkostoa. EMN 
tuottaa ajantasaista, puolueetonta, luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa maahanmuutto- ja 
turvapaikka-asioista verkoston jäsenmaissa politiikan suunnittelun tueksi Euroopan unionissa. EMN 
levittää keräämäänsä ja analysoimaansa vertailutietoa päätöksentekijöiden ja viranomaisten lisäksi 
myös laajalle yleisölle.  

 
 


