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EMN Suomen konferenssi 2025

Maahanmuuttajien kotoutuminen ja tyéllistyminen:
alkuvaiheen palvelujen vaikuttavuus

Suomen vaestorakenne muuttuu. Syntyvyys on ollut tasaisessa laskussa, vaesto ikaantyy ja
globaalin muuttoliikkeen myéta maahanmuuttajataustaisten ihnmisten maara kasvaa.
Tilastokeskuksen arvion mukaan maahanmuutto pitaakin ylla Suomen vaestonkasvua.! Vaikka
ulkomaalaistaustaisten osuus Suomen vaestosta on selvasti pienempi kuin monissa muissa EU-
maissa, on maara ollut kuitenkin merkittdvassa kasvussa: kun vuonna 1990 vieraskielisten osuus
vaestosta oli vain n. puoli prosenttia, oli se vuonna 2024 jo yli kymmenen prosenttia.?

Muuttoliikkeesta ilmidna ja maahanmuuttajista on tullut pysyva osa suomalaista yhteiskuntaa ja
Suomeen muutetaan entistd enemman tyon, opiskelun ja perheen vuoksi. Siten myés kotoutumisen
edistamisen merkitys on kasvanut entisestddn. Suomeen muuttaneet muodostavat moninaisen
ryhmé&n niin maahanmuuton syiden kuin muiden ominaisuuksiensakin nakokulmasta ja siten heidan
palveluntarpeensakin vaihtelevat merkittavasti.

Tata taustaa vasten astui vuoden 2025 alussa voimaan uusi kotoutumislaki (681/2023)2 yhdessa
TE-palvelujen uudistuksen kanssa.* Uudistuksen my6ta vastuu kotoutumispalveluiden
jarjestamisesta siirtyi kunnille ja niiden tyévoimaviranomaisille, ja kolmannen sektorin rooli
kotoutumisen edistamistydssa vahvistui.

Tyollistymistd voidaan pitdd yhtena keskeisena, joskaan ei ainoana, kotoutumisen ulottuvuutena.
Muulla kuin tyon perusteella maahan muuttaneiden ty6llistymisen edistdaminen korostuu seka uuden
kotoutumislain tavoitteissa ettéa nykyisen hallituksen hallitusohjelman linjauksessa, jonka mukaan
Suomeen kotoudutaan tyolla.® Toimivat alkuvaiheen palvelut ovat keskeisia tyollistymisen
edistamisessa. Yksi uuden kotoutumislain merkittdvimmista tavoitteista onkin parantaa maahan
muuttaneiden tyollistymista.

Kotoutumislaki uudistettiin vastaamaan eduskunnan edellytyksia kotoutumisen edistamisesta.
Eduskunta edellytti kotoutumisen nopeuttamista ja toimintojen tehostamista heti maahanmuuttajan
saapuessa Suomeen. Liséksi painotettiin tydvoiman ulkopuolella olevien, kuten kotivanhempien ja
maahanmuuttajanaisten, kotoutumisen tukemista seka kielitaidon ja tydllistymisvalmiuksien
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vahvistamista.® Uudistuksen myota kotoutumisen alkuvaiheen tarkeys korostuu maahanmuuttajan
onnistuneessa integraatiossa. Myts paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa
korostetaan kotoutumisen ja erityisesti tyllistymisen nopeuttamista ja tehostamista. Lisaksi
hallitusohjelmassa korostetaan kotoutumisen velvoittavuutta ja maahanmuuttajien omaa toimijuutta
kotoutumisessa.’

Uudistusten myo6ta kokonaisvastuu kotoutumisen edistdmisesta siirtyi kunnille. Jatkossa kunta
vastaa seka tydnhakijana olevien etta tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien
kotoutumisen edistamisesta. Kotoutumisen alkuvaiheen palvelut kootaan uudeksi kunnan
kotoutumisohjelmaksi, joka tukee kotoutujan yksildllisia tarpeita. Ohjelmaan siséltyy osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, kotoutumissuunnitelma, omankielinen yhteiskuntaorientaatio,
koulutusta, ohjelman aikaista ohjausta sekd muita kotoutumista ja ty6llistymista edistavia palveluita.

Naiden uudistusten aarella kunnilla onkin nyt edessaan suuri tyd kotoutumispalveluiden
jarjestamisessa. Kotoutujat ovat monimuotoinen ihmisryhma, jotka tarvitsevat erilaisia palveluita.
Uudistusten my6ta kotoutumispalvelut kattavat myods aiempaa laajemmin tydvoiman ulkopuolella
olevia, kuten kotihoidon tuella olevia vanhempia, seké kansainvalista suojelua saavia ja
ihmiskaupan uhreja.

Euroopan muuttoliikeverkoston Suomen yhteyspisteen kansallisessa konferenssissa 2025
tarkastellaan Suomen muuttunutta kotoutumisen toimintaymparistda ja sen tuomia haasteita ja
mahdollisuuksia. Konferenssin erityisfokuksena on kotoutumisen alkuvaiheen palvelut ja niiden
vaikuttavuus maahanmuuttajien kototutumiseen ja tyéllistymiseen. Julkisen talouden
saastopaineiden tilanteessa on entistakin tarkeampaa, etta pystytaan identifioimaan kotoutumisen
ja tyollistymisen edistdmisen kannalta tuloksellisimmat ja vaikuttavimmat palvelut. Kattavalla
vaikuttavuuden arvioinnilla vahenevat julkiset resurssit voidaan kohdentaa mahdollisimman
tehokkaasti.

Hallitus on kotoutumisen edistdmisohjelmassaan todennut, etté se tulee siitdmaan painopistetta
tulijan oikeuksia painottavasta jarjestelmasta tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan
jarjestelmaan.® Konferenssissa pyritaan siksi myos nostamaan keskusteluun tapoja osallistaa
maahanmuuttajia entista aktiivisemmiksi ja oma-aloitteisemmiksi osiksi kotoutumisprosessia.

Konferenssissa luodaan katsaus uuteen kotoutumispalveluiden kokonaisuuteen ja kuntien
muuttuneeseen rooliin. Lisaksi kuullaan niin kansainvélisten kuin kotimaistenkin kotoutumisen
asiantuntijoiden analyyseja aiheesta seka kokemusasiantuntijoiden reflektioita. Konferenssissa
kuullaan my6s tuloksia Euroopan muuttoliikeverkoston raportista monikielisesta
yhteiskuntaorientaatiosta EU/OECD-maissa.®
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Konferenssin toinen puolisko koostuu paneelikeskustelusta, jossa pohditaan mika kotoutumisessa
toimii, missa on edelleen haasteita ja mihin uudistuksen tuomat uudet palvelut vastaavat.
Paneelissa keskustelemassa on kotoutumisen kokemusasiantuntijoita, kunta-alan ammattilaisia ja
ministerion edustajia.

Konferenssin tavoitteena on edistaa vuoropuhelua eri tahojen valilla ja |0ytad uusia nakokulmia
kotoutumisen edistamisen parhaisiin kaytanteisiin ja haasteisiin.

Tietoa EMN:sta

Euroopan muuttoliikeverkosto (European Migration Network, EMN) perustettiin Euroopan unionin
neuvoston paatoksella 14.5.2008. Euroopan unioni rahoittaa Euroopan muuttoliikeverkostoa. EMN
tuottaa ajantasaista, puolueetonta, luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioista verkoston jdsenmaissa politikan suunnittelun tueksi Euroopan unionissa. EMN
levittdd kerddmaansa ja analysoimaansa vertailutietoa paatoksentekijoiden ja viranomaisten lisaksi
myos laajalle yleisolle.
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