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Tiivistelma

Vuonna 2025 tapahtui maahanmuutto- ja turvapaikka-asioissa paljon ja eri aloilla nahtiin
muutoksia aikaisempiin trendeihin. Turvallisuusymparistdn muutokset, taloustilanne seka halli-
tusohjelman toimeenpano lakimuutoksineen ndakyivat Suomeen suuntautuvassa maahanmuu-
tossa. Tyontekijoiden, opiskelijoiden kuin kansainvalisen suojelunkin hakemusten maarat vahe-
nivat, kun taas perheenjasenten hakemukset lisaantyivat.

Vuonna 2025 paaministeri Petteri Orpon hallitus jatkoi maahanmuuttopolitiikan uudistamista
tavoitteenaan kiristaa turvapaikkapolitiikkaa yleispohjoismaalaiselle tasolle ja ehkaista vaarin-
kaytoksia mutta myos kohdistaa apu hadanalaisille.

Etenkin monia tiukennuksia tuli voimaan. Kansainvalinen suojelu muutettiin luonteeltaan valiai-
kaiseksi, ja lupien kestoa lyhennettiin EU-oikeuden sallimaan minimiin. Pakolaisaseman perus-
teella mydnnettava oleskelulupa lyheni kolmeen vuoteen. Liséksi vuoden lopussa valmisteltiin
EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen eli ns. paktin tdytantéénpanoa, jolla pyritdan tehos-
tamaan ulkorajojen valvontaa ja palautusmenettelyja.

Ty6perusteinen maahanmuutto vaheni selvasti vuonna 2025: ensimmaisia oleskelulupia myoén-
nettiin 8 384 kappaletta (vrt. 11 103 vuonna 2024). Erityisesti sosiaali- ja terveysalan (-81 %)
seka rakennusalan (-24 %) luvut laskivat merkittavasti, mika johtui heikosta suhdannetilan-
teesta ja rahoitushaasteista. Poliittisesti merkittavia olivat tyéntekijan oleskeluluvan tulorajan
nosto 1 600 euroon seka uusi kolmen tai kuuden kuukauden tyéttdmyyssaantd. Myds tydnanta-
jien vastuita lisattiin koskien mm. ilmoitusvelvollisuutta ulkomaalaisten rekrytoimisesta.

Opiskelijoiden maahanmuutto pysyi korkeana (10 486 myo6nnettya lupaa), vaikka hakemus-
maarissa nahtiin pieni notkahdus. Uusia poliittisia toimia olivat korkeakoulujen hakemusmaksut
seka paatoés lukuvuosimaksuista kolmansien maiden toisen asteen opiskelijoille. Perheenyhdis-
tdmisessa perheenjasenet olivat suurin hakijaryhma (19 860 myoénnettya lupaa), mutta ehtoja
tiukennettiin muun muassa puolisoiden 21 vuoden vahimmaisikarajalla.

Turvapaikkahakemusten maara laski edelleen (2 549 hakemusta). Suurin hakijaryhma oli afga-
nistanilaiset. Vendjan vastainen itéraja pysyi suljettuna valineellistetyn maahantulon uhan
vuoksi, ja rajaturvallisuuslain voimassaoloa jatkettiin vuoden 2026 loppuun. Pakolaiskiinti® oli
500 henkilda, painopisteen ollessa haavoittuvimmissa ryhmissa. Tilapaista suojelua haki 12 018
ukrainalaista, ja suuri osa heista siirtyi vastaanottojarjestelmasta kuntalaisiksi, mika johti noin
20 vastaanottokeskuksen lakkauttamiseen.

Vuoden 2025 alussa voimaan tullut uusi kotoutumislaki siirsi kokonaisvastuun kotouttamisesta
kunnille. Kotoutumispolitiikassa alettiin painottaa entistd enemman maahanmuuttajan omaa
vastuuta, tydntekoa ja kielen oppimista. Suomen kansalaisuuden sai ennatysmaara (14 703
henkil6a), mutta kansalaisuuslakia tiukennettiin muun muassa pidentamalla asumisaikaedelly-
tysta ja tiukentamalla toimeentulovaatimuksia.

Paluiden osalta kdynnistettiin uusi paluukeskus-pilotti tehostamaan kielteisen paatdksen
saaneiden maasta poistamista. Karkottamispaatdsten maara kasvoi yli 40 prosentilla, ja saan-
noksia sailéonotosta (12 kuukaudesta 18 kuukauteen) sekd maahantulokielloista (enimmillaan
15 vuotta) tiukennettiin. Vapaaehtoisissa paluissa nahtiin noin kolmanneksen laskua edellis-
vuoteen. Ihmiskaupan torjunnassa pakkoty6 ja ennatysmaaraan nousseet pakkoavioliitot olivat
keskeisimmat ilmiot.
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1. Johdanto

Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) Suomen yhteyspisteen vuoden 2025 maahanmuutto- ja
turvapaikkaraportti esittelee maahanmuuton tarkeimmat kehityskulut vuonna 2025. Raportin
viitejakso on 1.1.-31.12.2025.

Euroopan muuttoliikeverkoston kansalliset yhteyspisteet tuottavat vuosittain maahanmuutto-

ja turvapaikkaraportin, jossa kuvataan maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kehityskulkuja
ja tilastoja kyseiselta vuodelta.! Raportointi on kaksivaiheista. Raportoinnin ensimmaisessa
vaiheessa yhteyspisteet keraavat maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita kasittelevaa seuran-
tatietoa Euroopan komissiolle. Komissio kdyttdaa seurantatietoja koko Euroopan unionia seka
joitakin tarkkailijajasenmaita kasittelevan vuosittaisen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportin
koostamiseen. Suomen yhteyspiste kerdsi seurantatiedon viranomaislahteista seka jakamalla
raportointivastuun kustakin aiheesta vastuullisten viranomaisten kesken. Raportointiin osallis-
tuivat Maahanmuuttovirasto, sisaministerid, ty6- ja elinkeinoministerit, opetus- ja kulttuurimi-
nisterid, ulkoministeri®, sosiaali- ja terveysministerid, oikeusministerid, Poliisihallitus, Opetushal-
litus, Keskusrikospoliisi, Rajavartiolaitos, Kuntaliitto, lupa- ja valvontavirasto, KEHA-keskus seka
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto. Tilastotietojen keraamisesta vastasi Euroopan muuttoliike-
verkoston Suomen kansallinen yhteyspiste.

Tama vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti on raportoinnin toinen osa. Se on
suunnattu ennen kaikkea kansalliselle yleisélle. Raportoinnin ensimmaisesta osasta esille nous-
seet tarkeimmat |6yddkset on otettu mukaan tahan raporttiin. Lisaksi raportissa seurataan
julkista keskustelua maahanmuutosta vuonna 2025. Vuoden 2025 julkista keskustelua koskevan
media-analyysin laati Retriever Oy yhteisty6ssa Euroopan muuttoliikeverkoston kanssa.
Euroopan muuttoliikeverkosto julkaisee my@s erillisen tilastokatsauksen, Maahanmuuton tunnus-
luvut 2025.

Raportissa on kaytetty lahteend useita internetissa julkaistuja maahanmuuttoa koskevia viran-
omaisraportteja, tutkimuksia, lausuntoja ja lehdistotiedotteita. Vireilla olevia lainsaadantohank-
keita on seurattu valtioneuvoston hankerekisterin ja valtiopdivaasiakirjojen avulla. Yhteyspiste
osallistui vuonna 2025 my6és maahanmuuttoa kasitteleviin seminaareihin ja muihin tilaisuuksiin
kotimaassa ja muissa EMN-jasenmaissa tarkoituksenaan verkostoitua maahanmuuttoa koskevaa
tutkimusta tuottavien tahojen kanssa ja kerdta tietoa meneillddn olevista kansallisista hankkeista
seka kansainvalisista trendeista.

Euroopan muuttoliikeverkoston Suomen yhteyspiste on laatinut raportin verkoston yleisten tutki-
musohjeiden mukaisesti. Raportissa kaytetty termisté perustuu Euroopan muuttoliikeverkoston
julkaisemaan ja yllapitamaan maahanmuuttoaiheiseen sanastoon, jonka viimeisin paivitys on
vuodelta 2025.2 Raportin rakenne ja otsikointi perustuu Euroopan muuttoliikeverkoston yhdessa
sopimaan malliin. Aihealueiden jaottelu on Euroopan komission kayttama, jota myds Euroopan
muuttoliikeverkosto seuraa.

! Raportointitehtavasta maaratadn Neuvoston asetuksella 2008/381/EY, jolla EMN perustettiin.
2 European Migration Network (EMN) (2025), Asylum and Migration Glossary 10.0.
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1.1. Suomen maahanmuuttohallinnon rakenne 2025

Valtioneuvosto eli hallitus ohjaa maahanmuuttopolitiikkaa ja -hallintoa hallitusohjelmaan
siséltyvien tavoitteiden ja valtioneuvoston linjausten avulla. Valtioneuvoston kanslia vastaa
EU-asioiden yleisesta koordinoinnista.

Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministerityoryhma ohjaa hallitusohjelman
kokonaisuutta sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon osalta. Maahanmuutto- ja kotoutumis-
politiikka seka segregaation ehkaisy kuuluvat kyseisen ministeritydryhman tehtaviin.

Tyollisyyden edistamisen ministerityéoryhma ohjaa hallitusohjelman toteuttamista sosiaali-
turvan uudistamisen, kansainvdlisen rekrytoinnin, kilpailun edistamisen ja sadntelyn purkamisen,
yrittdjyyden ja rakennetun ymparistén osalta.

Sisaministerio vastaa maahanmuutto-osaston kautta maahanmuuttoasioista. Sen tehta-
viin kuuluu maahanmuuttopolitiikan sekd maahanmuuttoa ja Suomen kansalaisuutta koskevan
lainsaadannoén valmistelu. Siséministerié vastaa Maahanmuuttoviraston tulosohjauksesta.
Maahanmuuttohallinnon maararahat sisaltyvat sisaministerion talousarvioehdotukseen. Lisdksi
Sisdaministerio sovittaa yhteen maahanmuuttoasioihin liittyvaa toimintaa eri hallinnonalojen
valilla ja edustaa Suomea maahanmuuttoasioissa Euroopan unionissa ja muilla kansainvalisilla
foorumeilla.

Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa kotoutumisen edistamisestd. Lisdksi tyd- ja elinkeinominis-
terid vastaa tydntekijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuttoon liittyvasta politiikasta,
lainsdadanndsta seka lupaprosessien kehittamisestd. Valmistelu tapahtuu yhteistydssa sisaminis-
terién kanssa. Maahanmuuttoviraston tydvoiman maahanmuuttoa koskevasta tulosohjauksesta
tyo- ja elinkeinoministerio vastaa yhteistydssa sisaministerion kanssa.

Maahanmuuttovirasto (Migri) kasittelee oleskelulupa-, turvapaikka- ja kansalaisuushake-
mukset. Lisaksi Maahanmuuttovirasto ohjaa vastaanottokeskusten toimintaa, paattaa kaannytta-
misestd ja karkottamisesta seka vastaa muukalaispassien mydntamisesta. Maahanmuuttovirasto
toimii sisaministeridn ja ty6- ja elinkeinoministerion ohjauksessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion alaisuudessa toiminut kotoutumisen osaamiskeskus tuki kotoutu-
mista edistavaa tyota. Se tuotti ja valitti tietoa kotoutumisesta paatéksentekijdille, viranomai-
sille, kotoutumisen parissa toimiville ja kotoutumistyéta tekeville ammattilaisille. Vuoden 2025
alussa voimaan tulleen uuden kotoutumislain (681/2023) my6ta suuri osa ty6- ja elinkein-
oministerion kotoutumisen osaamiskeskuksen tuottamista palveluista siirtyi 1.1.2025 alkaen
KEHA-keskuksen vastuulle. Siirtyvia tehtavia ovat myds mm. jotkin kotoutumisen seurantaan
liittyvat tehtavat, ja KEHA-keskus toimii jatkossa kotoutumisen edistamisen seurannan vastuuvi-
ranomaisena.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) hoitavat alueellisesti
maahanmuuttoon, kotoutumiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvia tehtavia. Vuoden 2025
lopussa ELY-keskukset lakkautettiin ja 2026 alkaen toimintansa aloittivat Elinvoimakeskukset.

Poliisi valvoo ulkomaalaislain noudattamista, ottaa vastaan turvapaikkahakemuksia ja antaa
paatdksia tiedoksi. Poliisi myds panee taytantéon karkotus- ja kdannytyspdatdkset. Sisaminis-
terion poliisiosasto vastaa toimialan strategisesta ohjauksesta ja valvonnasta. Poliisihallitus
suunnittelee, johtaa, kehittaa ja valvoo poliisilaitoksilla tapahtuvaa kaytanndn poliisitoimintaa.
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Rajavartiolaitos valvoo maahantuloa ja maasta ldhtemista sekd suorittaa passintarkastuksen.
Rajavartiolaitos tekee tarvittaessa viisumipaatoksia rajalla ja ottaa vastaan turvapaikkahake-
muksia. Rajavartiolaitoksen paallikon alaisuudessa toimii rajavartiolaitoksen esikunta, joka
toimii myo6s sisaministerion rajavartio-osastona.

Ulkoministerio vastaa viisumipolitiikasta. Suomen ulkomaan edustustot myodntavat viisumeita
ja vastaanottavat kansalaisuusilmoituksia sekd oleskelulupahakemuksia.

Kunnilla on kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta paikallistasolla. Kunnat vastaavat paikal-
lisesta kotoutumisen edistdmisen kehittdmisesta, suunnittelusta ja seurannasta. Kunnat tarjoavat
kunnassa vakituisesti asuville maahanmuuttajille peruspalvelut, kuten muillekin kuntalaisille.

Hyvinvointialueet tarjoavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut maahanmuuttaneille samoin
kuin muillekin kuntalaisille. Hyvinvointialueilla on my6s kotoutumislaissa maariteltyja kotoutu-
mista ja pakolaisten vastaanottoa tukevia tehtdvia. Hyvinvointialueet perustettiin vuoden 2023
alusta alkaen. Esimerkiksi ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten tai nuorten asumisen ja tuen
jarjestamisvastuu siirtyi tuolloin kunnalta hyvinvointialueelle.

Aluehallintovirasto (AVI) vastasi viela 2025 toimialaansa kuuluvissa asioissa maahanmuutta-
jien kotoutumista edistavien palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta. AVI huolehti,
ettd maahanmuuttaneiden tarpeet otetaan huomioon, kun muita AVI:n toimialaan kuuluvia
toimenpiteitd ja palveluja suunnitellaan ja jarjestetdan. AVI:n toiminnassa maahanmuutta-
neiden erityistarpeet pitaisi ottaa huomioon lahinna sosiaali- ja terveydenhuollossa, koulutus- ja
sivistystoimessa seka silloin, kun arvioidaan kuntien vastuulla olevien palvelujen saatavuutta ja
laatua. Aluehallintovirasto toimi kahdeksan eri ministerion ohjauksessa. Hallinnollisesti viraston
toimintaa ohjasi valtiovarainministerié. Vuodesta 2026 alkaen Aluehallintoviraston tehtavat siir-
tyivat uuden Lupa- ja valvontaviraston vastuulle.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavana on kehittdd maahanmuuttajien koulutusta eri
koulutusasteilla. Ministerion toimialaan kuuluvat myés maahanmuuttajien kulttuuria, liikuntaa
ja nuorisotyo6ta seka uskontoa koskevat asiat. Ministerion alaisuudessa toimiva Opetushallitus
vastaa maahanmuuttajien koulutusasioista ja ulkomaisten tutkintojen tunnustamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion tehtavana on edistdéa maahanmuuttajien terveytta ja hyvin-
vointia. Sosiaali- ja terveysministeri6lle kuuluvat maahanmuuttajien toimeentuloon liittyvat
kysymykset. Sosiaali- ja terveysministerié tukee maahanmuuttajien kotoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan muun muassa kehittamalla sosiaali- ja terveyspalveluja niin, ettd niissa otetaan
huomioon maahanmuuttajien tarpeet. Ministerion alaisuudessa toimiva Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) vastaa ulkomailla suoritettujen sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattitutkintojen laillistamisesta.

Oikeusministeriossa toimivan demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikén tehta-
viin kuuluu muun muassa yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyyden edistdminen. Etnisten
suhteiden neuvottelukunta ETNO on sijoitettuna yksikkéén. ETNO on valtioneuvoston
asettama laajapohjainen asiantuntijaelin, jonka tarkoituksena on kehittda vuorovaikutusta eri
ryhmien valillda seka avustaa ministeriditd etnisesti yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteis-
kunnan kehittamisessa.

Oikeusministeridon alaisuudessa toimivan yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavana on edistaa
yhdenvertaisuutta ja puuttua syrjintdan. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavaan kuuluu myds
ulkomaalaisten oikeuksien ja aseman edistaminen. Taman liséksi yhdenvertaisuusvaltuutetulla
on erityistehtavana valvoa ulkomaalaisten maasta poistamisten taytéantédnpanoa ja toimia
kansallisena ihmiskaupparaportoijana.
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Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvat lisdksi hallintotuomioistuimet, jotka ovat vastuussa
Maahanmuuttoviraston paatoksista tehtyjen valitusten kasittelysta. Turvapaikkavalitusten kasit-
tely on keskitetty Helsingin hallinto-oikeuteen, Ita-Suomen, Pohjois-Suomen ja Turun hallinto-oi-
keuksiin. Turvapaikka-asioissa toimivaltainen hallinto-oikeus maardaytyy Maahanmuuttoviraston
vastuualueen perusteella (eteldinen, pohjoinen, lantinen tai itdinen vastuualue). Muissa Maahan-
muuttoviraston padtoksiin tehdyissa valituksissa toimivaltainen hallinto-oikeus on se hallinto-oi-
keus, jonka tuomiopiirin alueella asianosainen asuu. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa
valitusluvan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on valtioneuvoston nimittdma itsendinen ja riip-
pumaton oikeusturvaelin. Se valvoo yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain noudattamista yksityi-
sessd toiminnassa ja julkisessa hallinto- ja liiketoiminnassa.

Kansalaisjdrjestot tuottavat erilaisia palveluja ja antavat apua ja neuvontaa turvapaikanha-
kijoille seka tekevat kotouttamistydta. Kansalaisjarjestéjen asiantuntemusta maahanmuutto-
asioissa tarvitaan lainvalmistelun ja maahanmuuttopolitiikan kehittéamisessa.

Maahanmuutto- ja turvapaikkakatsaus — Suomi 2025
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2. Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioihin
liittyva yleinen kehitys vuonna 2025

2.1. Maahanmuuttopolitiikan lakimuutoksia ja kehityskulkuja

Vuonna 2025 paaministeri Petteri Orpon hallitus jatkoi maahanmuuttopolitiikan kehittamista
hallitusohjelmansa Vahva ja valittédva Suomi® mukaisesti. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena
on uudistaa Suomen maahanmuuttopolitiikkaa niin, ettd se tarjoaa avun hadéanalaisille ja estaa
vaarinkaytdkset. Lisdksi tavoitteena on kiristda turvapaikkapolitiikkaa niin, etta se vastaa yleis-
pohjoismaalaista tasoa.*

Hallitusohjelman kirjausten pohjalta ulkomaalaislakiin tehtiin vuonna 2025 useita oleskeluluvan
myodntamista tiukentavia muutoksia. Perheenyhdistamisen edellytyksia tiukennettiin ottamalla
kayttoon EU:n perheenyhdistamisdirektiivin mahdollistamat muutokset. Liséksi vuoden 2026
alussa voimaan tulivat tiukennukset pysyvien oleskelulupien edellytyksiin.

TyOperaisen maahanmuuton osalta tyéntekijan oleskeluluvan tulorajaa korotettiin ja voimaan tuli
uusi kolmen/kuuden kuukauden ty6ttdmyyssaantd. Hallituksen tavoitteena on sitoa tyOperus-
teinen oleskelulupa vahvemmin velvoitteeseen tehda tyota seka lisata valvontaa ja estaa vaarin-
kaytoksia.® Toisaalta hallituksen tavoitteena on myo6s edistaa tyéperaista maahanmuuttoa seka
kansainvalista rekrytointia ensisijaisesti EU/ETA-maista, ja vuonna 2025 muun muassa jatkettiin
Talent Boost -ohjelmaa® ja kansainvalisen rekrytoinnin kumppanuusmallia.” Lisaksi hallitus jatkoi
tybperaisen hyvaksikaytdn vastaisen toimenpideohjelman® toimeenpanoa.

Opiskelijoita koskevista muutoksista voimaan tulivat EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten opiske-
lijoiden hakemusmaksut korkeakouluihin. Lisaksi hyvaksyttiin hallituksen esitys lukuvuosimak-
sujen kayttoonotosta kolmansista maista tuleville toisen asteen opiskelijoille. Hallitus myo6s
linjasi keinoista puuttua ulkomaalaisten opiskelijoiden lupien ja toimeentulon haasteisiin. Lain-
saadantémuutoksia aiotaan tehdd muun muassa opiskelijoiden toimeentulovaatimuksiin ja kieli-
taidosta varmistumiseen. Tavoitteena on sujuvoittaa opiskelijoiden lupakasittelyd, estaa heidan
joutuminen haavoittuvaan asemaan, torjua vaarinkaytoksia seka varmistaa, etta opiskelijat
perheenjdsenineen tulevat Suomessa toimeen.®

Turvapaikkapolitiikan osalta tehtiin tiukennuksia kansainvalisen suojelun ehtoihin seka pyrittiin
kehittdmadan hakujdrjestelmaa ja sujuvoittamaan prosessia, jotta hakijat saisivat paatéksensa
kansainvdlisesta suojeluasemasta tai sen epaamisestd mahdollisimman nopeasti.'® Voimaan
tulivat tiukennukset kansainvalisen suojelun lupien pituuteen sekd uudet perusteet kansainva-
lisen suojeluaseman mydntamatta jattamiselle ja lakkauttamiselle. Lisaksi voimaan tulivat turva-

3 Valtioneuvosto (2023), Vahva ja valittdva Suomi - Paaministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelma 20.6.2023.

4 Sisaministerio (paivaamaton a), Hallitusohjelman uudistukset maahanmuuttopolitiikkaan.
5 Ty6- ja elinkeinoministerié (paivdamatdn a), Orpon hallituksen tydperdisen maahanmuuton toimet.

& Tyo- ja elinkeinoministerid (paivadmaton b), Tyd- ja koulutusperusteisen maahanmuuton Talent
Boost-ohjelma 2023-2027.

7 Ty0- ja elinkeinoministerid (2024 a), Suomi tarvitsee kansainvalisia osaajia:
Valtion kansainvélisen rekrytoinnin toimet Iahtémaissa.

8 Tyb- ja elinkeinoministerid (2024 b), Tydperdisen hyvaksikdytdon vastainen toimenpideohjelma.

° Valtioneuvosto (18.12.2025), Hallitus linjasi keinoista puuttua ulkomaalaisten opiskelijoiden
lupien ja toimeentulon haasteisiin.

10 Sisaministerid (paivaamaton a).
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paikkaprosessia tehostavat lakimuutokset, joiden myo6ta poistui muun muassa velvoite tarkistaa
turvapaikkapuhuttelun poytakirja hakijan kanssa.

Hallitus myos jatkoi vastaanottolain uudistusta koskevaa hanketta seka paatti pitéa vastaanotto-
rahan perustuslain ja vastaanottodirektiivin sallimassa minimissa. Hallituksen tavoitteena on tehostaa
vastaanottopalveluita hyédyntamalla vastaanottodirektiivin likkumavaraa ja muiden EU-maiden
parhaita kaytantdja. Muutoksilla on tarkoitus edistaa hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta vastaanot-
tojarjestelman vaarinkdytdn ehkaisemisesta ja turvapaikkapolitiikan tiukentamisesta.!*

Lisaksi hallituksen maahanmuuttopolitiikan keskiéssa oli pyrkimys tehostaa laittomasti maassa
oleskelevien maasta poistamista seka kielteisen paatdksen saaneiden turvapaikanhakijoiden
paluita ja palautuksia. Ulkomaalaislakiin tehtiin muutoksia, joiden tavoitteena on nopeuttaa
karkottamispdatdsten tdytantdéonpanoa, ja sisdministeriéssa valmisteltiin saaddshanketta sen
arvioimiseksi, voidaanko kaannyttamista ja karkottamista koskeva saantelya yhdenmukaistaa
vield laajemmin. Lisdksi tiukennettiin ulkomaalaislain sailédnottoa ja maahantulokieltoa koskevia
saanndksia seka jatkettiin vapaaehtoisen paluun avustuksen porrastusta. Myds ilman oleskeluoi-
keutta maassa oleskelevien oikeutta kiireettdémaan hoitoon rajoitettiin.

Hallitusohjelman mukaisesti my6s kansalaisuuslakiin tehtiin vuonna 2025 muutoksia. Hallitusoh-
jelmaan on kirjattu, etta kansalaisuuslaki uudistetaan ja kansalaisuuden edellytyksia tiukenne-
taan. Vuoden lopussa voimaan tulivat lakimuutokset, jotka vaikuttivat erityisesti toimeentuloa ja
nuhteettomuutta koskeviin edellytyksiin seka kansalaisuuden menettdmiseen. Liséksi sisaminis-
teridssa jatkettiin kansalaisuuskokeen kayttédnottoon ja kaksoiskansalaisjarjestelmaan liittyvan
lakihankkeen valmistelua. Kansalaisuuskokeen on tarkoitus tulla kdyttéon vuoden 2027 alussa.

Kotoutumisen osalta hallitusohjelmassa painotetaan kotoutumista tydlla seka maahanmuuttajan
omaa vastuuta kotoutumisesta. Hallitusohjelman mukaan kotoutumispolitiikka perustuu kielen
oppimiseen, tydntekoon sekd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen saantdjen
noudattamiseen. Vuoden alussa voimaan tuli valtion kotoutumisen edistamisohjelma vuosille
2024-2027*?, jonka toimenpiteilld pyritdaan edistamaan edelld mainittuja tavoitteita. Lisdksi
vuoden alusta voimaan tuli uusi kotoutumislaki, jonka tavoitteena on muun muassa vahvistaa
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumista, selkeyttaa kotoutu-
misen edistémisesta vastaavien toimijoiden vastuita, vahvistaa monialaista yhteisty6ta seka
vastata toimintaympariston muutoksiin. Hallitus valmisteli kotoutumispalveluiden uudistusta,
jonka tarkoituksena on siirtéa painopistetta tulijan oikeuksia painottavasta jarjestelmastd hanen
velvollisuuksiaan ja vastuutaan painottavaan jarjestelmaan.

Lisaksi Suomessa valmistauduttiin EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (nk. paktin)
soveltamiseen, ja sen taytantédnpanoon liittyvat lakimuutokset lahetettiin lausuntokierrokselle
vuoden 2025 lopussa. Suurin osa paktin saanndksistd ovat suoraan sovellettavia asetuksia, joten
lainsdddantéhankkeessa paaosin kumotaan paallekkdinen kansallinen lainsdadanto. Pakti jattaa
kuitenkin myd&s kansallista liikkumavaraa, minka vuoksi hallituksen esitys sisaltdd myo6s uutta
lainsdadantda ja muutoksia nykyisiin lakeihin. Hankkeessa myds muun muassa toimeenpannaan
uusittu vastaanottodirektiivi ja saatetaan paatdkseen hallitusohjelman mukainen kansainvalista
suojelua koskevien saanndsten kokonaisuudistus. Paktin tdaytantédnpano sovitetaan yhteen halli-
tusohjelman kanssa, ja hallitusohjelmaa noudattaen kayttéon otetaan kaikki sopimuksen sallimat
tiukennukset seka haetaan saastdja.t?

11 Valtioneuvosto (10.7.2024), Vastaanottopalveluja aiotaan tehostaa hallitusohjelman mukaisesti.
12 Ty6- ja elinkeinoministerio (2025 a), Valtion kotoutumisen edistémisohjelma 2024-2027.

13 Sisaministerid (paivaamatoén b), EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen kansallista
taytantédnpanoa koskeva lainsdadantohanke.
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2.2. Maahanmuutto julkisessa keskustelussa ja mediassa'*

Vuonna 2025 maahanmuuton eri teemat nakyivat aiempaa tasaisemmin mediassa. Vaikka itéraja
pysyi kiinni, vaheni rajavalvontaan ja kansainvaliseen suojeluun liittyva uutisointi edeltavista
vuosista. Hallituksen tiukkana pidetty maahanmuuttolinja jatkui koskettaen useita eri teemoja.
Esiin nousivat mm. kotoutumiseen ja kansainvaliseen suojeluun kohdistuvat saastét seka kansa-
laisuuden saamisen tiukentuminen.

Vuonna 2025 suljettiin myods vastaanottokeskuksia, mika vaikutti erityisesti tilapdista suojelua
saaviin ukrainalaisiin. Maahanmuuton kysymykset myds horjuttivat hallituksen yhtendisyytta
kesdlla valtiovarainministeri Purran budjettiesityksen seka perussuomalaisten lausunnoista nous-
seiden rasismikohujen myétd. Lopulta yhteinen linja I6ytyi budjettiriihessa.

Vuoden aikana esilla oli toistuvasti huoli maahanmuuttajien ja erityisesti kansainvalisten opiske-
lijoiden toimeentulosta. Opiskelijoiden tydllistymisen kerrottiin olevan yha vaikeampaa ja ruoka-
avun piiriin joutuminen yleistd. Loppuvuodesta hallitus linjasi toimeentulo-ongelmien ratkaise-
miseen vedoten opiskelijoiden toimeentulovaatimusten tiukentamisesta ja perheenyhdistamisen
vaikeuttamisesta. Maahanmuuttajien toimeentuloon liittyi myds poliittista kannatusta saanut
ehdotus tydperusteisen maahanmuuton pisteytysmallista.

Merkittavaa yhteiskunnallista keskustelua herasi lisaksi ulkomaisten tydntekijéiden tydperai-
sesta hyvaksikaytdsta, joka liittyi moniin ihmiskauppatutkintoihin. Marja-alan ihmiskauppaepai-
lyjen kasittely oikeudessa jatkui ja esiin nousi useita muita tapauksia. Aihe sai lisdaa nakyvyytta
Tieto-Finlandian saaneen Pitka vuoro -kirjan myo6ta.

Aiempien vuosien tapaan eniten maahanmuuttoon liittyvista teemoista uutisoi Helsingin
Sanomat. Valtakunnallisen median rooli korostui viime vuoteen verrattuna ja esimerkiksi Ilta-
lehti palasi eniten uutisoneisiin lahteisiin. Teemoista valtakunnallisessa mediassa korostui muuta
mediaa enemman ihmiskauppaan liittyva uutisointi.

Alueellisen median osuus uutisoinnista pieneni 3 prosenttiyksikkda ja uutisointi erosi merkittavasti
vuosista 2023—2024, jolloin itarajan sulkeminen ja rajavalvontaan liittyva uutisointi korostuivat ja
nostivat myos itdisen Suomen alueellisia julkaisuja mediakarkeen. Alueellisen median osuus sailyi

kuitenkin selkeasti korkeammalla kuin ennen rajan sulkemista. Teemojen osalta alueellinen media

uutisoi valtakunnallisen median tavoin, eli rajavalvonta ja kansainvalinen suojelu eivat enda koros-
tuneet alueuutisoinnissa. Paikallismediassa puolestaan korostui viime vuoden tavoin kotoutumisen
teema, seka hieman muuta mediaa enemman kansainvaliset opiskelijat.

Tyoperusteinen maahanmuutto

Vuonna 2025 tydperusteinen maahanmuutto vaheni selvasti, erityisesti sote- ja rakennusaloilla.
Keskeisia uutisaiheita olivat tydministeri Satosen matkat Vietnamiin ja Filippiineille rekrytoinnin
edistamiseksi sekd keskustelu tydperusteisen maahanmuuton pisteytysmallista, joka sai laajaa

tukea. Kohua aiheuttivat perussuomalaisten kansanedustajien lausunnot seka uutiset lisaanty-

neesta valvonnasta, jonka myoéta tydlupia peruttiin aiempaa enemman.

Opiskelijat
Uutisoinnissa korostui hallituksen linjaus vahentda “haitallista maahanmuuttoa” lukukausimak-
suilla, joita kaavaillaan myd&s lukioihin ja ammattikouluihin EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleville.

4 Julkista keskustelua koskevan media-analyysin on laatinut Retriever Oy yhteisty0ssa Euroopan
muuttoliikeverkoston kanssa. Analyysi perustuu Retrieverin mediaseurannan kautta kerattyyn
toimituksellisen verkko-ja printtimedian aineistoon ajalta 1.1.-31.12.2025.
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Top 10 maahanmuuttoaiheet Suomen mediassa 2025

Perheenyhdistaminen
Tilapainen suojelu
Tydperusteinen maahanmuutto
Opiskelijat

Maahanmuuttopolitiikka

Ihmiskauppa
Rajavalvonta

Kotoutuminen

Kansainvalinen suojelu

Maahanmuutto yleisesti 35,8 %
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Lahde: Retriever!>

Esilld oli huoli kansainvalisten opiskelijoiden toimeentulosta ja heidéan hakeutumisestaan ruoka-
avun piiriin. Samaan aikaan raportoitiin opiskelijoiden kiinnostuksen Suomea kohtaan kasvaneen
ja valmistuneiden halunneen jaada Suomeen téihin.

Kansainvilinen suojelu

Turvapaikkahakemusten maaran kerrottiin Idhes puolittuneen. Uutisointi kohdistui erityisesti
pakolaiskiintidihin seka hallituksen sisaiseen luottamukseen. Otsikoihin nousi yhdenvertaisuus-
valtuutetun nakemys, jonka mukaan kiintidvalmistelussa syrjittiin muslimeja. Tama johti edus-
kunnan danestykseen sisaministeri Rantasen luottamuksesta.

Samanaikaisesti medioissa kerrottiin valtiovarainministeri Purran ehdotuksesta lopettaa kiintiépa-
kolaisten vastaanotto, mika heratti kritiikkia myds hallituskumppaneiden taholta. Lehdet rapor-
toivat myds kuntatason muutoksesta: kiintiopakolaisia vastaanottavien kuntien maara vahentyi.
Maahanmuuttoviraston uutisoitiin selkeyttaneen palestiinalaisia koskevia ohjeistuksiaan.

Itdrajan tilanteesta uutisoitiin myo6s ja lehdissa lainattiin presidentti Stubbin varoitusta siita, etta
rajan avaaminen voisi kaynnistaa turvapaikanhakijoiden valineellistamisen uudelleen. Kansain-
valisen median kerrottiin uutisoineen vendladisten turvapaikanhakijoiden joukkokarkotuksista, ja
paikallislehdissa raportoitiin Niiralassa jarjestetysta mielenosoituksesta rajan avaamisen puolesta.

Paluu ja palautukset

EU:n suunnitelmat palautuskeskuksista Euroopan ulkopuolelle sekd Suomen kokeilu paluisiin
erikoistuneesta vastaanottokeskuksesta olivat merkittavia paluuaiheisia uutisia. Uutisoinnissa
mainittiin myods rajamenettelyn tehostaminen kielteisen paatdksen saaneiden palauttamiseksi.
Itarajan kautta tulleista noin joka neljas sai kielteisen paatoksen, ja osa heista palautettiin
Suomeen muualta Euroopasta.

15 Kuvaaja perustuu Retrieverin tekemaan mediaseurantaan vuodelta 2025. Seuranta perustuu
toimituksellisen verkko- ja printtimedian aineistoon. Vuonna 2025 maahanmuuttoa koskevien
mediaosumien kokonaismaara oli 40 991 kpl.
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Sdannosten vastainen maahanmuutto

Britannian suunnittelemat pakotteet saanndsten vastaisen maahanmuuton organisoijille ja uudet
merien valvontajarjestelmat nousivat otsikoihin. Laajamittainen laiton maahantulo nimettiin
selonteossa yhdeksi Suomen sisdisen turvallisuuden uhista. Keskisuomalainen uutisoi Latvian
rajalla tapahtuneen vuoden alusta yli 8000 laitonta maahantuloyritysta, jolla arvioitiin voivan olla
vaikutuksia myds Suomeen.

Perheenyhdistaminen

Vaikka muu maahanmuutto vaheni, opiskelijoiden perheenjasenten hakemukset kasvoivat.
Hallitus vastasi tdhan suunnittelemalla opiskelijoiden perheenyhdistamiseen vuoden odotusaikaa.
Valtiovarainministeri Purra kritisoi loppuvuodesta Marinin hallituksen paatdksia koskien opis-
kelijamaahanmuuttoa ja perheenyhdistamista. Otsikoissa olivat my6s hallituksen suunnitelmat
maarata vuoden odotusaika opiskelijoiden perheenyhdistdmiseen.

Kotoutuminen

Kotoutumisesta otsikoissa olivat mm. hallituksen suunnitelma pysyvan oleskeluluvan ehtojen
kiristdmiseksi niin, ettd onnistunut kotoutuminen on edellytyksena. Budjettiriihessa paatettiin
kotoutumiseen kohdistuvista leikkauksista, kuten kuntien kotoutumiskorvausten lakkauttami-
sesta, mika heratti laajaa kritiikkia. Esilla olivat myds maahanmuuttajien tyéllistymisen haasteet.
Alkuvuodesta otsikoissa oli myds yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto, jonka mukaan sisaminis-
terion johto syrji pakolaiskiintion valmistelussa uskonnon perusteella.

Ihmiskauppa

Ihmiskauppaan liittyva uutisointi keskittyi useisiin tydperdisen hyvéksikaytén tapauksiin, kuten
Filippiineilta tulleiden siivoojien kynnysmaksuihin ja marja-alan ihmiskauppaoikeudenkaynteihin.
Paavo Teittisen kirja Pitkd vuoro heratti laajaa keskustelua ulkomaisen tydvoiman riistosta.
Myds pakkoavioliitot ja poliisin omaan ihmiskaupparyhmaan kohdistunut rikosepaily olivat esilla.

Kansalaisuus

Suomi sai vuonna 2024 noin 14 000 uutta kansalaista, mutta jonossa on edelleen 26 000
henkil6a. Eduskunta paatti kansalaisuusehtojen kiristamisesta, kuten toimeentulovaatimuksesta
ilman yhteiskunnan tukia. Myds uuden kansalaisuuskokeen sisdltd, kuten kysymykset arvoista ja
tavoista, puhutti mediassa.

Tilapainen suojelu / Ukraina

Ukrainalaiset ovat edelleen suurin suojelua hakeva ryhmd. Suomessa suljettiin yli 20 vastaanot-
tokeskusta, kun suuri osa ukrainalaisista siirtyi kuntalaisiksi. Paaministeri Orpo kommentoi myoés
maasta lahteneiden nuorten ukrainalaismiesten maanpuolustusvelvollisuutta.

Lisaksi uutisoinnissa etenkin nousi tilapaisen suojelun jatkaminen EU-tasolla vuoteen 2027
saakka. Esilla oli myds ukrainalaisten lisaantynyt aktiivisuus Suomen ortodoksikirkossa ja heidan
siirtymisensa joukolla kuntalaisiksi. Huolta herattivat raportit ukrainalaisten tydntekijoéiden
hyvdksikaytostd esimerkiksi Turun telakalla ja hotelli Jarvisyddmessa. Myds Suomen itdrajan
Vendjalle ylittanyt 13-vuotias ukrainalaispoika uutisoitiin laajasti.

Rajavalvonta

Keskeisin aihe oli rajaturvallisuuslain (ns. kaannytyslaki) jatkaminen, jota oikeuskansleri kritisoi
mutta perustuslakivaliokunta ja eduskunta puolsivat. Media seurasi itdrajan aidan rakentu-

mista ja uutisoi myds puolustusministeri Antti Hakkasen lausunnosta, jonka mukaan Suomeen
kohdistuu "kevyehkda” hybridivaikuttamista. My&s Ursula von der Leyen vieraili Suomessa tutus-
tumassa rajavalvontaan. Loppuvuodesta otsikoitiin, miten joka kolmannen itarajan yli tulleen
kerrottiin saaneen turvapaikan.
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Maahanmuuttopolitiikka

Perussuomalaisten puoluekokous kesdakuussa oli laajasti esilléa mediassa. Puoluekokouksessa
vaadittiin nykyista jyrkempia kiristyksia hallituksen maahanmuuttopolitiikkaan. Mediassa pohdit-
tiin seurauksia hallituksen jatkolle. Yhdenvertaisuusvaltuutettu otti kantaa edellisvuoden pako-
laiskiintioén, minkad se katsoi syrjivan muslimeja.

Perussuomalaisten kansanedustajien lausunnot herattivat keskustelua rasismista. Budjettirii-
hessa kasiteltiin kielenkayttéa mutta paatettiin myds kiristyksistéa maahanmuuttoon. Samaan
aikaan useat puolueet kannattivat pisteytysmallin kehittamista.

Maahanmuutto yleisesti

Suomen Pankki ennusti alkuvuodesta heikkoa vaestonkasvua ja talouskehitysta, ellei mm.
kansainvalisten osaajien houkutteluun panosteta. Valtiovarainministeri Purra kytki maahan-
muuton Pisa-tulosten laskuun ja kuvasi suomalaisuuden olevan hytkkayksen kohteena. Keskus-
telu rasismista kiihtyi Teemu Keskisarjan A-studio-esiintymisen myoéta. Loppuvuodesta konsult-
tiyhtiéd MDI:n vaestéennusteen mukaan ainoa keino vaikuttaa tydikdisen vaestén maaraan on
maahanmuutto. Tilastokeskus raportoi maahanmuuton vdhentyneen, mutta pitdvan edelleen ylla
vdestdnkasvua.

EU ja maahanmuutto

EU:ssa paatettiin jatkaa tilapaista suojelua ja suunniteltiin turvapaikkamenettelyjen nopeuttamista
tiettyjen maiden kansalaisille. Otsikoissa oli myds EU:n suunnitelma helpottaa turvapaikanha-
kijoiden lahettamista “turvallisiin kolmansiin maihin”. Esilla olivat my6s Milan Jaffin karkotus ja
maahantulokielto koko EU-alueelle seka uuden rajanylitystietojarjestelman kayttdéonotto. Suomi
valmisteli lukukausimaksuja EU:n ulkopuolisille opiskelijoille EU-linjausten mukaisesti.
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3. Laillinen maahanmuutto ja muuttoliike

3.1. Tyoperusteinen maahanmuutto

Paatokset'®

Vuonna 2025 ensimmaisia oleskelulupia Suomeen tyénteon perusteella mydnnettiin yhteensa
8384 henkildlle, mika oli merkittavasti vahemman kuin vuonna 2024, jolloin mydnnettyjen
tyélupien maara oli 11 103.

Suomeen mydnnettyjen tydperusteisten oleskelulupien trendi oli ollut nouseva useita vuosia
lukuun ottamatta koronaviruspandemian aiheuttamaa notkahdusta vuonna 2020. Vuosien
2022-2024 lukuihin verrattuna vuoden 2025 lukumaara viittaa lievaan laskevaan trendiin.

Suomen heikosta taloustilanteesta huolimatta tydperusteisia hakemuksia jatettiin kuitenkin
enemman kuin ennen koronapandemiaa. Maahanmuuttovirasto ratkaisi kaikkiaan 11 813 ensim-
maista tydperusteista oleskelulupahakemusta, joista 71 prosenttiin tehtiin mydnteinen paatos ja
27 prosenttiin kielteinen paatos.

Yleisimmat kansalaisuudet pysyivat osittain samoina kuin edellisvuonna, mutta joitain muutok-
siakin nahtiin. Eniten tydperusteisia oleskelulupia myoénnettiin Filippiinien kansalaisille, kuten
vuonna 2024, mutta Kiina nousi toiseksi suurimmaksi ryhmaksi. Viime vuonna toisena olleet
Thaimaan kansalaiset putosivat viidenneksi.

Tyonteon perusteella myonnetyt ensimmaiset
oleskeluluvat 2015-2025
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Lahde: Maahanmuuttovirasto

16 Tilastot Maahanmuuttoviraston tilastopalvelusta, ellei toisin mainittu.
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Maahanmuuttovirasto arvioi, etta tydperaisen maahanmuuton vahentyminen johtuu ensisijaisesti
Suomen talouden viime vuosien heikosta kehityksesta. Yritysten ja organisaatioiden epavarmat
tulevaisuudenndkymat seka korkea tyottdmyys ovat vahentaneet ulkomaisen tydvoiman kysyntaa.'”

Tydnteon perusteella mydnnetyt oleskeluluvat jaotellaan alakategorioihin alla olevan kaavion
mukaisesti. Edellisvuosien tapaan yleisimmin ensimmainen tyéperusteinen oleskelulupa oli niin

sanottu tydntekijan oleskelulupa.

Tyontekijan oleskelulupia myodnnettiin yhteensa 3595 kappaletta, mika oli selkeasti véhemman
kuin vuonna 2024 (6269). Yleisin kansalaisuus oli Filippiinit (883 oleskelulupaa).

Tyontekijén oleskelulupahakemuksiin tehtiin vuonna 2024 yhteensa 6 186 paatdstd, joista noin
40% oli kielteisid, mika oli selkea nousu edellisvuosiin. Kielteisten paatésten osuus on aikaisem-
pina vuosina ollut noin 20 % ja vuonna 2024 30%. Kielteisia paatoksia ovat lisanneet syksylla
2024 voimaan tulleet ulkomaalaislain tiukennukset, tyénantajayritysten haastava taloustilanne
seka tyottomien tydnhakijoiden maaran kasvu Suomen tydmarkkinoilla (saatavuusharkinta).

Myonnetyt ensimmadiset oleskeluluvat tyonteon
perusteella, kaikki perusteet 2025

Yrittaja

Tydntekijan oleskelulupa
Tieteellinen tutkimus
Harjoittelija

Urheilu ja valmentaminen
Erityisasiantuntija

Muu tydnteko

Erityisasiantuntija,
sininen kortti

Muu harjoittelija

Kansallinen tutkija

Suomessa tutkinnon tai
tutkimuksen suorittanut

Kausityd

Sisdinen siirto
Liikkuva sisdinen siirto
Startup-yrittaja
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17 Maahanmuuttovirasto (30.1.2026), Maahanmuuton tilastot 2025: Maahanmuutto Suomeen laskussa.
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Sosiaali- ja terveysalan osaajille mydnnettyjen oleskelulupien maara putosi merkittavasti ja

jai vuoden 2020 tasolle. Vuosina 2022-2023 sosiaali- ja terveysalalle tehtyjen mydnteisten
paatésten maara kasvoi voimakkaasti. Kasvun taustalla olivat erityisesti alan tydvoimapula ja
organisaatioiden kansainvalisten rekrytointien lisdantyminen Iyhyessa ajassa. Mydnnettyjen oles-
kelulupien maara kaantyi kuitenkin selvaan laskuun vuonna 2024.

Vuonna 2025 sosiaali- ja terveysalan osaajille mydnnettiin yhteensa 200 ensimmaista oleskelu-
lupaa, mika on 81 % vdahemman kuin vuonna 2024. Mydnnettyjen lupien maaran laskuun ovat
vaikuttaneet sosiaali- ja terveysalan rahoitushaasteet, jotka ovat vaikuttaneet merkittavasti alan
osaajien uusiin kansainvalisiin rekrytointeihin.'®

Eniten myonteisia pdatdksia sosiaali- ja terveysalalle tehtiin edellisvuosien tapaan Filippiinien
kansalaisille (130).

Sosiaali- ja terveysalan lupien maaran laskun lisdaksi merkittdva ilmié vuonna 2025 oli rakennus-
alalle myénnettyjen tyéperusteisten lupien laskun jatkuminen. Vuonna 2024 mydnnettiin vain
425 lupaa rakennusalalle ja vuonna 2025 lupia mydnnettiin vain 321, mika oli 24% vahemman.

Maahanmuuttovirasto arvioi, etta talouden heikko suhdannetilanne seka korkojen nousu ovat
vaikuttaneet myoénnettyjen lupien laskun taustalla. Yleisesti paatésten maara on ollut laskussa
vuoden 2022 loppupuolelta Idhtien.t®

Erityisasiantuntijoille mydnnettyjen oleskelulupien maara jatkoi laskuaan vuoden 2022 huippulu-
kemista, mutta pysytteli edellisvuoden tasolla. Erityisasiantuntijan oleskelulupia mydénnettiin 946
kappaletta, mika oli lahelld vuoden 2024 maaraan (960).

Kun mukaan lasketaan erityisasiantuntijat, joille mydnnettiin Euroopan unionin sininen kortti,
erityisasiantuntijoiden maara nousee 1082:een, mika on niin ikdan samaa tasoa kuin 2024 (1090).

Vuonna 2025 eniten erityisasiantuntijoiden lupia mydnnettiin intialaisille (319). Intian kansalaiset
olivat suurin hakijaryhma myds vuosina 2019-2021 ja 2023-2024. Intialaisten liséksi Kiinan ja
Iso-Britannian kansalaiset olivat suurimmat hakijaryhmat, kuten edellisvuonnakin.

Maahanmuuttoviraston tietojen mukaan enemmistd erityisasiantuntijoista tyéllistyy tieto- ja
viestintatekniikan alalle. Tieto- ja viestintatekniikka on myds aikaisempina vuosina ollut suurin
erityisasiantuntijoita tydllistdva toimiala. Toinen merkittava erityisasiantuntijoiden toimiala oli
teollisuus.

Kausityohon myonnettyjen oleskelulupien maara nousi selkedsti edellisvuosista: Lupia
my®odnnettiin yhteensa 1735 mydnnettya lupaa, kun mukaan lasketaan 3-6 kuukautta kestava
kausity0 seka 6-9 kuukautta kestava kausityd, joka edellytti osaratkaisua vielda vuoden 2024
loppuun asti.

Kausityontekijoita Suomessa tydskentelee erityisesti puutarhoilla, kasvihuoneilla, marjatiloilla ja
metsamarjanpoiminnassa. Siina missa ukrainalaiset ovat olleet perinteisesti selvasti suurin kausi-
tydntekijoiden lahtémaa (esimerkiksi vuonna 2021 noin 70 prosenttia kaikista kausitydn perusteella
myonnettdvista oleskeluluvista), muutti Vendjan hydkkayssota taman trendin taysin. Ukrainalaisille
myonnetty tilapdinen suojelu sisaltda tyonteko-oikeuden, joten erillista kausitydlupaa ei tarvita.

18 Maahanmuuttovirasto (2026), Maahanmuutto Suomeen 1/2026.
9 Ibid.
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Léhde: Maahanmuuttovirasto

Vuonna 2025 kausitydtilastoja johtivat edellisvuoden tapaan kaakkoisaasialaiset kuten kambodz-
halaiset, vietnamilaiset ja thaimaalaiset.

Kausityontekijoitda saapuu Suomeen myos alle 3 kuukaudeksi, jolloin heidan ei tarvitse hakea
oleskelulupaa. Mikali lyhytaikaiseen kausitydhon tulija on lahtdisin viisumivapaasta maasta,
hanen tulee hakea Maahanmuuttovirastolta kausityotodistusta.

Kausityotodistuksia myoénnettiin vuonna 2025 yhteensa 1 954 kappaletta. Yleisimmin kausity6-
todistus mydnnettiin edellisvuosien tavoin Ukrainan kansalaisille (1125), vaikka ukrainalaisille
myodnnettyjen kausitydtodistusten maara jatkoi merkittdvaa laskuaan edellisvuosista (2024
vastaava luku oli 1386, vuonna 2023 1790 ja 2022 4474 kpl).

Mikali kausitydntekija on tulossa Suomeen lyhytaikaiseen tydntekoon viisumivelvollisesta maasta,
hanen tulee hakea kausitydviisumia. Viisumeja kausityén perusteella mydnnettiin vuonna 2025
yhteensd 3629 kappaletta, mika oli merkittava hyppays edellisvuodesta (2024: 1076 kpl). Kausi-
tydviisumeja myodnnettiin edellisvuoden tapaan eniten Thaimaan kansalaisille (3036 kpl).2°
Jatkolupia tydnteon perusteella mydnnettiin yhteensa 14 912 kappaletta, joka oli lasku edellis-
vuoden tasoon (2024: 20 415). Oleskeluoikeuttaan tyon perusteella jatkoivat yleisimmin Filippii-
nien, Intian ja Ukrainan kansalaiset.

Tyon perusteella oleskeluluvan saaneista 38 prosenttia oli naisia ja 62 prosenttia miehia.?!

20 Ulkoministerion kausityoviisumitilastot 2025. Saatu sahkdpostilla 17.3.2026. Mukana luvussa myds
luonnonmarjanpoimijat, jotka vuodesta 2025 alkaen joutuvat hakemaan myd6s kausitydviisumia.
Aikaisemmin luonnonmarjanpoimintaan saattoi tulla myds Schengen-viisumilla, jos ty6 kesti alle 3kk.

21 Mukaan on laskettu sekd ensimmaiset oleskeluluvat etta jatkoluvat.
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Kausityohon tulleet 2025

B Kausity0 alle 3 kk, viisumivapaa
B Kausityo alle 3 kk, viisumivelvollinen

Kausityd oleskeluluvalla

Lahde: Maahanmuuttovirasto ja ulkoministerio

Hakemukset

Tydntekoon perustuvissa ensimmaisissa oleskelulupahakemuksissa nahtiin jonkin verran laskua
edellisvuoteen. Hakemuksia jatettiin 11 324 kpl. Tyd putosi hakemuksissa kolmannelle sijalle.
Ensimmaistéa sijaa piti perhe ja toiseksi nousi opiskelijat.

Hakemuksia jattivat eniten Intian, Bangladeshin, Sri Lankan, Filippiinien ja Nepalin kansalaiset.
Naista Filippiinit ja Intia ovat hallitusohjelman mukaisia kansainvadlisen rekrytoinnin kumppa-
nuusmaita.

Yleisin hakemustyyppi oli tydntekijan oleskelulupa (5609 kpl), joita jattivat eniten viime vuonna
Filippiinien, Intian, Kiinan, Bangladeshin ja Thaimaan kansalaiset. Yleisesti ottaen pudotus
edellisvuoteen oli jopa 40% (9450 vuonna 2024). Filippiinien kansalaisten hakemukset jatkoivat
laskuaan vuoden 2023 huippulukemista (2 698) pudoten 1027:aan vuonna 2025.

Jatkolupahakemuksia jatettiin yhteensa 17 795, mika oli selked 25% pudotus vuoden 2024

lukuihin (23 875). Jatkoluvissa yleisimmat kansalaisuudet olivat Ukraina, Filippiinit ja Vendja
kuten edellisvuonnakin. Yleisin hakemustyyppi oli tydntekijan oleskelulupa.
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Ensimmaiset tyoperusteiset oleskelulupahakemukset 2021-2025
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Vapaa liikkuvuus EU- ja ETA-alueelta

TyOn perusteella myodnnettyjen oleskelulupien maara ei kuitenkaan anna tdysin kattavaa

kuvaa ulkomaisesta tydvoimasta Suomessa, silla kaikkien Suomeen tdihin tulevien ei tarvitse
hankkia oleskelulupaa. Osa ulkomaisesta tydévoimasta saapuu Suomeen vapaan liikkuvuuden
EU- ja ETA-alueelta. EU-kansalaiset voivat oleskella ja tydskennelld Suomessa vapaasti kolmen
kuukauden ajan rekisteréimatta oleskeluoikeuttaan. Yli kolme kuukautta Suomessa oleskelevien
EU-kansalaisten tulee rekisterdida oleskeluoikeutensa.

Vuonna 2025 tydn perusteella oleskeluoikeutensa rekisterdi 2368 EU-kansalaista. Luvussa oli
pientd pudotusta verrattuna edellisvuoteen (2847), joten yleisesti trendi jatkui laskevana.

Tyonteon perusteella oleskeluoikeutensa rekisterdineista EU-kansalaisista suurin ryhma olivat
virolaiset (382 henkild6a). Lahtémaissa tapahtui selked muutos edellisvuoteen. Kun vuonna 2024
tyénteon perusteella Suomeen tultiin Viron liséksi mm. Romaniasta ja Latviasta, menivat vuonna
2025 Italia, Ranska, Saksa ja Espanja naiden maiden ohi.

EU-kansalaisten rekisteroinnit tyon perusteella
- MyoOnteiset paatokset 2021-2025
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Tyoperusteista maahanmuuttoa koskevia lakimuutoksia
ja muita kehityskulkuja

Vuonna 2025 voimaan tuli useita lakimuutoksia tyéperusteisiin oleskelulupiin liittyen. Vuoden
alussa tyontekijan oleskeluluvan (TTOL) tuloraja nousi 1600 euroon, kun aiemmin alaraja oli
tyéehtosopimuksen mukainen palkka tai toimeentuloedellytyksen alaraja, eli 1399 euroa. Jatkos-
sakin palkan pitda olla tyéehtosopimuksen mukainen mutta vahintaan 1600 euroa kuukaudessa.
Tuloraja maaritellaan valtioneuvoston asetuksella, ja se tulee maaritellad tasolle, jossa tyévoiman
maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta eikd tyévoiman saatavuus vaarannu tarpeettomasti.
Tulorajan tavoitteena on, etta Suomeen téihin tulevat saavat palkkaa, jolla voi tulla toimeen.??

Lisdksi kesakuussa voimaan tuli uusi kolmen/kuuden kuukauden tyéttdmyyssaantd. Saannén
mukaan tydperusteisella oleskeluluvalla Suomessa olevalla maahanmuuttajalla on jatkossa
kolme tai kuusi kuukautta I6ytaa uusi tyd, jos tydsuhde paattyy ennenaikaisesti. Ty6ttémyysaika
riippuu lupatyypista ja aiemman oleskelun pituudesta. Jollei uutta tyéta ldyda tai muuta perus-
tetta maassa oleskelulle ole, lupa perutaan.?®* Samaan aikaan voimaan tuli myds hallituksen
asetus valtakunnallisista tyévoimapula-aloista, joilta tydntekijan oleskeluluvan haltija voi
jatkossa etsia tyopaikkaa luvan alkuperdisen ammattialan lisaksi.?*

Myds tydnantajien vastuuta lisattiin samojen lakimuutosten seurauksena. Tydnantajan on
jatkossa ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle, jos se palkkaa EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta
tyoéntekijan, jolla on jo voimassa oleva oleskelulupa ja tydnteko-oikeus. Lisdksi, jos tydperustei-
sella oleskeluluvalla Suomessa oleskelevan henkilén tydsuhde paattyy tydsopimuksessa sovittua
aiemmin, on ty6nantajan tehtava tydésuhteen paattymisilmoitus.?®

Vuonna 2025 valmisteltiin myds kiristyksia pysyvan oleskeluluvan ehtoihin, ja muutokset tulivat
voimaan tammikuussa 2026. Hakijalta edellytetaan tata nykya yhtajaksoista oleskeluaikaa kuusi
vuotta aiemman neljan sijaan seka tiukempaa nuhteettomuutta, suomen tai ruotsin kielen taitoa
seka tyohistoriaa.

Kuuden vuoden oleskelun jalkeen pysyvan oleskeluluvan voi paasaantodisesti saada hakija, jolla
on tyydyttava suomen tai ruotsin kielen taito ja kahden vuoden tydhistoria Suomessa. Yhtajak-
soinen luvallinen oleskeluaika katkeaa, jos ulkomaalainen tuomitaan ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen ja sen laskeminen alkaa alusta, kun rangaistus on suoritettu.

Pysyvan oleskeluluvan voi edelleen saada neljan vuoden oleskelun jalkeen, jos hakijan vuosi-
tulot ylittdvat 40 000 euroa, hanella on Suomessa tunnustettu ylempi korkeakoulututkinto tai
jatkotutkinto ja kahden vuoden tydhistoria Suomesta tai erityisen hyva suomen tai ruotsin
kielen taito ja kolmen vuoden tydhistoria Suomesta. Tydhistoriaan turvautunut hakija ei saa
olla turvautunut ty6ttémyysturvaan tai toimeentulotukeen yli kolmen kuukauden ajan. Lisaksi
jos hakija on suorittanut Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai yliopis-
tossa alemman korkeakoulututkinnon, pysyvan oleskeluluvan voi saada ilman vuosissa lasket-
tavaa oleskeluaikaa.?®

22 Ty0- ja elinkeinoministerid (19.12.2024), Tyontekijan oleskeluluvan tulorajaksi 1600 euroa.
23 Valtioneuvosto (22.5.2025), Kolmen/kuukauden ty6ttomyyssaantd voimaan kesakuussa 2025.

24 Valtioneuvosto (5.6.2025), Valtioneuvosto antoi asetuksen valtakunnallisista ajantasaisista
tyovoimapula-aloista.

25 Maahanmuuttovirasto (11.6.2025), Tydnantaja: ulkomaalaislaki muuttuu 11.6. - vaikutuksia
tyontekijailmoituksen tekemiseen.

26 Valtioneuvosto (22.12.2025 a), Pysyvan oleskeluluvan ehdot kiristyvat.
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Vuonna 2025 jatkettiin myo6s tydperdisen hyvaksikaytén vastaisen toimenpideohjelman toimeen-
panoa. Helmikuussa voimaan tuli lakimuutos, jonka mukaan yritysten tulee jatkossa palkata
ulkomaiset marjanpoimijat tyosuhteeseen, jotta he voivat hakea maahantulolupaa Suomeen.
Alle kolmen kuukauden oleskelua varten poimijat hakevat tata nykya kausitydviisumia ja pidem-
piaikaista, 3-9 kuukauden pituista, tydskentelya varten kausitydlupaa. Aiemmin poimijat tulivat
Suomeen Schengen-turistiviisumilla, jolla he saivat oleskella ja kerata marjoja enintadan kolme
kuukautta.?” Lisaksi jatkettiin monikielisen tiedon jakamista ulkomaisten tyéntekijdéiden oikeuk-
sista, ja Work Help Finland -sovelluksen jatkuminen varmistui. Kumppanuusmaissa otettiin myos
kayttoon eettiset rekrytointikdytannot.28

Joulukuussa valmistui ty6- ja elinkeinoministerién selvitys kasvuyrittdjan ja yrittdjan oles-
kelulupien uudistamistarpeista, minka seurauksena tyéllisyyden ja yrittajyyden ministerity6-
ryhma linjasi muutoksista kasvuyrittajan ja yrittdjan oleskelulupiin. Hallitus linjasi selvityksen
perusteella, etta kasvuyrittajien ei tarvitsisi tulevaisuudessa hakea erikseen Business Finlan-
dilta lausuntoa edellytyksistaan kansainvdliseen kasvuun, vaan vasta Maahanmuuttovirastolle
tehtavan oleskelulupahakemuksen osana. Lisaksi luovuttaisiin Y-tunnuksen vaatimisesta yrittajan
ensimmaisessa oleskeluluvassa, jos yritystoiminta ei ole viela kaynnissé Suomessa, laajennet-
taisiin Maahanmuuttoviraston tekemaan hakemusten alkukarsintaa ja lisattdisiin kasvuyrittajien
suullisia kuulemisia vaarinkdytésten ehkaisemiseksi seka selkeytettaisiin kasvuyrittdjan jatko-
luvan edellytyksia. Muutosten tavoitteena on turvata sujuvampi prosessi erityisesti kasvuyritta-
jille, jotka haluavat perustaa Suomeen yrityksen, seka ehkaista vaarinkaytdksia.?®° Varsinainen
lainsaddantdéhanke asetettiin vuoden 2026 alussa, ja hallituksen esitys on tarkoitus saada
lausuntokierrokselle toukokuussa 2026.3°

TE-palveluiden kokonaisuudistuksen myota TE-toimiston tydlupapalvelut siirtyivat 1.1.2025 alkaen
Maahanmuuttovirastoon, joka tata nykya vastaa kokonaisuudessaan tydntekijan oleskelulupien
kasittelysta. Muutoksen seurauksena luovuttiin kaksivaiheisesta tydntekijan oleskelulupahakemusten
ja yli kuusi kuukautta kestavien kausioleskelulupahakemusten kasittelystd, jonka ensimmainen
vaiheessa TE-toimisto teki hakemukseen osapaatoksen ja vasta tdman jalkeen hakemuksen kasittely
siirtyi Maahanmuuttovirastolle. Tyontekijoiden oleskelulupa-asioiden keskittdmisen tavoitteena on
parantaa asiakaskokemusta sekd selkeyttda ja sujuvoittaa hakemusten kasittelya.3!

Maahanmuuttovirasto otti vuoden alussa kayttéon tyontekijoiden oleskelulupiin (TTOL) automaat-
tisen jalkivalvonnan, jolla tarkastetaan, tayttavatkd tyontekijat edelleen heille myénnetyn luvan
edellytykset. Tarkastelun kohteena on muun muassa se, onko tydntekijalle maksettu toimeen-
tuloedellytyksen mukaista palkkaa. Jélkivalvonnan avulla pyritdan puuttumaan oleskelulupien
vadrinkaytoksiin ja peruuttamaan luvat, joille ei ole enaa perusteita, seka pystytdan havaitsemaan
ja puuttumaan myos tydperaiseen hyvaksikayttéon ja ihmiskauppaan. Jalkivalvontaa on tehty
Maahanmuuttovirastossa jo vuodesta 2017 lahtien, ja automaattinen jdlkivalvonta on aiemmin
ollut kaytossa jo startup-yrittajien, erityisasiantuntijoiden ja opiskelijoiden oleskeluluvissa.3?

27 Valtioneuvosto (6.2.2025), Ulkomaisten marjanpoimijoiden asemaa parantavat muutokset
voimaan helmikuussa 2025.

28 Ty0- ja elinkeinoministerid, sahkdposti 5.12.2025.
22 Ty0- ja elinkeinoministerid (19.12.2025), Hallitus uudistaa kasvuyrittdjan oleskelulupaa.

30 Tyo- ja elinkeinoministerid (pdivadmaton c), Lainsaadantdhanke kasvuyrittdjan oleskelulupaprosessin
ja yrittajan ja kasvuyrittdjan oleskelulupaprosessin ja yrittajan ja kasvuyrittdjan lupaedellytysten
uudistamiseksi.

31 Maahanmuuttovirasto (18.12.2024), TE-toimiston tydlupapalvelut siirtyvat
Maahanmuuttovirastoon 1.1.2025.

32 Maahanmuuttovirasto (20.1.2025), Maahanmuuttovirasto ottaa kayttd6n automaattisen
jalkivalvonnan tyontekijoiden oleskelulupiin.
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Talent Boost -toimenpideohjelma: Osaajien saatavuuden edistaminen

Vuonna 2025 jatkettiin myo6s tyo- ja koulutusperdiseen maahanmuuttoon keskittyvan poikki-
hallinnollisen Talent Boost -toimenpideohjelman?? toimeenpanoa ja osaajien saatavuuden edis-
tamista. Toimenpideohjelma kokoaa yhteen hallitusohjelman tydperusteista maahanmuuttoa
koskevat toimet.

Osana ohjelmaa ty6- ja elinkeinoministeridssa kaynnistettiin hanke, jossa selvitdaan tyoperus-
teisten maahanmuuttajien maahantulovaiheen viranomaisasioinnin sujuvoittamista.3* Hallituksen
tavoitteena on vahvistaa Suomen houkuttelevuutta kansainvalisten osaajien silmissd, ja hank-
keella pyritdaan sujuvoittamaan tydn perusteella Suomeen muuttavien paasya tarvitsemiinsa
viranomaispalveluihin. Hankkeen alkuvaiheessa tuotetaan selvitys viranomaispalveluista ja
asiointipolun sujuvuudesta palvelusta toiseen seka kartoitetaan, mita yhden luukun malli tarkoit-
taisi. Selvityksen on tarkoitus valmistua kevaalla 2026, ja sen pohjalta hallitus tekee linjaukset
jatkotoimista.3>

Lisaksi osana Talent Boost -toimintaa ja hallitusohjelman mukaista kansainvalisten rekrytointien
kumppanuusmallia hallitus jatkoi toimia huippuosaajien houkuttelemiseksi Suomeen. Kansainva-
lisen rekrytoinnin kansallinen toimija Work in Finland muun muassa kaynnisti syyskuussa 2025
uuden kampanjan houkutellakseen Suomeen syvateknologia-alojen huippuosaajia erityisesti Inti-
asta, Yhdysvalloista, Brasiliasta ja Euroopasta. Kampanjan tarkoituksena on auttaa suomalaisia
yrityksia, tutkimuslaitoksia ja yliopistoja tavoittamaan ja rekrytoimaan kansainvalisia asiantunti-
joita ja tutkijoita erityisesti teknologian aloilta seka tarjota suomalaisille tyénantajille ja avoimille
tyopaikoille kansainvalista nakyvyytta digitaalisen markkinoinnin, kansainvalisen median, tapah-
tumien ja verkostojen avulla.3¢ Lisaksi myds Work in Finland -nettisivun kehittdmista jatkettiin,
ja sivustolle tuotettiin muun muassa informaatiovideoita kausityélaisille.3”

Lisaksi hallitus syvensi yhteisty6ta kumppanuusmaiden, Intian, Vietnamin, Filippiinien ja Brasi-
lian, kanssa tarkoituksena edistaa osaajien rekrytointia Suomeen. Suomi muun muassa alle-
kirjoitti yhteisen aiesopimuksen Filippiinien kanssa seka yhteisymmarryspdytakirjan Vietnamin
kanssa.3®

33 Ty0- ja elinkeinoministerid (pdivadmaton b).

34 Ty0- ja elinkeinoministerid (paivadmaton d), Selvitys maahantulovaiheen viranomaisasioinnin
sujuvoittamiseksi.

35 Ty0- ja elinkeinoministerid (25.9.2025), Hanke kdynnistyy: sujuvampi asiointipolku
Suomeen muuttaville osaajille.

36 Valtioneuvosto (24.9.2025), Suomi tahtaa kvanttiosaajien ja huippututkijoiden rekrytointiin
- uusi kansainvélinen kampanja kaynnistyy.

37 Ty0- ja elinkeinoministerid, sahkdposti 5.12.2026.
38 Ibid.
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3.2. Opiskelijat

Paatokset ja hakemukset?*°

Opiskelijoiden maahanmuutossa jatkettiin voimakasta kasvavaa trendia pienesta notkahduk-
sesta huolimatta. Opiskeluperusteisia ensimmaisia oleskelulupahakemuksia jatettiin vuonna 13
565, mika oli noin 4% vdhemman kuin vuoden 2024 ennatyksellinen 14 163, mutta kuitenkin
enemman kuin vuotta 2024 edeltavina vuosina.

Ensimmaisia oleskelulupia opiskelun perusteella mydnnettiin yhteensa 10 486 kappaletta (2024:
12 192 kappaletta). Myodnteisten paatoésten osuus oli 88%.

Ensimmaiset oleskelulupahakemukset opiskelun
perusteella 2021-2025 - Myonteiset paatokset
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Léhde: Maahanmuuttovirasto

Aasian maat ja etenkin Eteld-Aasia olivat merkittavasti edustettuina jalleen vuonna 2025 opiske-
luperusteisissa oleskeluluvissa. Vuonna 2025 kymmenesta suurimmasta hakijakansalaisuudesta
yhdeksan oli Aasian maita.

Eniten ensimmaisia opiskeluperusteisia oleskelulupahakemuksia jattivat viime vuonna Bangla-
deshin, Nepalin, Sri Lankan, Intian ja Pakistanin kansalaiset. Naista ainoastaan Intian kansa-
laisten jattdmien hakemusten maara laski vuodesta 2024 (-15 %). Muiden kansalaisuuksien
kohdalla hakemusmaarat kasvoivat maltillisesti.

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan Suomen nakyvyys ja houkuttelevuus ovat kasvaneet
kansainvalisten opiskelijoiden keskuudessa. Opintojen edullisuus Suomessa seka mahdollisuus
perheenyhdistamiseen ja tydskentelyyn ovat olleet merkittavia vetotekijoita kansainvalisille
opiskelijoille. Taman lisdksi opiskelijoiden lahtémaiden omat taloudelliset tydntétekijat (esim.
elintaso, ty6llistymisnakymat) yllapitdvat muuttoliiketta.*°

3% Tilastot Maahanmuuttoviraston tilastopalvelusta, ellei toisin mainittu.
40 Maahanmuuttovirasto (2026), Maahanmuutto Suomeen 1/2026.
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Vuonna 2024 raportoitiin, miten Venajan kansalaisten jattamien hakemusten maara on ollut
laskussa jo vuodesta 2023 lahtien. Vuonna 2025 Venajan kansalaiset jattivat 257, joten laskeva
trendi jatkui edelleen ja hakemusmaara oli ennatyksellisen alhainen, alhaisin koko tilastointi-
historian aikana. Maahanmuuttovirasto arvioi, ettd kehityksen taustalla ovat todennakéisesti
edelleen Suomen ja Venajan suhteiden heikkeneminen esimerkiksi oppilaitosyhteistydn osalta,
itdrajan sulkeminen seka Pietarin konsulaatin sulkeminen syksylla 2023.

Uusia maaraaikaisia oleskelulupia opiskelun perusteella eli niin sanottuja jatkolupia myénnet-
tiin 2 252 kappaletta. Maara oli Idhella edellisvuoden tasoa (2024: 2027). Opiskelun perusteella
oleskeluoikeuttaan Suomessa jatkaneiden yleisimmat kansalaisuudet olivat Venaja, Vietnam,
Bangladesh ja Myanmar.

Suomessa valmistuneet opiskelijat voivat valmistumisensa jalkeen hakea heille tarkoitettua
tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupaa. Edellytyksena on, etta henkilé on suorit-
tanut Suomessa tutkinnon ja hanella on tyépaikka tai han toimii elinkeinoharjoittajana tai yrit-
tajana. Kyseessa on tyoperusteinen oleskelulupa ja sita voi hakea koska tahansa valmistumisen
jalkeen.

Tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneiden jatkolupahakemuksia jatettiin vuonna 2025 yhteensa
3 454, mika on 33 % enemman kuin vuonna 2024. Kehitys on linjassa kansainvdlisten opiskeli-
joiden maaran kasvun kanssa. Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneiden jatkolupaha-
kemuksiin tehtiin vuonna 2025 yhteensa 3 218 paatosta, joista 98 % oli mydnteisia.

Opiskelun perusteella oleskeluluvan saaneista 48 prosenttia oli naisia ja 52 prosenttia miehia.*

Myonteiset paatokset ensimmaisiin oleskelulupahakemuksiin
opiskelun perusteella 2025 - 10 yleisinta kansalaisuutta
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Lahde: Maahanmuuttovirasto

41 Sisaltaa seka ensimmaiset oleskeluluvat ettd jatkoluvat opiskelijoille.
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Opiskelijoihin liittyvia lakimuutoksia ja muita kehityskulkuja

Vuonna 2025 tuli voimaan ja myds valmisteltiin opiskelijoihin vaikuttavia lakimuutoksia seka
selvitettiin laajemmin opiskelijoiden ja heidan perheenjasentensa oleskelulupien muutostarpeita.

Vuoden alusta voimaan tulivat vuonna 2024 tehtyjen lakimuutosten mukaisesti EU- ja
ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden hakemusmaksut korkeakouluihin. Hakemusmaksut eivat
koske jatko-opiskelijoita eivatka Erasmus Mundus -ohjelmaa. Hakemusmaksujen tarkoituksena
on helpottaa korkeakoulujen hallinnollista taakkaa seka vahentaa harkitsemattomia ja heikkolaa-
tuisia hakemuksia.*?

Vuonna 2025 hyvaksyttiin hallituksen esitys lukuvuosimaksujen kdyttéonotosta kolmansista
maista tuleville toisen asteen opiskelijoille seka lukiokoulutuksessa etta ammatillisessa koulutuk-
sessa. Lakimuutokset tulevat voimaan 1.8.2026. Lukuvuosimaksut eivat koske Euroopan talous-
alueella vakituisesti asuvia kolmansien maiden kansalaisia, vakiintuneiden ohjelmien kautta
saapuvia vaihto-opiskelijoita eika tilapdista suojelua saavia. Liséksi lakimuutosten my6td amma-
tillisen koulutuksen jérjestajille avataan mahdollisuus myyda tutkintoon johtavaa tilauskoulutusta
myds EU- ja ETA-valtioiden kansalaisille.*?

Ty6- ja elinkeinoministeridssa puolestaan valmisteltiin hallituksen esitysta, jolla muutettaisiin
opiskeluperdisten oleskelulupien jalkivalvontaa. EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevan ulko-
maisen opiskelijan oleskelulupa voitaisiin jatkossa perua, jos opiskelija saa Suomessa toimeen-
tulotukea, ja tuen saamista seurattaisiin tiheasti automaattisella jalkivalvonnalla. Muutoksen
tavoitteena on varmistaa, ettd Suomessa opiskelevat tayttavat oleskelulupansa ehdot ja opiske-
levat Suomessa omilla tuloilla ja varoillaan.** Esitys lahetettiin lausuntokierrokselle vuoden 2026
alussa, ja se pyritéan saattamaan eduskunnan kasiteltavaksi kevatistuntokaudella 2026.4°

Lisaksi ty6- ja elinkeinoministerid tuotti selvityksen kolmansista maista tulevien opiskelijoiden ja
heidan perheenjasentensa oleskelulupien lainsaadanndn muutostarpeista*. Selvityksen seurauk-
sena vuoden lopussa linjattiin lainsdddantdmuutoksista muun muassa opiskelijoiden toimeentu-
lovaatimuksiin ja kielitaidosta varmistumiseen. Tulevaisuudessa opiskelijan perhe voisi muuttaa
Suomeen vasta vuotta opiskelijaa myohemmin, vaaditun toimeentulon euromaara maariteltaisiin
laissa ja oleskelulupaan lisattaisiin kielitaitoedellytys. Hallitus myds linjasi, etta toisen asteen
opiskelijoihin ja heidan perheenjaseniin sovellettaisiin jatkossa ulkomaalaislain hakemusten
hylkdysperusteita, milla pyritadn torjumaan jo lupakasittelyssa riskeja haavoittuvaan asemaan
joutumisesta ja maahantulosddnndsten kiertamisestd. Lakimuutosten valmistelu kaynnistyi alku-
vuodesta 2026.4”

42 Valtioneuvosto (16.5.2024), Hallitus esittdd muutoksia EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten
opiskelijoiden lukuvuosimaksuihin.

43 Valtioneuvosto (9.10.2025), Lukuvuosimaksut kayttdoon kolmansista maista tuleville toisen
asteen opiskelijoille - tilauskoulutus laajenee EU- ja ETA-valtioiden kansalaisille.

4 Ty0- ja elinkeinoministerid (16.1.2026), Lausuntokierros: kansainvalisten opiskelijoiden
oleskelulupien valvontaa vahvistaa.

4 Ty0- ja elinkeinoministerid (pdivadmaton e), Ulkomaalaiset opiskelijat ja tutkijat.

46 Tyo- ja elinkeinoministerid (2025 b), Selvitys ty6- ja koulutusperusteisten oleskelulupien
saantelytason haavoittuvuuksista.

47 Ty0- ja elinkeinoministerid (18.12.2025), Hallitus linjasi keinoista puuttua ulkomaalaisten
opiskelijoiden lupien ja toimeentulon haasteisiin.
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3.3. Perheenyhdistaminen

Paatokset ja hakemukset*®

Vuonna 2025 ensimmaisen oleskeluluvan perhesiteen perusteella sai 19 860 henkilda, mika oli
nousu vuoteen 2024 (18 018) mutta edelleen vahemman kuin vuoden 2023 ennatysmadinen luku
20 278.

Yleisesti ottaen perhesideperusteisten oleskelulupien maarat ovat olleet hienoisessa nousussa
pitkalla aikavalilla, mutta lupien maara liikkui noin 10 000 mydnnetyn oleskeluluvan tietamissa.
Vuonna 2022 kasvu hypahti kuitenkin yli 15 000 myénnetyn luvan rajapyykin ja vuonna

2023 saavutettiin yli 20 000 hakemusta. Vuodesta 2023 perheenjdsenet ovat muodosta-

neet suurimman ensimmaisen oleskeluluvan hakemusperusteen. Vuonna 2025 Paatoksista 89
prosenttia oli mydnteisia ja 10 prosenttia kielteisia. Loput raukesivat (n. 1 %).

Perheenjasenten ensimmaisten oleskelulupahakemusten maaran kasvua viime vuosina selittaa

erityisesti kansainvalisten opiskelijoiden lisddntynyt muuttoliike Aasiasta. Vuonna 2024 suurim-
maksi kansalaisuudeksi nousi Filippiinit ja vuonna 2025 tilanne pysyi samana. Filippiinien lisaksi
suurimmat kansalaisuudet olivat Sri Lanka, Intia ja Bangladesh.

Ensimmadiset oleskelulupahakemukset opiskelun
perusteella 2021-2025 - Myonteiset paatokset
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Lahde: Maahanmuuttovirasto

Ensimmaisia oleskelulupahakemuksia perhesiteen perusteella jatettiin 23 831, mika oli lahella
vuoden 2024 maaria (23 701 kappaletta). Myo6s jatetyissa hakemuksissa Sri Lanka nousi yleisim-
maksi kansalaisuudeksi (2221 kpl) nousten Filippiinien ohi.

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan perheenjasenten hakemusten maaran kehitys kytkeytyy
muuhun Suomeen suuntautuvaan muuttoliikkeeseen. Koronapandemian jalkeinen tyo6- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton kasvu on nakynyt myds perheenjdsenten muuttoliikkeen
kasvuna.

48 Tilastot Maahanmuuttoviraston tilastopalvelusta, ellei toisin mainittu.
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Selva enemmistd perheenjasenista hakee oleskelulupaa Suomessa tydperusteisella oleskelu-
luvalla tai opiskelijan oleskeluluvalla oleskelevan puolison tai huoltajan vuoksi. Erityisesti opis-
kelijoiden perheenjasenten hakemusmaara on kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Kasvun
taustalla ovat mm. vuonna 2022 voimaan tulleet opiskelija- ja tutkijalakia koskevat lainsaadan-
tomuutokset, joiden tarkoituksena oli helpottaa kansainvalisten opiskelijoiden maahantuloa ja
Suomeen jaamista.

Perhesiteen perusteella mydnnetyt ensimmaiset oleskeluluvat voidaan jaotella perheenkokoajan
mukaan.

Noin 12% tapauksista perheenkokoaja oli Suomen kansalainen eli perhesideperusteinen oleske-
lulupa myoénnettiin Suomen kansalaisen perheenjasenelle. Selvasti vahiten (6%) oli tilanteita,
joissa perheenkokoaja oli Suomesta kansainvalistd suojelua saanut henkild.

Valtaosassa tapauksista perheenkokoaja oli “/muu ulkomaalainen”, eli oleskeluluvan
Suomesta saanut henkild, kuten Suomessa tyontekijan oleskeluluvalla oleskeleva henkil®
(82%, yht. 16225 kpl).

Vuonna 2025 myonnetyt perhesideperusteiset ensimmaiset
oleskeluluvat perheenkokoajan perusteella eroteltuna

B Suomen kansalainen
Kansainvalistd suojelua saanut

B Muu ulkomaalainen, esim. tyontekija

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Jatkolupia perhesiteen perusteella mydnnettiin 23 063, mika oli lieva lasku vuoden 2025 lukuihin
(25 395 kappaletta). Perhesiteen perusteella jatkoluvan saaneiden yleisimmat kansalaisuudet
olivat Intia, Venaja ja Filippiinit.

Kaikista perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneista 54 prosenttia oli naisia ja 46 prosenttia
miehia.*®

4% Mukaan on laskettu seka ensimmaiset oleskeluluvat ettd jatkoluvat.
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Perhesyiden vuoksi Suomeen saapui kolmansien maiden kansalaisten lisaksi myds EU-kansa-
laisia. Vuonna 2025 1043 EU-kansalaista rekisteréi oleskeluoikeutensa Suomessa perhesiteen
perusteella. Maara oli selkeasti edellisvuotta alhaisempi: Vuonna 2024 vastaavia rekisterdinteja
tehtiin 1 342 kappaletta. Selvasti yleisimmin oleskeluoikeutensa perheen perusteella rekiste-
roivat virolaiset, kuten aikaisempinakin vuosina.

Lisdksi Maahanmuuttovirasto myoénsi perheenjdasenen oleskelukortteja yhteensa 774 kappaletta.
EU-kansalaisen perheenjasenen oleskelukortin voi saada EU-kansalaisen perheenjasen, joka ei
ole EU-kansalainen. Eniten EU-kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortteja mydnnettiin Venajan
federaation kansalaisille.

Perheenyhdistamiseen liittyvia lakimuutoksia ja muita kehityskulkuja

Perheenyhdistamisen edellytyksia tiukennettiin vuonna 2025 perustuen EU:n perheenyhdista-
misdirektiiviin.>® Lakimuutosten tavoitteena on edistaa maahanmuuttajien kotoutumista, hillita
vaarinkaytds- ja hyvaksikayttotilanteita, edistaa sisdista turvallisuutta sekd saattaa perheenyh-
distamista kokeva kansallinen politiikka ja lainsdadantd yleiseurooppalaiselle tasolle.!

Puolisoiden vahimmaisikdrajaa korotettiin. Lakimuutosten mydta molemmilta puolisoilta edelly-
tetaan tata nykya 21 vuoden vahimmaisikaa, kun oleskelulupa mydnnetaan perhesiteen perus-
teella puolisoille. Suomen kansalaisen puolisoon vahimmaisikaa ei sovelleta.

Kansainvalista suojelua saaneen alaikdisen henkilén perheenjaseneltd edellytetdan tata nykya
riittavaa toimeentuloa, kun han hakee perheenyhdistamistd. Paasaantodisesti turvattua toimeen-
tuloa vaaditaan silloin, kun alaikdainen pakolainen on maassa toisen huoltajansa kanssa.
Turvattua toimeentuloa ei vaadita, jos perheenkokoaja on Suomessa ilman huoltajaa oleva
alaikdinen pakolainen, mutta sitd vaaditaan, jos alaikdinen perheenkokoaja on saanut tila-
paista tai toissijaista suojelua. Liséksi turvattua toimeentuloa vaaditaan kansainvalista suojelua
saaneen alaikdisen muulta omaiselta tietyin poikkeuksin.>?

Lapsen alaikdisyyden maarittdmista koskevaa ulkomaalaislain 38 pykaldaa muutettiin Euroopan
unionin tuomioistuimen tuomion mukaisesti.>®> Muutoksen myoéta ainoastaan ilman huoltajaa
tulleet alaikaiset, joille on mydnnetty kansainvalista suojelua, seka turvapaikan saaneen huol-
tajan lapset ovat alaikdisyyden maarittdmisessa erityisasemassa. Perheenjasenelle voidaan
myo6ntaa oleskelulupa, jos turvapaikan saanut ilman huoltajaa tullut alaikdinen oli alaikdinen sina
pdivana, kun han jatti turvapaikkahakemuksen, jolla hanelle mydnnettiin turvapaikka. Turva-
paikan saaneen lapselle voidaan puolestaan myodntaa oleskelulupa, jos lapsi on ollut alaikdinen
sind paivana, kun perheenkokoaja jatti hakemuksen, jolla hanelle mydnnettiin turvapaikka. Jos
taas alaikdinen ilman huoltajaa Suomeen tullut perheenkokoaja on saanut toissijaista suojelua,
tulee hanen olla ollut alaikdinen sina paivana, kun perheenjasenen oleskelulupahakemus on
tullut vireille, jotta perheenjasenelle voidaan mydntaa oleskelulupa. Tama patee myds tilantei-
siin, joissa perheenkokoaja on tilapaistd suojelua saanut huoltaja ja hakija hanen lapsensa.>*

50 Valtioneuvosto (12.6.2025), Perheenyhdistédmisen edellytyksia tiukennetaan.

51 Maahanmuuttovirasto (16.6.2025), Perheenyhdistdmiseen muutoksia ja uusia edellytyksia;
Valtioneuvosto (12.6.2025).

52 Maahanmuuttovirasto (16.6.2025).
53 Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-279/20, annettu 1.8.2022.
5 Maahanmuuttovirasto (16.6.2025).
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Ty6- ja elinkeinoministerio tuotti selvityksen kolmansista maista tulevien opiskelijoiden ja heidan
perheenjdsentensa oleskelulupien lainsaadanndén muutostarpeista®. Selvityksen seurauksena
hallitus linjasi lainsaadantémuutoksista myos opiskelijoiden perheenyhdistamiseen. Tulevaisuu-
dessa opiskelijan perhe voisi muuttaa Suomeen vasta vuotta opiskelijaa mydhemmin ja vaaditun
toimeentulon euromaara maariteltaisiin laissa. Lisaksi toisen asteen opiskelijoihin ja heidan
perheenjaseniin sovellettaisiin jatkossa ulkomaalaislain hakemusten hylkdysperusteita, milla
pyritdan torjumaan jo lupakasittelyssa riskeja haavoittuvaan asemaan joutumisesta ja maahan-
tulosaannoésten kiertémisesta. Lakimuutosten valmistelu kdynnistyi alkuvuodesta 2026.5¢

55 Ty6- ja elinkeinoministerid (2025 b).
%6 Tyo- ja elinkeinoministerio (18.12.2025).
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4. Kansainvalinen suojelu
4.1. Turvapaikanhakijat®’

Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijoiden maara jatkoi laskua edellisvuodesta. Turvapaikkahake-
muksia jatettiin yhteensa 2549 kappaletta (sisaltden uusintahakemukset ja EU-kansalaisten jattamat
hakemukset), kun vuonna 2024 hakemuksia jatettiin 2948 kpl. Laskevan trendin taustalla on monien
keskeisten kansalaisuuksien hakemusmaaran vahentyminen. Uusintahakemuksia vuoden 2025
hakemuksista oli 497 kappaletta. Eniten uusintahakemuksia jattivat Irakin kansalaiset.

Maahanmuuttovirasto arvioi, ettd EU-alueella (sekéa Norjassa ja Sveitsissa) jatettyjen turvapaik-
kahakemusten maara laski vuonna 2025 arviolta noin viidenneksen edeltéavaan vuoteen verrat-
tuna. Noin puolet laskusta selittyy Syyrian kansalaisten jattdmien hakemusten vahenemisella.
My6s muiden kansalaisuuksien jattamissa hakemuksissa havaittiin laskua (ml. Turkki, Kolumbia).
Vahenemisesta huolimatta turvapaikkahakemuksia jatettiin yha enemman kuin ennen korona-
pandemiaa. Maarien taustalla ovat muun muassa lahtémaiden konfliktit, poliittinen epavakaus ja
taloudellinen nakoéalattomuus.

Ensimmaisten turvapaikkahakemusten maara kasvoi eniten EU-alueella venezuelalaisten
kohdalla johtuen heidan viisumivapaudestaan, minka lisaksi afganistanilaisten jattamat uusin-
tahakemukset lisaantyivat edellisvuosiin verrattuna. Afganistanilaisten uusintahakemusten
kasvuun vaikutti erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimen lokakuussa 2024 antama p&atoés,
joka linjaa afganistanilaisnaisten olevan oikeutettuja suojeluun pelkan sukupuolen ja kansa-
laisuuden perusteella. Kansainvélisen suojelun hakemusmaarat keskittyivat vahvasti Saksaan,
Ranskaan, Espanjaan ja Italiaan, kun taas pohjoismaissa turvapaikkahakemusten maarat
pysyivat edelleen matalalla tasolla.>®

Perinteisesti tilastojen karjessa olleet Somalia, Afganistan ja Irak olivat jalleen vuonna 2025
yleisimmat turvapaikanhakijoiden ldhtdmaat, silla erotuksella, etta Afganistan nousi suurimmaksi
ryhmaksi. Kaikkien ndiden kansalaisuuksien jattdmien hakemusten lukumaarat olivat samaa
luokkaa suhteessa edellisvuoteen. Venajan kansalaisten hakemusmaara oli vuonna 2025 matala;
Ensimmaisia turvapaikkahakemuksia jatettiin yhteensa vain 140 kappaletta.

Maahanmuuttovirasto teki vuonna 2025 yhteensa 5280 paatésta turvapaikkahakemukseen, mika
oli enemman kuin 2024 (4176).

Mydnteisia paatdksia tehtiin 2284 kappaletta, joka on 43 prosenttia kaikista paatoksista.
Valtaosa naista oli turvapaikkoja (1835), muut toissijaista suojelua tai muita oleskelulupia.

Kielteinen paatds tehtiin 34 prosenttiin hakemuksista (1807 kpl), joista ilmeisen perusteettomia
hakemuksia oli 107 kpl. Tutkimatta jatettiin 12 prosenttia hakemuksista (644) kpl, joko siksi etta
kyseessa oli uusintahakemus, jossa ei esitetty uusia perusteita, tai toinen EU:n jasenvaltio oli
vastuussa hakemuksen kasittelysta tai hakijalla oli jo oleskeluoikeus toisessa jasenvaltiossa.
Asia raukesi noin 10 prosentissa tapauksista.

57 Tilastot Maahanmuuttoviraston tilastopalvelusta, ellei toisin mainittu.
%8 Maahanmuuttovirasto (2026), Maahanmuutto Suomeen 1/2026.
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Turvapaikanhakijoiden yleisimmat kansalaisuudet
top-3 2021-2025 (jatetyt hakemukset)
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Lahde: Maahanmuuttovirasto. Huom. ei sisélla tilapaisen suojelun hakemuksia.
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Kiintiopakolaiset

Suomeen uudelleen sijoitetaan kiintiopakolaisina YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) pakolai-
siksi katsomia henkil6ita tai muita kansainvalisen suojelun tarpeessa olevia ulkomaalaisia.
UNHCR esittda uudelleensijoitettaviksi henkildita, jotka ovat paenneet kotimaastaan toiseen
maahan, yleensa kotimaan lahialueille, mutta eivdt kuitenkaan voi asettua sinne asumaan
pysyvasti. Kiintiopakolaiset asuvat esimerkiksi pakolaisleireilla. Eduskunta vahvistaa vuosittain
valtion talousarviossa, kuinka monta kiintiopakolaista Suomi vastaanottaa tulevana vuonna.
Sisaministerio valmistelee yhteistydssa ulkoministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa
esityksen pakolaiskiintion alueellisesta kohdentamisesta. Myés Maahanmuuttovirasto ja suoje-
lupoliisi osallistuvat kohdentamispaatéksen valmisteluun. Paatés alueellisesta kohdentami-
sesta tehdaan hallituksessa.

Vuonna 2025 Suomi sitoutui vastaanottamaan 500 kiintiopakolaista. Hallitus paatti pakolais-
kiintion kohdennuksesta valtioneuvoston yleisistunnossa 28.11.2024, ja vuonna 2025 jatkettiin
samojen pakolaisryhmien vastaanottamista kuin vuonna 2024. Valinnassa painotettiin erityisesti
haavoittuvimpia ryhmia.

Suomi paatti vastaanottaa 150 afganistanilaista pakolaista Iranista, 120 kongolaista pakolaista
Ruandasta, 100 syyrialaista pakolaista Turkista ja 50 venezuelalaista pakolaista Perusta. Lisdksi
Suomi paatti vastaanottaa 30 pakolaista, jotka on evakuoitu Libyasta Ruandaan, seka 50 hatata-
pausta ilman kansalaisuus- tai aluerajausta.>®

Vuoden 2025 kiintiopakolaiset®®

Kohde Valitut Valittujen pakolaisten kansalaisuus
Iran 149 Afganistan

Peru 48 Venezuela

Ruanda (ETM) 31 Sudan 10, Etiopia 7, Eritrea 14

Ruanda 117 Kongon demokraattinen tasavalta
Turkki 100 Syyria

Hatatapaukset 2025 50 Eri kansalaisuuksia

Syntyneet lapset* 3 Eri kansalaisuuksia

Yhteensa 498

*Lapset, jotka ovat syntyneet padtdksenteon jalkeen mutta ennen perheen Suomeen saapumista.

Vuoden 2025 aikana Suomeen valittiin yhteensa 498 kiintiopakolaista. Valintojen aikataulu on
riippuvainen YK:n pakolaisjarjesté UNHCR:n esityksista.®!

59 Kotoutuminen.fi (29.11.2024) Vuoden 2025 pakolaiskiintiésséd vastaanotetaan afganistanilaisia,
kongolaisia, syyrialaisia, venezuelalaisia ja Libyasta evakuoituja.

60 Ldhde: Maahanmuuttovirasto (paivéamatén), Suomeen valitut ja Suomeen saapuneet kiintidpakolaiset.
61 Ibid.
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Vuoden 2025 aikana Suomeen saapui yhteensd 621 kiintiopakolaista. Pakolaiset muuttavat yleensa
Suomeen valintavuonna tai sitd seuraavana vuonna. Kaikki Suomeen valitut kiintidpakolaiset eivat
aina saavu lainkaan tai saapuminen viivastyy eri syista. Suomi myonsi valitsemilleen henkilgille
oleskeluluvan ja tarvittavat matkustusasiakirjat ennen heiddn saapumistaan Suomeen.®?

Kansainvadliseen suojeluun liittyvia lakimuutoksia
ja muita kehityskulkuja

Hallitusohjelman linjauksiin perustuvat kansainvalisen
suojelun tiukennukset

Vuoden 2025 alussa tuli voimaan ulkomaalaislain muutoksia, joilla tehtiin hallitusohjelman
mukaisesti EU:n maaritelmadirektiivin®® mahdollistamia tiukennuksia kansainvaliseen suojeluun.

Kansainvalinen suojelu muutettiin ulkomaalaislain®* muutoksella luonteeltaan valiaikaiseksi, ja lupien
kesto lyhennettiin EU-oikeuden mahdollistamaan minimiin. Pakolaisaseman perusteella mydnnetaan
jatkossa oleskelulupa kolmeksi vuodeksi aiemman neljan vuoden sijaan. Jatkolupa lyheni niin ikaan
neljasta vuodesta kolmeen vuoteen. Toissijaisen suojelun perusteella mydnnettdva ensimmainen
oleskelulupa lyhennettiin vuoden kestoiseksi aiemman neljén vuoden sijaan. Jatkolupa lyhennettiin
neljasta vuodesta kahteen vuoteen. Kansainvdlisen suojelun valiaikaisuus tarkoittaa kdaytannéssa
sitd, etta Maahanmuuttovirasto arvioi suojelun jatkotarvetta aiempaa useammin.®

Lakimuutoksella lisdttiin myds uusia perusteita kansainvalisen suojeluaseman myoéntamatta
jattamiselle ja lakkauttamiselle. Pakolaisasema jatetaan jatkossa myontamatta tai lakkaute-
taan, jos henkilon katostaan olevan vaaraksi yhteiskunnalle, koska han on syyllistynyt erityisen
torkeaan rikokseen. Syyllistyminen tai epaily syyllistymisesta rikokseen rauhaa vastaan, sota-
rikokseen, rikokseen ihmiskuntaa vastaan tai tekoon, joka on YK:n tarkoitusperien ja periaat-
teiden vastainen johtaa myds pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman lakkauttamiseen.
Pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema jatetdan myoéntamatta tai lakkautetaan myds silloin,
kun on syyta olettaa, etta ulkomaalainen on vaaraksi Suomen kansalliselle turvallisuudelle. Laki-
muutokset tulivat voimaan 2.1.2025.6¢

Lisaksi kesakuussa tulivat voimaan lakimuutokset, joiden tavoitteena on hallitusohjelman
mukaisesti tehostaa turvapaikkajarjestelmaa, kehittaa sen laatua seka ehkaista turvapaikka-
jarjestelman vaadrinkayttéa. Lakimuutosten seurauksena turvapaikkapuhuttelun pdytakirjaa

ei [ahtokohtaisesti enaa tarkisteta, vaan kansainvélisen suojelun hakija voi maaraajassa
toimittaa poytakirjaan lisayksia ja korjauksia. Myds Suomen mydntamien matkustusasiakir-
jojen kelposuutta rajattiin niin, ettei niilla voi enaa matkustaa kansainvalistd suojelua saavan
kansalaisuusvaltioon tai entiseen asuinmaahan muuta kuin poikkeuksellisen painavasta syysta.
Lisaksi kansainvalista suojelua hakeneiden maasta poistamisen tehostamiseksi karkottamispaa-
toksen taytantdéonpano muutettiin vastaamaan kaannyttamispaatdsten taytantédénpanoa, mika
tarkoittaa sita, ettd karkottamispaatokset voidaan panna tdaytantéén aiempaa nopeammin.®’

52 Ibid.

63 Maaritelmadirektiivi linjaa, millé perusteilla kansainvalistd suojelua myénnetaan ja
mita oikeuksia suojelun tarpeessa olevilla on.

64 Ulkomaalaislaki 301/2004.

65 Sisaministerio (21.11.2024), Kansainvalinen suojelu muutetaan valiaikaiseksi
- turvallisuus huomioidaan entista paremmin.

66 Ibid.
67 Sisaministerid (22.5.2025), Turvapaikkajarjestelmaa tehostavat lakimuutokset voimaan 1.6.
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Vuoden lopussa ldhetettiin lausuntokierrokselle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (nk.
paktin) soveltamiseen ja taytantéénpanoon liittyvat lakimuutokset. Paktin on tarkoitus tehostaa
EU:n ulkorajojen valvontaa, kolmansien maiden kansalaisten tunnistamista seka turvapaikka- ja
palauttamismenettelyja. Sen saanndksissa on kuitenkin my6s jonkin verran kansallista liikkuma-
varaa, minka vuoksi hallituksen esitys sisdltéa myo6s uutta lainséadantda ja muutoksia nykyisiin
lakeihin.®® Hankkeessa myds muun muassa toimeenpannaan uusittu vastaanottodirektiivi ja
saatetaan paatokseen hallitusohjelman mukainen kansainvalistd suojelua koskevien saanndsten
kokonaisuudistus. Paktin taytantédnpano sovitetaan yhteen hallitusohjelman kanssa, ja hallitus-
ohjelmaa noudattaen kayttdéon otetaan kaikki sopimuksen sallimat tiukennukset seka haetaan
saastoja.c®

Turvapaikkaprosessin kehittaminen Maahanmuuttovirastossa

Maahanmuuttovirastossa puolestaan purettiin hakemusten ruuhkaa. Vuoden 2025 alussa
Maahanmuuttovirastossa oli vireillda 4300 hakemusta, kun vuoden 2026 alussa niita oli enaa
1700. Ruuhkanpurussa keskityttiin erityisesti kaikkein vanhimpiin hakemuksiin, jotka olivat
itdrajan 2023 ylittaneiden henkildéiden hakemuksia. Lisaksi turvapaikkaprosessia kehitettiin
selkeyttamalld paatdéspohjia ja kehittamalla niita niin, ettd osa informaatiosta kerataan niihin
jarjestelmista automaattisesti. Lisaksi puhuttelijoille jarjestettiin puhuttelukoulutuksia, jotta
puhuttelujen pituuksia saataisiin lyhennettya, ja puhuttelujen varaamista selkeytettiin.”®

Maahanmuuttovirastossa kaynnistettiin myds EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahaston (AMIF) rahoittamia hankkeita turvapaikkaprosessin tehostamiseksi. ADERE 2
-hankkeessa tehostetaan turvapaikkahakemuksiin tehtavien paatosten tekoa vahentamalla
manuaalista tyota ja lisdamalla automaatiota. Varausapu 3 -hankkeessa puolestaan jatketaan
turvapaikkapuhutteluihin ja kuulemisiin kaytettava varausjarjestelman uudistamista.”*

Lisdksi Maahanmuuttovirastossa kaynnistettiin useita AMIF-hankkeita liittyen EU:n muut-
toliike- ja turvapaikkasopimuksen (nk. paktin) toimeenpanoon. Menettelyyn paasy ja
hakemusten ohjautuminen -hankkeessa mukautetaan kansallinen turvapaikkajdrjestelma
vastaamaan EU:n menettelyasetuksen mukanaan tuomiin muutoksiin. Tiedon antamisen
sujuvoittaminen -hankkeessa puolestaan sujuvoitetaan Maahanmuuttoviraston tydprosesseja
ja kehitetaan tietojarjestelmia tiedon antamisen ja saamisen vahvistamiseksi. Lisaksi Maahan-
muuttovirastossa kaynnistettiin myoés Digitaalinen vastuu ja yhteisvastuu -hanke, jossa kehi-
tetadn sahkdistd asiankasittelyjarjestelmaa vastaamaan paktin hallinta-asetuksen mukaisiin
vaatimuksiin.”2

Viélineellistetty maahantulo Suomen itarajalla

Suomen itaraja eli Suomen ja Venajan valinen maaraja on ollut suljettuna Vendjan kohdistaman
vélineellistetyn maahantulon vuoksi loppuvuodesta 2023 alkaen. Suomen itdrajalla marraskuussa
2023 alkanut saantéjen vastaisen maahantulon ilmi6é on keskeytynyt, mutta viranomaisten
arvioiden mukaan uhka ilmion uudelleen kaynnistymisesta ja laajentumisesta on todenndkdinen.

68 Sisaministerio (22.12.2025), EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen liittyvat
lakimuutokset lausunnoille.

6 Sisaministerio (paivaamaton b).
70 Maahanmuuttovirasto, kansainvalisen suojelun prosessi, 5.2.2026.
71 EU:n sisaasioiden rahastot (paivaamatoén a), Rahoitetut AMIF-hankkeet.

72 Sisaministerid (9.7.2025), EU-rahoitusta sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuttoasioiden
hallinnan hankkeisiin 29,9 miljoonaa euroa.
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Taman vuoksi valtioneuvosto paatti jatkaa paatostaan rajanylityspaikkojen sulkemisesta toistai-
seksi ja kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamisesta.”>

Hallitus paatti kesakuussa jatkaa myds valineellistetyn maahantulon torjumiseksi annetun lain74,
niin kutsutun rajaturvallisuuslain, voimassaoloa 31.12.2026 asti, mutta lakiin ei tehty sisalto-
muutoksia. Rajaturvallisuuslaissa saadetdaan edellytyksistd, joilla Suomi voi paattda rajoittaa
kansainvalista suojelua koskevien hakemusten vastaanottamista rajatulla alueella Suomen
valtakunnanrajalla ja sen valittémodssa laheisyydessa. Rajatuvallisuuslakia ei ole viela sovellettu,
mutta lain voimassaolon jatkamisen tarkoituksena on varmistaa, etta rajaviranomaisilla on vali-
neellistetyn maahanmuuton vakavammissa tilanteissa riittavat toimivalmiudet toimia ennaltaeh-
kaisevasti ja tehokkaasti.”

73 Valtioneuvoston paatds SM/2025/32.
74 Laki valiaikaisista toimenpiteista valineellistetyn maahantulon torjumiseksi 482/2024.
75 Valtioneuvosto (18.6.2025 a), Rajaturvallisuuslain voimassaoloa jatketaan 31.12.2026 asti.
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4.2. Vastaanotto

Vastaanottojarjestelman kapasiteetti

Vuoden 2025 alussa vastaanottokeskuksia ja ilman huoltajaa olevien alaikaisten ryhmakoteja
oli toiminnassa yhteensa 68. Vuoden kuluessa vastaanottokeskuspaikkojen maaraa sopeutettiin
ja vuoden 2025 lopussa keskuksia ja ryhmakoteja oli yhteensa 48. Vuoden vaihteessa voimaan
tulleiden sopeutusten jalkeen vuoden 2025 alussa yksi6ita aloitti 68 kpl.

Asiakasmaadra vastaanottojarjestelmassa oli voimakkaassa laskussa kesaan 2025 asti, minka
seurauksena Maahanmuuttovirasto ilmoitti kevaalléd 2025 noin 30 vastaanottokeskuksen sopi-
muksen irtisanomisesta. Vastaanottokeskusten lakkautukset olivat seurausta vastaanottojarjes-
telman paikkatarpeen vahenemisesta seka pitkaan vilkkaana jatkuneesta ukrainalaisten kuntaan
siirtymisesta.

Kesan 2025 jalkeen uusien maahantulijoiden maara kaantyi akilliseen nousuun ja pysyi vuoden
loppuun asti alkuvuotta korkeampana. Nousun taustalla oli erityisesti tilapdisen suojelun hake-
musmaaran kasvu seka ukrainalaisten kuntiin siirtymisen hidastuminen. Joulukuussa 2025
vastaanottojarjestelmaan oli rekisterdityneena yhteensa noin 16 825 asiakasta. Heista noin 74
% prosenttia oli ukrainalaisia.

Vastaanottojarjestelman yleisin majoitustyyppi on keskusmajoitus, joka tarkoittaa sita, etta
henkild6 majoittuu vastaanottokeskuksessa. Vuoden 2025 lopussa keskusmajoituksessa oli 53 %
asiakkaista ja 46% yksityismajoituksessa. Loput olivat muissa majoitusratkaisuissa.

Vastaanottopalveluiden piirissa olevat henkilét 2021-2025
(sis. kaikki majoitustyypit)
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Vastaanottoon liittyvia lakimuutoksia ja muita kehityskulkuja

Hallitus teki vuonna 2025 useita vastaanottotoiminnan tehostamiseen tahtaavia lakimuutoksia.
Sisaministeridssa jatkettiin edeltdvana vuonna kaynnistettya lakihanketta vastaanottolain uudis-
tamisesta ja sen jatkovalmistelutyd yhdistettiin EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen,
niin kutsutun paktin, taytantéénpanoa koskevaan lainsadadantéhankkeeseen. Muutoksilla toteute-
taan hallitusohjelman tavoitteita, joita ovat muun muassa vastaanottojarjestelman vaarinkdyton
ehkdiseminen ja turvapaikkapolitiikan tiukentaminen. Hankkeessa valmistellaan muun muassa
vastaanottopalveluiden rajaamista vastaanottodirektiivin sallimaan minimiin uusintahakemuksen
kasittelyajan osalta, ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden edustajajar-
jestelman uudistamista seka vastaanottorahan pienentdmista.”® Hankkeessa pannaan myos
taytantéon EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen kuuluva uusittu vastaanottodirektiivi.””
Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti kayttéén otetaan kaikki EU:n muuttoliike- ja turvapaik-
kasopimuksen sallimat tiukennukset.”®

Hallitus paatti myo6s jatkaa vastaanottojarjestelman piirissa olevien vastaanottorahan ja kaytto-
rahan pienentéamistd koskevan lain voimassaoloa 11.6.2026 asti.”® Vastaanottorahaa ja kaytto-
rahaa voidaan myontaa kansainvalista suojelua hakeville, tilapdistd suojelua saaville ja ihmis-
kaupan uhreille, jotka ovat vastaanottojarjestelmassa. Vastaanottorahan perusosa on tarkoitettu
jokapaivaisen elaman valttamattémiin menoihin, kun taas kayttérahaa mydnnetdan ilman
huoltajaa tulleille alaikaisille, jotka saavat tayden yllapidon alaikdisten vastaanottoyksikéissa.
Vahennyksen suuruus vaihtelee riippuen siita, asuuko henkild yksin vai yhteistaloudessa, ja onko
kyseessa yksinhuoltaja tai lapsi. Hallitusohjelman mukaan vastaanottoraha aiotaan pienentaa
perustuslain ja vastaanottodirektiivin sallimaan minimiin.8® Pysyvat lakimuutokset on tarkoitus
tehdd osana laajempaa vastaanottolain uudistusta.®!

Lisaksi vuoden alussa voimaan tuli valtioneuvoston asetus®?, jolla korotettiin vastaanottopalve-
luista perittdvaa maksua. Vastaanottopalveluista voidaan peria maksu vastaanottokeskusten
asiakkailta, joilla on saanndllisia tuloja tai merkittavaa varallisuutta. Aiemmin maksu oli enin-
tdan 9 euroa vuorokaudelta, mutta korotuksen seurauksena maksu nousi enintdan 12 euroon.
Paatokset peria maksua perustuvat vastaanottojdrjestelman asiakkailta pyydettaviin tulo- ja
varallisuusselvityksiin. Vastaanottopalveluista perittdvdaa maksua oli korotettu viimeksi vuonna
2011. Osana vastaanottotoiminnan tehostamista hallituksen tavoitteena on nostaa maksua
asteittain vastaamaan vastaanottotoiminnan todellisia kustannuksia, jotka ovat kasvaneet
merkittavasti vuodesta 2011.83

76 Sisaministerio (paivaamaton c), Vastaanottolain uudistaminen.

77 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/134 kansainvalista suojelua hakevien
henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu).

78 Sisaministerid (paivéamaton c).

7 Valtioneuvosto (18.9.2025), Hallitus esittaa jatkoa vastaanottorahan alennetulle tasolle.

80 Sisaministerid (4.7.2024), Vastaanottorahaa pienennetaan nykyisesta; Valtioneuvosto (2023).
81 Valtioneuvosto (18.9.2025).

82 Valtioneuvoston asetus 857/2024.

83 Valtioneuvosto (19.12.2024), Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskusten maksuihin
muutoksia vuonna 2025.

Maahanmuutto- ja turvapaikkakatsaus — Suomi 2025

39



5. Tilapainen suojelu

Hakemukset ja paatokset®*

Tilapaisen suojelun hakijamaarat jatkoivat laskevaa trendid vuonna 2025. Vuoden 2025 aikana
Suomessa jatettiin yhteensd 12 018 uutta tilapaisen suojelun hakemusta, mika oli n.5%
vdahemman kuin edellisvuonna (2024: 12 617).

Tilapaista suojelua mydnnettiin 10 521 Ukrainasta paenneelle (2024: 12 210), kielteisia
paatdksia tehtiin 39 (2024: 28). Lisdksi hakemuksia raukesi 338.

Hakemusmaara pysyi vuoden 2025 aikana tasaisena lukuun ottamatta alkukesan hakemus-
piikkia, joka johtui tilapdisen suojelun luvalla kausitdihin saapuneista ukrainalaisista.

Elokuun lopussa Ukrainassa voimaan tulleen hallituksen paatoksen mukaan 18-22-vuotiaat
miehet saavat poistua ja palata maahan vapaasti sotatilasta huolimatta. Maahanmuuttovirasto
raportoi, ettd paatoksen jalkeen tilapaisen suojelun hakemusmaara lahti kasvuun ja 1.9.-
31.12.2025 valisena aikana nuoret miehet jattivat yhteensa 937 tilapaisen suojelun hakemusta.
Hakemusmaara on sittemmin tasaantunut.®

Tilapdisen suojelun hakemukset
kuukausittain 2023-2025
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Lédhde: Maahanmuuttovirasto

8 Tilastot Maahanmuuttoviraston tilastopalvelusta, ellei toisin mainittu.
85 Maahanmuuttovirasto (2026), Maahanmuutto Suomeen 1/2026.
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Tilapaiseen suojeluun liittyvia lakimuutoksia ja muita kehityskulkuja

Tilapaisen suojelun lainsaadantéa muutettiin vastaamaan tilapaisen suojelun tarpeen jatku-
miseen ja myos tilapdisen suojelun paatdéskaytantéja muutettiin Maahanmuuttovirastossa jo
toisessa EU-maassa suojelua saavien osalta.

Tilapaisen suojelun enimmaiskestoksi oli ulkomaalaislaissa saddetty kolme vuotta, mika tuli
Ukrainan sodan vuoksi mydnnettavan tilapdisen suojelun osalta tayteen 4.3.2025. Nain ollen
lakia tuli muuttaa, jotta tilapaisen suojelun antamista voitiin jatkaa tata pidempaan. Lakimuu-
toksen mydéta tilapaisen suojelun perusteella mydnnettavien oleskelulupien ja oleskelulupakort-
tien voimassaolo jatkuu tata nykya tilapaisind koko sen ajan, kun valtioneuvoston paatdos tila-
pdisen suojelun antamisesta on voimassa. Lakimuutos tuli voimaan 4.3.2025.%

Samassa lakihankkeessa valmisteltiin myds muutos kolmansien maiden kansalaisille annettavan
tilapaisen suojelun laajuuteen. Tilapaisen suojelun antamista ei enaa jatketa Ukrainasta paen-
neille kolmansien maiden kansalaisille, joilla ei ole ollut Ukrainassa pysyvaa oleskelulupaa tai

jotka eivat ole saaneet kansainvalista suojelua. Tilapainen suojelu koskee kuitenkin edelleen niita

kolmansien maiden kansalaisia, joilla on Ukrainassa pysyva oleskelulupa tai jotka ovat saaneet
siella kansainvalista suojelua. Lakimuutos tuli voimaan 5.3.2025.88

Maahanmuuttovirasto puolestaan muutti loppuvuodesta paatdskaytantéaan koskien tila-

paisen suojelun hakijoita, joilla on tilapdista suojelua jo toisessa EU-maassa. Lahtdkohtaisesti
naille henkiléille ei enda myoénneta tilapdista suojelua. Maahanmuuttovirasto pyrki muutoksel-
laan muuttamaan paatéskaytantéaan Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan unionin
neuvoston uusien pdatdésten mukaisiksi®®. Neuvosto toi heinakuussa esiin paatdksessaan peri-
aatteen siitd, etta tilapaiseen suojeluun liittyvia oikeuksia voi saada vain yhdessa jdsenvaltiossa
kerrallaan. Maahanmuuttovirasto tekee kuitenkin jokaisen hakemuksen kohdalla tapauskohtaisen
harkinnan ja huomioi paatéksessaan muun muassa perhe-elaman suojan.®®

8 Sisaministerio (3.9.2024), Tilapadinen suojelu sotaa pakeneville ukrainalaisille jatkuu.
87 Sisaministerio (27.2.2025), Tilapadisen suojelun sujuvat jatkuminen varmistetaan.
88 Tbid.

8 Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-753/23, annettu 27.2.2025;
Neuvoston taytantédnpanopaatds (EU) 2025/1460.

90 Maahanmuuttovirasto (8.12.2025), Tilapaista suojelua ei jatkossa endd mydnnetd Suomessa,
jos hakijalla on tilapaisen suojelun oleskelulupa toisessa EU-maassa.
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6. Ilman huoltajaa olevat alaikaiset ja
muut haavoittuvassa asemassa olevat

Hakemukset ja paatokset®?

Vuonna 2025 ilman huoltajaa olevia alaikaisia turvapaikanhakijoita saapui Suomeen yhteensa
156. Maarassa oli selked lasku edellisvuosiin nahden, mika voidaan selittaa yleisesti pudonneilla
turvapaikanhakijoiden maarilla.

Lisaksi Venajan hydkkdyssotaa pakeni Ukrainasta Suomeen 184 ilman huoltajaa olevaa
alaikaistd, jotka hakivat Suomesta tilapdista suojelua. Myés nama luvut olivat laskussa edellis-
vuoteen verrattuna (2024: 238).

Ilman huoltajaa olevien alaikadisten turvapaikanhakijoiden suurimmat lahtémaat olivat Somalia
(93), Afganistan (19) ja Kongon demokraattinen tasavalta (6).

Ilman huoltajaa tulleet alaikaiset
- hakemukset 2021-2025
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B Turvapaikanhakijat

B Tilapaista suojelua hakevat

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Ilman huoltajaa oleville alaikaisille turvapaikanhakijoille tehtiin yhteensa 187 paatdstd vuoden
aikana. Tehdyista paatoksista 93 prosenttia oli mydnteisia (175 kpl). Valtaosa myédnteisista
paatoksista oli turvapaikkoja (139 myonnettya turvapaikkaa).

Lisdksi yhdeksalle henkilélle mydnnettiin toissijaista suojelua ja 27 tapauksessa oleskelulupa
jollakin muulla perusteella. Kielteisia paatdksia tehtiin kolme ja yhdeksassa tapauksessa turva-
paikkahakemukseen tehtiin raukeamispaatos.

91 Tilastot Maahanmuuttoviraston tilastopalvelusta, ellei toisin mainittu.
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Lainsaadantomuutoksia ja muita kehityskulkuja

Lapsen alaikaisyyden maarittamista koskeva ulkomaalaislain sdannoksen muutos vaikutti ilman
huoltajaa tulleiden alaikdisten asemaan perheenyhdistéamisessa. Muutoksen mydéta ainoastaan
ilman huoltajaa tulleet alaikaiset, joille on mydnnetty kansainvalista suojelua ovat alaikdisyyden
maarittamisessa erityisasemassa. Turvapaikan saaneen ilman huoltajaa tulleen alaikadisen
perheenjdsenelle voidaan myoéntaa oleskelulupa, jos ilman huoltajaa tullut alaikainen oli
alaikdinen sina paivana, kun han jatti turvapaikkahakemuksen, jolla hanelle mydnnettiin turva-
paikka. Jos taas alaikainen ilman huoltajaa Suomeen tullut perheenkokoaja on saanut toissijaista
suojelua, tulee hanen olla ollut alaikdinen sina paivana, kun perheenjasenen oleskelulupaha-
kemus on tullut vireille, jotta perheenjasenelle voidaan mydntaa oleskelulupa.®?

Lisdksi vastaanottojdrjestelman piirissa olevien vastaanottorahan ja kayttérahan pienentamista
koskevan valiaikaisen lain voimassaoloa jatkettiin 11.6.2026 asti.®®> Muutos vaikutti myds yksin
tulleisiin alaikaisiin, silla kdyttérahaa myonnetdan ilman huoltajaa tulleille alaikaisille, jotka
saavat tdyden ylldpidon alaikdisten vastaanottoyksikdissa.®* Pysyvat lakimuutokset vastaanotto-
ja kayttérahaan on tarkoitus tehda osana laajempaa vastaanottolain uudistusta.®>

Myos uusi kotoutumislaki, joka tuli voimaan heti vuoden 2025 alussa, toi jonkin verran
muutoksia Suomessa ilman huoltajaa olevien alaikaisten palveluihin. Lakimuutosten mydéta
hyvinvointialueet ovat tata nykya vastuussa oleskeluluvan saaneiden Suomessa ilman huoltajaa
olevien alaikadisten asumisen ja huolenpidon jarjestamisesta, ja niiden jarjestaminen tuli sosiaa-
lihuoltolain alaiseksi. Hyvinvointialueet myds tekevat tata nykya valituskelpoisen hallinnollisen
paatdksen ilman huoltajaa olevan alaikdisen asumisesta. Lisaksi tata nykya elinvoimakeskukset
ovat vastuussa ilman huoltajaa olevien oleskeluluvan saaneiden alaikdisten edustajien ohjaami-
sesta, suunnittelusta ja valvonnasta.®®

Vuoden alusta voimaan tuli my6és muutokset rikoslakiin koskien naisten ja tyttéjen sukuelinten
silpomisen rangaistavuutta. Tyttéjen ja naisten sukuelinten silpominen oli rangaistavaa jo ennen
rikoslain muutoksia, mutta nyt se kriminalisoidaan rikoslaissa entista selkeammin, kun silpo-
minen ja sen valmistelu tulivat rangaistaviksi erillissadannéksin. Uusi sdannds koskien silpomisen
valmistelua kattaa esimerkiksi naisen tai tytén viemisen ulkomaille sukuelinten silpomista varten
seka pakottamisen ja taivuttelun silpomiseen. Lakimuutoksella pyritéan vahvistamaan naisten ja
tyttdéjen hengen ja terveyden suojaa seka heidan ruumiillista koskemattomuuttaan ja seksuaa-
lista itsemaaraamisoikeuttaan.®’

%2 Maahanmuuttovirasto (16.6.2025).

93 Valtioneuvosto (18.9.2025).

%4 Sisaministerio (4.7.2024).

% Valtioneuvosto (18.9.2025).

% Ty0- ja elinkeinoministerid, sahkdposti 5.12.2026.

97 Valtioneuvosto (13.6.2024), Rikoslain muutoksilla muun muassa selkeytetaan naisten
ja tyttdjen sukuelinten silpomisen rangaistavuutta.
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7. Kotoutuminen

Lakimuutoksia ja muita kehityskulkuja

Kotoutumislain kokonaisuudistus

Vuonna 2025 tuli voimaan useita kotoutumisen edistamiseen liittyvia lakimuutoksia. Suurin naista
oli kotoutumislain kokonaisuudistus. Uusi laki kotoutumisen edistamisesta (kotoutumislaki)®®
hyvéksyttiin vuonna 2023, ja se tuli voimaan vuoden 2025 alussa. Kotoutumislain kokonaisuu-
distuksen tavoitteena on muun muassa vahvistaa maahanmuuttajien tyoéllisyytta ja erityisesti
tyémarkkinoiden ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumista, selkeyttda kotoutumisen
edistémisestd vastaavien toimijoiden vastuita ja vahvistaa monialaista yhteistyota.®®

Kokonaisuudistus paivitti kotoutumislakia my6s vastaamaan viranomaistehtavien siirroista
seuraavia muutoksia. Ty0- ja elinkeinopalveluiden uudistamisen myo6ta vastuu tyénhakijana olevan
asiakkaan kotoutumisen edistamisesta siirtyi kunnalle. Vastuu tyévoimapalveluina jarjestettavista
kotoutumispalveluista, kuten kotoutumiskoulutuksesta, on nykyaan niin ikdan kunnalla. Kunnilla
on siis vuodesta 2025 alkaen ollut kotoutumisen edistamisen kokonaisvastuu.°

Voimaan tulleessa kotoutumislaissa maarataan myds tarkemmin muun muassa kotoutumisohjel-
masta ja kotoutumiskoulutuksen jarjestamisestda. Osana kotoutumisohjelmaa kotoutuja-asiakkaalle
on vuoden 2025 alusta lahtien tullut tarjota muun muassa monikielinen yhteiskuntaorientaatio,
jonka tavoitteena on antaa maahanmuuttajalle kattava kuva suomalaisen yhteiskunnan toimin-
nasta ja esimerkiksi suomalaisista arvoista ja normeista sekd oikeuksista ja velvollisuuksista.°*

Lisaksi uuden kotoutumislain mukaan tydnhakijoiksi rekisterdityjen maahanmuuttajien kotoutu-
miskoulutus jarjestetadn ensisijaisesti tyémarkkinakoulutuksena. Uuden mallin tavoitteena on
tukea kuntien kykya tarjota riittavasti kotoutumiskoulutuspalveluja ja vastata alueelliseen
koulutustarpeeseen seka tukea maahanmuuttajien nopeampaa siirtymista tyéeldmaan tai
jatko-opintoihin.t?

Alle 25-vuotiaan aikuisen maahanmuuttajan tavoitteena on puolestaan vahintaan toisen asteen
koulutuksen suorittaminen. Taman on tarkoitus tukea suomalaisessa tydeldmassa tarvittavien
taitojen ja ammattipatevyyden hankkimista, minka tarkoitus on puolestaan edelleen edistaa
henkildn tydllistymistd ja urakehitysta pitkalla aikavalilla.13

Lisdksi uudessa laissa madrataan myos kotoutumiskoulutuksen kielitaidon pdattdtestauksesta.
Valtakunnallinen kielitaidon paattotestaus otettiin kayttdon vuoden 2025 alussa alkaneissa
kotoutumiskoulutuksissa. Paattétestauksen toteuttamisesta ja siihen liittyvasta jarjestelmasta
maaraa Opetushallitus. Paattotestilla arvioidaan kotoutumiskoulutukseen kayneen kielitaidon eri
osa-alueita - kuullun ja luetun ymmartamista seka puhutun ja kirjoitetun kielen taitoja.t%*

%8 Laki kotoutumisen edistamisesta 681/2023.

% Ty0- ja elinkeinoministerid (pdivaamaton f), Kotoutumislain kokonaisuudistus (KOTO24)
vahvistaa maahanmuuttajien tyollisyytta ja selkeyttaa toimijoiden vastuita.

100 Thid.

10t KEHA-keskus, sdhkoposti, 6.2.2026.

102 Thid.

103 Ty$- ja elinkeinoministerio, sahkoposti, 5.2.2026.

104 Kotoutuminen.fi (23.1.2025), Kielitaidon paattdtestaus kdynnistyy - jarjestelmasta
vastaa Opetushallitus.
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KEHA-keskuksen uudet vastuut

Kotoutumislain kokonaisuudistuksen mydta vastuu puolestaan kotoutumisen edistamista
koskevan osaamisen ja palveluiden kehittamisen tuesta, palveluiden yhteensovittamisen tuesta
seké kotoutumislain toimeenpanoon liittyvasta oikeudellisesta neuvonnasta siirtyi tyd- ja elin-
keinoministeriolta KEHA-keskukselle (Elinvoimakeskusten kehittamis- ja hallintokeskus). KEHA-
keskus toimii jatkossa myds kotoutumisen edistdmisen seurannan vastuuviranomaisena.!%

Muutosten myo6ta suuri osa ty6- ja elinkeinoministerién kotoutumisen osaamiskeskuksen tuot-
tamista palveluista siirtyi KEHA-keskuksen vastuulle. Esimerkiksi vastuu kotoutumisen kump-
panuusohjelmasta siirtyi KEHA-keskukselle vuoden alusta.% Vuosille 2025-2026 kumppa-
nuusohjelmaan valittiin nelja strategista painopistetta, jotka ovat kumppanien lisddminen ja
monipuolistuminen, kolmannen sektorin roolin tunnistaminen, kumppanuusosaamisen vahvista-
minen seka tiedonsaannin tukeminen tulevaisuutta rakentaen.%”

Lisaksi KEHA-keskukselle siirtyi vastuu Kotoutuminen.fi-verkkopalvelun ja sen yhteydessa olevan
Kumppanuusalustan hallinnoinnista.'%® Myds kotoutumisen seurantaan liittyvat Kototietokanta ja
Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta siirtyivat ty6- ja elinkeinoministeriéltéd KEHA-keskuksen
yllapidettaviksi.t® Lisdksi KEHA-keskus on vuoden 2025 alusta alkaen ollut vastuussa kotou-
tumisen edistamiseen liittyvien kansallisten asiakastietojarjestelmien kehittamisesta. Vuoden
alussa kayttéon otettiin kuntien kotoutumispalveluille tarkoitettu kotoutumisen asiakastietojar-
jestelma Koto-AJ, jota jatkokehitetddn vuosien 2025-2026 aikana.!t®

Lisdksi KEHA-keskus vastaa tata nykya myds maahanmuuttajille jaettavan Suomea koskevan
perustietoaineiston ylldpidosta, kehittamisesta ja levittamisestd. Uuden kotoutumislain mukaan
perustietoaineiston tulee sisaltda perustietoa maahanmuuttaneen oikeuksista ja velvollisuuksista
suomalaisessa yhteiskunnassa. Talla hetkelld perustietoaineisto on Tervetuloa Suomeen -opas?!!,
mutta sité on uudistuettu vuoden 2025 aikana ja uusi paivitetty versio tullaan julkaisemaan
vuonna 2026. Jatkossa paketti toteutetaan mobiilisovelluksen ja verkkopalvelun yhdistelmana.!2

105 Kotoutuminen.fi (16.12.2024), KEHA-keskus tarjoaa ammattilaisille osaamisen
ja tydn tukea 1.1.2025 alkaen.

106 Thid.

107 Kotoutuminen.fi (pdivdamatdn), Kumppanuusohjelma rakentaa yhteyksia.

108 Kotoutuminen.fi (16.12.2024).

109 KEHA-keskus, sahkoposti, 6.2.2026.

110 Kotoutuminen.fi (28.1.2025), Kotoutumisen asiakastietojarjestelma Koto-AJ on otettu kayttoon.
111 Valtioneuvosto (20.5.2022), Tervetuloa Suomeen.

112 KEHA-keskus, sahkoposti, 6.2.2026.

Maahanmuutto- ja turvapaikkakatsaus — Suomi 2025

45



46

Hallituksen toimet kotoutumisen edistamiseksi

Vuoden 2025 alussa voimaan tuli my@s valtion kotoutumisen edistamisohjelmat*3. Kotoutumislain
mukaisesti jokaiselle hallituskaudelle laaditaan kotoutumisen edistamisen tavoitteet ja toimenpi-
teet sisaltava kotoutumisen edistdmisohjelma. Hallituksen kotoutumispolitiikka perustuu suomen
tai ruotsin kielen oppimiseen, tydntekoon seka suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja
sen saantdjen noudattamiseen. Hallituksen tavoitteina on, ettd Suomeen kotoudutaan tyélla,
maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan lisaantyy, Suomeen ei synny rinnakkaisyh-
teiskuntia ja perheissa kaikki, naiset ja lapset mukaan lukien, kotoutuvat. Kotoutumisen edista-
misohjelmassa on yhteensa 32 toimenpidetta, joilla tavoitteet pyritdan saavuttamaan.!#

Lisdksi vuonna 2025 valmisteltiin kotoutumispalveluiden uudistusta, ja se lahetettiin lausunto-
kierrokselle vuoden lopussa. Hankkeen tarkoituksena on tehdd kotoutumislakiin ja -jarjestel-
maan muutoksia, joilla painopistetta siirretaan tulijan oikeuksia painottavasta jarjestelmasta
hanen velvollisuuksiaan ja vastuutaan painottavaan jarjestelmaan.!'®> Jatkossa kotoutumisen,
yksiléllisten kotoutumissuunnitelmien ja kotoutumiskoulutuksen tavoitteet maariteltdisiin
selkeammin, ja maahanmuuttaneiden palveluihin liittyen kotoutumislaki keskittyisi padasiassa
kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin. Kotoutumisen alkuvaihetta ja niihin ohjautumista myds
nopeutettaisiin. Muutoksilla my&s uudistettaisiin kotoutumista ja kielitaitoa edistavia koulutuksia,
ja jatkossa kuntien tydvoimaviranomaiset jarjestaisivat kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen.
Lisaksi kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten rahoitusta selkeytettaisiin ja yksinker-
taistetaan yhdistamallé niiden rahoitus yhteen kanavaan, kunnille. Esityksella on liséksi tarkoitus
toteuttaa myds hallituksen paatdkset kotoutumisen sdadstdistd, ja se on tarkoitus antaa eduskun-
nalle kevatistuntokaudella 2026.116

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus pyrki myés vahvistamaan perusopetuksen maahanmuutto-
taustaisten oppilaiden suomen ja ruotsin kielen oppimista. Hallitus teki muun muassa muutoksia
perusopetuslakiint'’, joilla pyritan vahvistamaan maahanmuuttotaustaisten oppilaiden suomen ja
ruotsin osaamista. Muutoksilla mahdollistetaan valmistava opetuksen lisdopetuksen jarjestdminen
perusopetukseen valmistavan opetuksen jalkeen riittdvien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi.
Lisaksi muutosten seurauksena jatkossa opetukseen voivat osallistua vain maahanmuuttajataus-
taiset oppilaat, jotka eivat ole syntyneet Suomessa. Lakimuutokset tulevat voimaan 1.8.2026.%8

Lisaksi hallitus paatti puolivaliriihessa tukea 8 miljoonalla eurolla opetuksen jarjestajien edelly-
tyksia vahvistaa suomi ja ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus -oppimaaran ja opetuksen vaikut-
tavuutta. Opetushallitus paivitti perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita suomi ja ruotsi
toisena kielena ja kirjallisuus -oppimddran osalta ja tasmensi mm. sita, kenelle opetus on tarkoi-
tettu. Tavoitteena on, etta oppilas siirtyisi suomi ja ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus -oppi-
maarasta suomen/ruotsin kieli ja kirjallisuus -oppimaaraan, kun riittava kielitaito on saavutettu.
Muina toimina hallitus lisasi resursseja suomen ja ruotsin kielen opetuksen viikkotuntimaaraan
ja opetuskielen tukiopetukseen seka mydnsi tasa-arvoavustuksia varhaiskasvatukseen ja esi- ja
perusopetukseen.it®

113 Valtioneuvosto (2025), Valtion kotoutumisen edistamisohjelma 2024-2027.

114 Ty6- ja elinkeinoministerid (16.1.2025), Hallitus painottaa kotoutumisessa tyéllistymista,
omaa vastuuta ja velvoittavuutta.

115 Valtioneuvosto (paivaamatodn a), Hallituksen esitys kotoutumispalvelujen uudistamiseksi.
116 Valtioneuvosto (30.12.2025), Kotoutumispalveluiden uudistus lausuntokierrokselle.
117 perusopetuslaki 628/1998.

118 Valtioneuvosto (13.1.2026), Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden suomen ja ruotsin
osaamista vahvistetaan; Opetushallitus, sahkdposti, 10.2.2026.

119 Valtioneuvosto (13.1.2026).
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Lisdksi vuoden 2025 valtion budjetista osoitettiin 5 miljoonaa euroa maahanmuuttajanaisten
kotoutumisen vahvistamiseen vapaassa sivistystydssa seka miljoona euroa ruotsinkielisen kotou-
tumiskoulutuksen tarjonnan vahvistamiseen.!?? Tarkoituksena on parantaa maahanmuuttaja-
naisten mahdollisuuksia kehittaa tydelamassa tarvittavia suomen ja ruotsin kielen taitoja kotou-
tumisjakson paatyttya.?!

Kotoutumista edistavia hankkeita

Vuonna 2025 kaynnistettiin myds useita AMIF-rahoitteisia kotoutumista edistavia hankkeita.
Lappeenrannan kaupunki sai hankerahoitusta kielellisesti tuetun opetuksen vahvistamiseen
Lappeenrannan perusopetuksessa ja Turun kaupunki puolestaan ylakouluidssa maahan saapu-
neiden nuorten ohjauksen ja perheiden tuen kehittamiseen.??

Jarjestopuolelta Suomen Akateemisten Naisten liitto kaynnisti Sosiaalista suomea - Toisto-me-
netelma kouluihin -hankkeen, jonka tavoitteena on luoda peruskoulujen valmistavien luokkien
yhteyteen malli, jolla tuetaan Suomeen tulleiden vieraskielisten lasten ja heidan perheidensa
kielenoppimista ja muiden arjessa hyddynnettavan tiedon oppimista. Diakonissalaitos sai hanke-
rahoitusta Vamos - Stay and study -hankkeeseen, jolla tuetaan kolmansista maista tulleiden
nuorten opintoihin kiinnittymista ja valmistumista kumppanioppilaitoksissa. Nuorten Ystavan ry
puolestaan sai rahoituksen Make it -hankkeeseensa, jolla pyritaan ehkaisemaan koulupudok-
kuutta seka edistamaan systeemista tukea perheille. Liséksi Kuopion Setlementti Puijola ry sai
hankerahoitusta Yhdessa kasvaen -hankkeeseensa, jossa jarjestetdan maahanmuuttajaperheille
perhekerhotoimintaa, jonka tavoitteena on tukea perheiden kokonaisvaltaista hyvinvointia,
koulun ja kodin valista yhteistytta seka kotoutumista.!?3

Rasismin vastainen tyo & yhdenvertaisuus

Vuonna 2025 jatkettiin myds valtioneuvoston rasismin vastaista toimenpideohjelmaa Uutta
vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa: Valtioneuvoston toimenpideohjelma rasismin torjumi-
seksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi'?*. Toimenpiteita toteutetaan useissa eri ministeridissa
valtioneuvoston kanslian koordinoimana.!?®

Valtioneuvosto toteutti osan toimenpiteista vuonna 2025. Paaministeri Orpon johdolla jarjestet-
tiin pydrean poydan keskustelu hyvien vaestdsuhteiden edistamisesta.!?¢ Liséksi valtioneuvoston
kanslia jarjesti avustushaun valtionavustuksista rasisminvastaisen tyén kehittamiselle vuosille
2025-2026, ja avustuksia myoénnettiin 240 000 euroa kymmenelle hankkeelle.*?” Toukokuussa
jarjestettiin keskustelutilaisuus “Musliminuoret ja media”, johon osallistui media-alan toimijoita,
tutkijoita, viranomaisia ja muslimiyhteisdjen edustajia, ja syksylla perustettiin rasisminvastainen
yhteistydverkosto. Lisdksi vuoden aikana jarjestettiin myds antirasismikoulutusta poliittisille ja

120 Valtioneuvosto (23.9.2024), OKM:n talousarvioesitys 8,45 miljardia euroa vuodelle 2025.
121 Opetus- ja kulttuuriministerio, sahkodposti, 6.2.2026.

122 EU:n sisaasioiden rahastot (paivéaamaton a).

123 Thid.

124 Valtioneuvosto (2024), Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa: Valtioneuvoston
toimenpideohjelma rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

125 Valtioneuvoston kanslia, sahkoposti, 23.1.2026.

126 Valtioneuvosto (11.3.2025), Paaministeri Orpon pyorea pdyta valitsi jatkotydstettdvia
toimia hyvien vaestdsuhteiden edistéamiseen.

127 Valtioneuvosto (pdivaamaton b), Valtionavustus kansalaisjarjestdjen rasisminvastaisen
ty6n kehittamiseen.

Maahanmuutto- ja turvapaikkakatsaus — Suomi 2025

47



48

hallinnollisille johtajille, minka tavoitteena oli lisdta tietoisuutta tasa-arvosta, oikeudenmukaisuu-
desta seka rasismista ja sen tunnistamisesta ja torjumisesta suomalaisessa yhteiskunnassa.!?®

Vuonna 2025 jatkettiin myds rasismin vastaista “Me puhumme teoin” -kampanjaa. Osana
kampanjaa jarjestettiin muun muassa webinaareja ja muita tapahtumia eri kohderyhmille, ja
vuoden loppuun mennessa 95 kumppania, sisaltden kuntia, oppilaitoksia, yrityksia, kansalaisjar-
jestdja, urheilu- ja liikuntajarjestdja, oli liittynyt kampanjaan toteuttamalla ldhes 500 konkreet-
tista rasismin vastaista toimea.!?°

Valtioneuvosto asetti myo6s etnisten suhteisen neuvottelukunnan (ETNO) uudeksi nelivuotis-
kaudeksi 2025-2029. Oikeusministeridon alaisuuteen kuuluvan neuvottelukunnan tehtévana on
toimia vuoropuhelufoorumina ja edistaa yhteisty6td maahanmuuttajien, etnisten vahemmis-
téjen, viranomaisten, poliittisten puolueiden ja kansalaisjarjestdjen valilla.*3° Vuonna 2025 ETNO
jarjesti muun muassa vuoropuhelutilaisuuksia paatoksentekijodille ja rasismia kokeneille nuorille.
ETNO myoés teki jasenilleen seka kunnallisille ja hyvinvointialan ammattilaisille kyselyn kunni-
avakivallan ehkaisemiseen liittyvista tiedontarpeista, joiden pohjalta suunnitellaan vuoden 2026
tapahtumia. Lisaksi perustettiin hyvan keskustelukulttuurin koordinointiverkosto.!3!

Opetus- ja kulttuuriministerié puolestaan julkaisi vuonna 2025 koulutuksen yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon kehittamisohjelman'3?, jolla on tarkoitus edistdaa yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Sen tavoitteena on antaa kasvatuksen ja
koulutuksen alalla toimiville ammattilaisille tyékaluja torjua henkilékohtaisiin ominaisuuksiin,
kuten sukupuoleen, ulkondkddn, maailmankatsomukseen, seksuaalisuuteen, etniseen taus-
taan, kansallisiin véhemmistdihin kuulumiseen, vammaan tai sairauteen liittyvda kiusaamista,
hdirintaa ja syrjintaa varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa.!33

128 Valtioneuvoston kanslia, sahkoposti, 23.1.2026.

129 Thid.

130 Valtioneuvosto (18.6.2025 b), Uusi etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) asetettu.

131 Valtioneuvoston kanslia, sahkoposti, 23.1.2026.

132 Qpetus- ja kulttuuriministerio (2025), Koulutuksen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kehittdémisohjelma.

133 Opetus- ja kulttuuriministerid (paivaamaton), Koulutuksen yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon kehittdmisohjelma.
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8. Kansalaisuus

Hakemukset ja paatokset!34

Vuonna 2025 Suomen kansalaisuuden sai ennatykselliset 14 703 henkil6d, mika oli enemman
kuin vuonna 2024 (13 973). Kansalaisuuden saaneista 13 483 sai kansalaisuuden hakemuksesta
ja 1 206 ilmoituksesta.!3>

Vuonna 2025 kansalaisuushakemuksia jatettiin yhteensa 11 237, mika on 34 % vahemman
kuin vuonna 2024. Hakemusmaara palasi nain ollen ennatyksellisten vuosien 2023-2024 jalkeen
aikaisempien vuosien tasolle. Hakemusten maara nousi poikkeuksellisen korkeaksi vuosina
2023-2024 ennen hallitusohjelman mukaisten lainsaadantéuudistusten voimaan tuloa.

Maahanmuuttovirasto raportoi, etta hakemuksia jatettiin erityisen paljon syksyn seka loppu-
vuoden aikana sen jalkeen, kun eduskunta hyvaksyi kansalaisuuslain toisen vaiheen muutokset
lokakuussa. 17.12.2025 voimaan tullut lakiuudistus toi tiukennuksia mm. hakijoiden toimeen-
tulo- ja nuhteettomuusedellytykseen seka henkil6llisyyden selvittamiseen.t36

Eniten kansalaisuushakemuksia jattivat Irakin, Venajan, Syyrian, Afganistanin ja Vendjan kansa-
laiset edellisvuoden tapaan. Kansalaisuutta hakeneista noin 28 prosenttia oli saanut kansainva-
lista suojelua.

Kansalaisuushakemuksiin tehtiin yhteensa 15 809 paatosta, mika oli hieman enemman kuin

edellisvuonna (2024: 14 112). Paatoksista 85 prosenttia oli myonteisia ja 11 prosenttia kiel-
teisia.

Vireille tulleet kansalaisuushakemukset
top-5 kansalaisuudet 2025

Somalia
Afganistan

Syyria

Vendja

Irak 1429

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Lahde: Maahanmuuttovirasto

134 Tilastot Maahanmuuttoviraston tilastopalvelusta https://tilastot.migri.fi, ellei toisin mainittu.

135 Kansalaisuusilmoitus on tietyille ryhmille tarkoitettu nopeampi ja yksinkertaisempi tapa saada
Suomen kansalaisuus kuin hakemus. Nama ryhmat ovat: entinen Suomen kansalainen,
Pohjoismaan kansalainen, 18-22-vuotias nuori henkild, joka on asunut Suomessa riittéavan kauan,
12-17-vuotias adoptiolapsi, suomalaisen isan tai ei-synnyttaneen aidin avioliiton ulkopuolinen lapsi,
joka on syntynyt ulkomailla.

136 Maahanmuuttovirasto (17.12.2025), Kansalaisuuslaki muuttuu 17.12.2025.
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Lahde: Maahanmuuttovirasto

Vuonna 2025 kansalaisuuden saaneista noin 92 prosenttia sai kansalaisuuden hakemusmenet-
telyn kautta. Seuraavat ryhmat voivat kuitenkin saada kansalaisuuden myds ilmoitusmenettelyn
kautta:

e entinen Suomen kansalainen,

e Pohjoismaan kansalainen,

e 18-22-vuotias nuori henkild, joka on asunut Suomessa riittavan kauan,

e 12-17-vuotias adoptiolapsi,

e suomalaisen isdn tai ei-synnyttaneen aidin avioliiton ulkopuolinen lapsi,
joka on syntynyt ulkomailla

Kansalaisuusilmoituksiin tehtiin yhteensa 1 294 paatosta, joista 93 prosenttia oli myoénteisia

(1 206). Yleisimmin Suomen kansalaisuus mydnnettiin ilmoitusmenettelyn kautta pitkdan
Suomessa asuneelle 18-22v henkilélle (498 kpl). Tama oli jatkoa edellisvuodelle, jolloin kyseinen
peruste ohitti aikaisempien vuosien yleisimman mydntdperusteen, entisen Suomen kansalai-
suuden.

IImoitusmenettelyssa kansalaisuuden saaneista suurin kansalaisuusryhma (27 prosenttia) oli

edellisvuosien tapaan ruotsalaiset (264 kpl). Ilmoituksella kansalaisuuden saaneiden ruotsa-
laisten maara putosi yli kolmanneksella edellisvuodesta (408).
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Kansalaisuuteen liittyvia lakimuutoksia ja muita kehityskulkuja

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta kansalaisuuslaki uudistetaan ja kansalaisuuden edelly-

tyksia tiukennetaan. Hallituksen tavoitteena on tehda tiukennuksia muun muassa asumisaikaa,
nuhteettomuutta, toimeentuloedellytysta ja kansalaisuuden menettamistd koskevaan saantelyyn.
Lisdksi kansalaisuuskokeen kayttédnoton mahdollisuutta selvitetaan. Hallitusohjelman mukaan
kansalaisuuden edellytyksena tulee olla onnistunut kotoutuminen.*3” Kansalaisuuslain uudista-
minen toteutetaan asteittain kolmessa hankkeessa.

Vuonna 2025 valmisteltiin useita tiukennuksia kansalaisuuslakiin, ja vuoden lopussa voimaan
tulivat lakimuutokset, jotka vaikuttivat erityisesti toimeentuloa ja nuhteettomuutta koskeviin
edellytyksiin seka kansalaisuuden menettamiseen. Muutosten tavoitteena on kannustaa maahan-
muuttajia kotoutumiseen, tyéntekoon ja suomalaisen yhteiskunnan saantdjen noudattamiseen.!3®

Suomen kansalaisuuden hakijan toimeentuloedellytysta tiukennettiin. Henkild ei voi lIahtdkohtai-
sesti enda saada Suomen kansalaisuutta, jos han on tukeutunut viimeisen kahden vuoden aikana
tyottdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen yli kolmen kuukauden ajan.*3°®

Nuhteettomuusedellytyksen osalta puolestaan pidennettiin rikoksen perusteella maarattavaa
odotusaikaa, eli ajanjaksoa, jolloin kansalaisuutta ei lahtdkohtaisesti mydnnetd, maksimissaan
seitsemasta vuodesta kahdeksaan vuoteen. Lisdksi tatda nykya suojelupoliisi ja keskusrikospo-
liisi voivat antaa Maahanmuuttovirastolle turvallisuuslausuntoja kansalaisuushakemusten lisaksi
myds kansalaisuusilmoituksiin. Kansalaisuus voidaan siis jattdd myontamatta ilmoituksen perus-
teella, vaikka kansalaisuuden edellytykset tayttyisivat, jos on perusteltua syytd epailla, etta sen
mydntaminen vaarantaisi kansallista turvallisuutta.!4°

Lisaksi kansalaisuuslakiin tehtiin myds henkiléllisyyden selvittéamista koskevia lakimuutoksia, ja
hakijan velvollisuutta selvittda omaa henkiléllisyyttaan lisattiin. Muutokset koskevat henkiloita,
joilta voidaan kohtuudella vaatia oman kansalaisuusvaltionsa passin esittamista.#!

Lisdksi kansalaisuuden menettamisen kynnystd madallettiin. Ennen kansalaisuuden saattoi
menettad, jos henkild syyllistyi vakaviin rikoksiin, kuten terrorismi-, maanpetos- tai valtion-
petosrikokseen, ja maaratty rangaistus oli kestoltaan vahintaan viisi vuotta. Lakimuutosten
seurauksen laissa on nyt maaratty, etta henkild voi menettda kansalaisuutensa, jos hanet on
tuomittu jostain edelld mainitusta rikoksesta vahintdan kahden vuoden ehdottomaan vankeus-
tai yhdistelmarangaistukseen. Lisaksi lakimuutoksella kaksinkertaistettiin aikaa, jolloin kansalai-
suuden menettamisestd voidaan paattaa vaarien tietojen antamisen perusteella. Ennen tuo aika
oli viisi vuotta ja nyt se on kymmenen vuotta.4?

Vuonna 2025 sisdministeridssa valmisteltiin myos kolmatta kansalaisuuslain uudistamiseen liit-
tyvaa hanketta, jossa tarkoituksena on toteuttaa kansalaisuuskokeen kayttéénotto ja tehda halli-
tusohjelman mukainen selvitys kaksoiskansalaisuusjarjestelmasta. Vuoden alussa sisaministerion
tyéryhma julkaisi selvityksen siitd, milld tavoin kansalaisuuskoe voitaisiin ottaa kayttdén osana

137 Valtioneuvosto (2023).

138 Sjsaministerid (23.10.2025), Suomen kansalaisuuden saaminen edellyttda jatkossa
turvattua toimeentuloa.

3% Maahanmuuttovirasto (17.12.2025), Kansalaisuuslaki muuttuu 17.12.2025.
140 Tbid.

141 Valtioneuvosto (23.10.2025), Suomen kansalaisuuden saaminen edellyttaa jatkossa
turvattua toimeentuloa.

142 Maahanmuuttovirasto (17.12.2025).
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Suomen kansalaisuuden saamisen edellytyksia, ja vuoden lopussa sisaministeri6 lahetti muuto-
sehdotukset kansalaisuuslakiin ja muihin lakeihin lausunnoille. Tulevaisuudessa kansalaisuus-
kokeella mitattaisiin taitoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja perusperiaatteista seka
yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Kansalaisuuskoetta ei vaadittaisi suomen- tai ruotsinkie-
lisen ylioppilastutkinnon tai korkeakoulututkinnon suorittaneilta. Kansalaisuuskokeen kaytt66n-
oton ja ehdotettujen lakimuutosten on tarkoitettu tulevan voimaan vuoden 2027 alussa.#?

Maahanmuuttovirasto puolestaan arvioi uudelleen oleskeluluvan edellytyksend olevaa kansal-
lisen matkustusasiakirjan maaritelmaa ja tahan liittyen myds kansalaisuusaseman maaritta-
mista. Vuonna 2024 luvan mydntamisen edellytykseksi saadettiin voimassa oleva kansallinen
matkustusasiakirja. Maahanmuuttovirasto tulkitsi uutta lainsaadantéa niin, ettei edellytys tayt-
tynyt muun muassa kansalaisuudettomiksi maariteltyjen palestiinalaisten osalta. Maahanmuutto
virasto kuitenkin arvioi vuonna 2025 lain tulkintaansa uudelleen, ja linjasi, etta palestiinalais-
hallinnon mydntamat matkustusasiakirjat tayttavat kansallista matkustusasiakirjaa koskevat
edellytykset ja palestiinalaisia voidaan pitéaa Palestiinan kansalaisina eika kansalaisuudettomina.
Nain ollen my6s oleskeluluvan mydntaminen heille on mahdollista muiden laissa saadettyjen
edellytysten tayttyessa.4*

143 Valtioneuvosto (22.12.2025 b), Kansalaisuuskokeella tullaan mittaamaan tietoja
suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja perusperiaatteista.

144 Maahanmuuttovirasto, sahkdposti, 3.2.2026; Maahanmuuttovirasto (3.10.2025),
Maahanmuuttovirasto arvioi kansalaisuusaseman maarittamista ja kansallisen matkustusasiakirjan
maaritelmaa oleskelulupaa haettaessa.
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9. Rajat, viisumit ja Schengen

9.1. Rajavalvonta ja rajaliikenne!4>

Rajavartiolaitos arvioi, ettd tilanne Suomen itdrajalla ja merialueilla on jatkunut poikkeukselli-
sena ja jannittyneena vuodesta 2022 alkaen, niin my6s vuonna 2025. Itdrajan rajanylityspaikat
ovat olleet suljettuina Valtioneuvoston pdaatésten mukaisesti yhtajaksoisesti joulukuusta 2023
alkaen. Eduskunta jatkoi valiaikaisista toimenpiteista valineellistetyn maahantulon torjumiseksi
annetun lain voimassaoloa vuoden 2026 loppuun asti.!* Samanaikaisesti kansainvalisen suojelun
hakeminen oli edelleen keskitetty lento- ja vesiliikenteen rajanylityspaikoille.

Itdrajan rajanylityspaikat olivat suljettuina koko vuoden 2025. Ulkorajaliikenne kasvoi Helsin-
ki-Vantaan ja Rovaniemen lentoasemilla. Ulkorajan rajanylityspaikkojen kautta kulki noin 4,8
miljoonaa henkilda. Kasvua oli 13,4 % vuoteen 2024 verrattuna.

Vuonna 2025 Rajavartiolaitos otti vastaan 385 turvapaikkahakemusta, mydnsi viisumin 149
henkildlle ja teki pdadasyn epaamis- tai kaannyttamispaatoksen 495 henkilélle. Paasyn epaamisten
maara pysyi edellisvuoden tasolla, mutta kaannyttdmispaatdsten maara nousi. Vastaanotettujen
turvapaikkahakemusten maara laski edellisesta vuodesta.

Vuoden 2025 aikana ei ollut laajamittaista tai valineellistettyéa maahantuloa. Luvattomia raja-
nylityksia Venajaltd Suomeen havaittiin 10 kpl. Laittoman maahantulon jarjestdmiseen ja
ihmiskauppaan liittyvia esitutkintoja aloitettiin 75 kpl (2024: 103 kpl). Laittoman maahantulon
jarjestamisten ja ihmiskaupparikosten selvitystasot nousivat edellisesta vuodesta. Laittoman
maahantulon jarjestémisrikosten osalta saatiin paatdkseen 53 esitutkintaa ja ihmiskauppari-
kosten osalta yksi esitutkina, joka oli ainoa vuonna 2024 avattu ihmiskaupparikoksen esitutkinta.

Rajavartiolaitoksen yhdyshenkildiden tyd on keskeinen osa rajaturvallisuuden neliportaisen
maahanpdasyn mallia ja sen tarkoituksena on torjua laitonta maahantuloa jo I&dhtémaissa.
TyOssa keskeista on rajat ylittdvien rikosten torjunta, kuten laittoman maahantulon ennaltaeh-
kaisy Suomeen ja Schengen-alueelle. Yhdyshenkilot toimivat tavallisesti Suomen edustustoissa
eri maissa. Lisaksi yhdyshenkilot tukevat liikenteenharjoittajia Suomeen suuntautuvilla lennoilla,
kouluttavat lahtdasemilla seka tukevat liikenteenharjoittajia lahtdselvityksissa laittoman
maahantulon estéamiseksi. Vuonna 2025 yhdyshenkildtoiminnan perusteella estettiin luvattomia
rajanylityksia yhteensa 513 kpl.

145 Tiedot Rajavartiolaitoksen tilinpaatdksesta 2025, ellei toisin mainita.
146 Hallituksen esitys HE18/2025vp.
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Rajavartiolaitoksen havainnot ja jatkotoimenpiteet 2021-2025
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Vastaanotetut turvapaikkahakemukset

Kahdenvalista rajaturvallisuusyhteisty6ta Venajan kanssa jatkettiin rajajarjestys-sopimuksen
mukaisesti. Rajavartiolaitos jatkoi osallistumistaan Euroopan raja- ja merivartioviraston Fron-
texin operaatioihin ja kehitti kahdenvdlisen rajaturvallisuusavun antamista ja vastaanottamista.

Suomessa aloitettiin lokakuussa 2025 EU:n rajanylitystietojarjestelman (Entry/Exit -System,
EES) vaiheittainen kayttéonotto. Jarjestelma on osa kokonaisuutta, jolla EU pyrkii tehostamaan
ulkorajojen valvontaa ja vahvistamaan sisadista turvallisuuttaan. Tietokantaan rekisterdidaan
muiden kuin EU-kansalaisten rajanylitykset ja tiedot mahdollisesta paasyn epaamisesta. EES:n
myodta myodta myods matkustusasiakirjojen leimaamisesta luovutaan.#” Lisaksi Rajavartiolaitos
jatkoi teknisia valmisteluja EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) kayttéonottoa
varten.14®

Maahanmuuttovirasto ja Poliisihallitus kdynnistivat myés BMVI-hankkeita EES- ja ETIAS -jarjes-
telmien kayttédnottoa varten. Maahanmuuttoviraston hankkeessa toteutettiin EES-asetuksen
edellyttdamaa jarjestelmdkehitysta ulkomaalaisten sahkdiseen asiankdsittelyjarjestelmaan (UMA).
Poliisihallitus puolestaan kaynnisti SIESTA-hankkeen, jonka tavoitteena on varmistaa, etta
poliisin tietojarjestelman tayttavat EES- ja ETIAS -jarjestelmien vaatimukset Euroopan unionin
asetusten mukaisesti.'4?

Poliisi alkoi vuonna 2025 tallettamaan biometrisia tunnisteita SIS-kuulutuksiin. Toimenpiteen
tarkoituksena on parantaa Schengen-alueella etsintakuulutettujen henkildiden tunnistamista.
Toimepide aloitettiin edellisessa Schengen-evaluaatiossa mainittujen ehdotusten pohjalta.t>°

147 Rajavartiolaitos (paivaamatdn), EES-rajanylitystietojarjestelma.

148 Rajavartiolaitos, sahkoposti, 3.2.2026.

149 EU:n sisadasioiden rahastot (paivaamatoén b), Rahoitetut BMVI-hankkeet.
150 poliisihallitus, sahkoposti, 4.2.2026.
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9.2. Viisumit?*s!

Suomeen mydnnettiin vuonna 2025 yhteensa 78 031 Schengen-viisumia, mika oli hieman
enemman kuin edellisvuonna (2024: 75 386). Schengen-viisumihakemuksia jatettiin kaiken
kaikkiaan yhteensa 91 068 kappaletta, mika oli Idhella edellisvuoden tasoa (2024: 91 176).
Madrissa nahtiin vuonna 2023 merkittava pudotus edellisvuoden maariin verrattuna (esim. 2022:
146 463) ja sama trendi jatkui 2024-2025. Kielteisia paatoksista vuonna 2025 oli n.13%.

Pudotuksesta huolimatta vuoden 2025 hakemusmaara osoitti kuitenkin lievan kasvavan trendin
jatkoa verrattuna vuoden 2021 lukuihin, jolloin viisumeja mydnnettiin alle 60 000 kappaletta.
Maarat ovat lievassa kasvussa, mutta eivat silti [ahellékédan pandemiavuosia edeltanytta huippu-
vuotta 2019, jolloin viisumeja myoénnettiin Idhes 900 000 kappaletta.

Vuoden 2025 aikana Suomi jatkoi Venajan kansalaisten maahantulon rajoituksia valtioneuvoston
periaatepaatdoksen mukaisesti. Tasta huolimatta Venajalta haetaan yha mm. perhesyista viisu-
meita Suomeen, mutta hakemusten maara on edelleen voimakkaasti laskenut ollen vuonna 2025
vain n. 3 800 hakemusta. Tilanteen arvioidaan jatkuvan nykyisenlaisena pitkaan. Ulkoministeri6
raportoi lisaksi, ettd viisumikysynnan painopiste on siirtynyt selvasti Aasiaan, etenkin Kiinaan ja
Intiaan. Hakemusmaarien ennakoidaan jadavan huomattavasti koronapandemiaa edeltavan ajan
maaria pienemmiksi myos pidemmalla aikavalilla.t>?

Eniten viisumihakemuksia jatettiin New Delhin (17564), Pekingin (11441), Shanghain (8871) ja
Bangkokin (8334) suurlahetystdissa. My6s naissa edustustoissa mydnnettiin eniten viisumeita.
New Delhin suurlahetystdssa myonnettiin yhteensa 15132 viisumia, mika oli hieman enemman
kuin edellisvuonna (2024:13878). Lahetystbdjen lisdksi Rajavartiolaitos myonsi 149 viisumia
Suomen rajalla vuonna 2025.%>3

Schengen-viisumien lisdksi Suomeen myénnetaan myo6s kansallisia pitkaaikaisia viisumeita eli
niin kutsuttuja D-viisumeita. D-viisumit otettiin kdytt66n Suomessa vuonna 2022. Viisumi liittyy
ty6- ja opiskeluperusteisen maahanmuuton sujuvoittamiseen. D-viisumi mahdollistaa oleskelu-
luvan hakijoiden saapumisen Suomeen heti, kun heille on myénnetty oleskelulupa. Heidan ei siis
tarvitse jatkossa odottaa oleskelulupakorttia ulkomailla.

Vuonna 2025 mydnnettiin yhteensa 3305 pitkaaikaista viisumia. Paatoksia tehtiin yhteensa 4151,
joista kielteisen paatdoksen sai 525. Loput hakemukset raukesivat. Viisumeja mydnnettiin eniten
Iranin (817), Intian (575) ja Kiinan (312) kansalaisille. Hakemuksia jatettiin vuonna 2025 yhteensa
4 383 kpl. Suurimmat hakijamaat olivat niin ikaan Iran (913), Intia (889) ja Kiina (383).%>*

Euroopan komission 6.11.2025 antaman taytantddnpanopaatdksella rajoitettiin monikertavii-
sumien myodntamista Vendjan kansalaisille. Tdman seurauksena myds Suomi tiukensi edel-
leen kansallista linjaustaan ja ohjeistustaan. Monikertaviisumeja voidaan tata nykya myoéntaa
padasiassa vain lahisukulaisille ja kuljetusalan tyotekijoille. Komission tdytdantéénpanopaatds
koskee Venajalla haettuja viisumeja, mutta Suomi soveltaa uusia saantdja ja linjauksia

myo6s laajemmin. Kansallisiin linjauksiin sisaltyy myds tiukemmat enimmaisvoimassaoloajat
(paaasiassa enintaan 6 kuukautta).!>>

151 Tilastot Ulkoministerioltd sahkdpostitse 17.3.2026, ellei toisin mainittu.
152 Ulkoministerid (2026), Ulkoministeridn tilinpaatds 2025.

153 Rajavartiolaitos (2025), Rajavartiolaitoksen tilinpaatos.

154 Tilastot Maahanmuuttoviraston tilastopalvelusta.

155 Ulkoministerio, sahkodposti, 6.2.2026.

Maahanmuutto- ja turvapaikkakatsaus — Suomi 2025 55



56

10. Saannosten vastainen
maahanmuuttol>¢

Vuonna 2025 Suomessa tavattiin 662 sdaanndsten vastaisesti maassa oleskellutta henkil6a, mika
osoitti lievaa laskua edellisvuoteen (2024: 875 henkil6a).t>”

Saanndsten vastaisen oleskelun tilastointi ei ole yksiselitteistd. Edella mainittu luku on peraisin
Eurostatista ja se perustuu Keskusrikospoliisin saannésten vastaisen oleskelun tilastoihin, jotka
on laadittu noudattaen Eurostatin EIL-tilaston kriteereita. Saanndsten vastaisen oleskelun
tilastossa ovat mukana kolmansien maiden kansalaiset, joiden on havaittu oleskelevan maassa
laittomasti tai tydskentelevan ilman ty6élupaa. Tama kasittda myos turvapaikanhakijat, joiden on
ennen turvapaikan hakemista havaittu saapuneen maahan tai oleskelevan maassa ilman oleske-
luun oikeuttavia asiakirjoja.

Lisaksi tilasto sisaltaa maahantulokiellon rikkomiseen syyllistyneet henkilét. Luvattomasti tyos-
kennelleet viittaa henkildihin, jotka ovat tydskennelleet ilman tydntekoon oikeuttavaa lupaa.
Mukana eivat ole henkilét, jotka ovat ty6skennelleet lupaehtojen vastaisesti tai yli sallitun tunti-
maaran.

Tilastoon kuuluvat tapaukset, jotka on havaittu sisémaassa tai sisarajoilla, ulkorajalla henkilén
saapuessa rajanylityspaikkojen ulkopuolelta seka henkilén poistuessa maasta ulkorajan raja-
nylityspaikkojen kautta. Ulkorajan rajanylityspaikoilla saapuessa havaitut tapaukset eivat ole
mukana tilastossa. Edelleen tilastossa ovat mukana vain tapaukset, jotka on havaittu viran-
omaisen toimesta joko lupaprosessissa, valvontatoiminnassa tai rikostutkinnassa.Tilasto on
henkildopohjainen, eli sama henkild esiintyy kussakin taulukossa vain kerran. Identiteetti on yksi-
16ity koko nimen ja syntymaajan

Saannosten vastaisesti maassa oleskelleet kolmansien maiden kansalaiset,
top 10 kansalaisuudet 2025 (Huom! Ei sis. tyoskentelya ilman tydlupaa)

Intia 60
Kiina 57
Somalia 37
Turkki 34
Venaja 32
Gambia 30
Yhdysvallat 30
Irak 27
Valko-Venaja 27
Kansalaisuutta vailla oleva 12
Top 10 yhteensa 346
Kaikki yhteensa 662
Lahde: KRP

156 Termin englanninkielinen vastine on “irregular migration”. Suomenkielinen kaanndés “saanndsten
vastainen maahanmuutto” perustuu EMN:n uusimpaan sanastoon (2025). Suomen lainsaadanto
sekd viranomaiset kayttavat joissain yhteyksissa edelleen myés termia “laiton maahantulo” tai
“laiton maassa oleskelu”. Lahde: EMN (2025), Asylum and Migration Glossary 10.0.

157 Lahde: Poliisi
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Keskusrikospoliisi tilastoi sadnndsten vastaista maassa oleskelua ja luvatonta tyéta koskevat
tapaukset lisdksi eri tilastointikriteerein kuin edelld mainittu Eurostatille ilmoitettu tilasto. Toisin
kuin Eurostatille ilmoitetuissa tilastoissa, naissa KRP:n tilastoissa ovat mukana myds maan
sisalla tavatut turvapaikanhakijat, jotka ovat itse ilmoittautuneet viranomaisille hakiessaan
turvapaikkaa, mutta joilla ei turvapaikanhakuhetkella ollut oleskeluoikeutta Suomessa. Monilla
turvapaikanhakijoilla ei ole maahan saapuessaan matkustusasiakirjaa eika oleskelulupaa tai
viisumia, joten heidat rekisterdidaan saannodsten vastaisesti maahan tulleiksi. Lisdksi tapaukset
on tilastoitu nimikepohjaisesti, jolloin sama henkild voi esiintya tilastossa useita kertoja.

Taman tilastoinnin perusteella vuonna 2025 saanndsten vastaisesti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia havaittiin yhteensa 2 153, mika on 31 prosenttia véhemman kuin vuonna
2024. Merkittavinta lasku oli sdanndsten vastaisesti oleskelevien ensi kertaa turvapaikkaa hake-
vien maarassa.

Vuonna 2025 yleisimmat saanndsten vastaisen maassa oleskelun kansalaisuudet olivat Somalia
(239) ja Venaja (204). Somalian kansalaiset olivat suurin laittomasti oleskelleiden ensikerta-
laisten turvapaikanhakijoiden ryhmad, seka yleisin kansalaisuus myds oleskelulupaa koskevissa
ulkomaalaisrikkomuksissa, kun taas Vendjan kansalaiset olivat suurin ryhma matkustusasiakirjaa
koskevissa ulkomaalaisrikkomuksissa.

KRP on todennut, etta kdaytdanndssa merkittdva osa luvattomana oleskeluna tilastoiduista tapa-
uksista on vahaisia rikkomuksia, esimerkiksi lyhyita lupakatkoja, jotka havaitaan asiakirjan tai
luvan vireyttamisprosessissa. Lisaksi on huomionarvoista, etta merkittdva osuus saanndsten
vastaisesta oleskelusta tulee ilmi lupaprosessin aikana, ei viranomaisten aktiivisen valvontatoi-
minnan myota.

Luvaton tyonteko

Poliisi tilastoi erikseen my6s luvatonta tyéntekoa. Vuonna 2025 Suomessa tavattiin 120 koko-
naan ilman tyélupaa tydskennellyttd kolmannen maan kansalaista, mikd on samaa tasoa kuin
edellisvuonna (2024: 111).

Luvattomasti tydskennelleet viittaa henkildihin, jotka ovat tydskennelleet ilman tyéntekoon
oikeuttavaa lupaa. Mukana eivat ole henkil6t, jotka ovat tyéskennelleet lupaehtojen vastaisesti
tai yli sallitun tuntimaaran.

Luvaton tyonteko on harmaata taloutta. Se kytkeytyy saanndsten vastaiseen maassa oleskeluun,
silla pimea tyd on useimmille saanndsten vastaisesti maassa oleskeleville varteenotettavin keino
hankkia elantoa. Laheskaan kaikki luvatta tyoskentelevat ulkomaalaiset eivat kuitenkaan oles-
kele maassa laittomasti.
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Ilman tydlupaa tyoskennelleet kolmansien maiden kansalaiset,
top 10 (11) kansalaisuudet 2025
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Kansalaisuutta vailla oleva
Vietnam

Kosovo

Uzbekistan

Irak

Yhdysvallat

Kiina

Tadzikistan

Venaja

Top 10 (11) yhteensa
Kaikki yhteensa 120
Lahde: KRP
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Saannosten vastaiseen maahanmuuttoon liittyvia
lakimuutoksia ja muita kehityskulkuja

Hallitus pyrki viime vuonna poistamaan saanndsten vastaisesti maassa oleskelevien henkildiden
kannusteita rajoittamalla heidan oikeuttaan terveydenhuollon palveluihin ja palaamalla nain
viime vaalikautta edeltdneeseen oikeustilaan.%®

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettua lakia>® muutettiin niin, ettd hyvinvointi-
alueilla ei ole enda lakisaateista velvoitetta jarjestaa kiireettdmia palveluja saanndsten vastai-
sesti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille. Jatkossakin kaikille tulee kuitenkin
jarjestaa valttamaton kiireellinen hoito, etenkin jos sen epaaminen olisi ilmeisen kohtuutonta
henkilén terveydentilan tai vamman vuoksi tai sen epaaminen vaarantaisi vakavasti muun
henkilon, vaestdn terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkilé vastaa, hyvinvoinnin.
Lisaksi lapsille tulee edelleen jarjestaa tarvittavat terveydenhuollon palvelut saman laajuisina
kuin hyvinvointialueiden asukkaille, ja my6s raskauteen liittyvat terveyspalvelut tulee edelleen
jarjestaa laittomasti maassa oleskeleville naisille.°

Lisaksi Maahanmuuttovirastossa otettiin kayttédn uusi tunnistamisohje, eli ohje henkildllisyyden
luotettavasta todentamisesta. Ulkomaalaislain 35 § muuttui vuonna 2024, ja luvan mydntamisen
edellytykseksi lisattiin vaatimus hakijan henkildllisyyden luotettavasta todentamisesta kansal-
lisesta matkustusasiakirjasta.!®* Ohjeella yhtendistetddn Maahanmuuttoviraston kdytanteita
henkildllisyyden todentamisen osalta, ja henkildllisyyden luotettavalla todentamisella pyritdan
muun muassa ehkdisemaan lupaprosessien vaarinkaytoksia.

158 Sosiaali- ja terveysministerié (paivaamaton), Ilman oleskeluoikeutta massa oleskelevien
terveyspalveluja koskeva saantelymuutos.

159 | aki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamisesta 612/2021.

160 Valtioneuvosto (15.5.2025), Hallitus esittaa muutoksia laittomasti maassa olevien oikeuteen
saada terveydenhuollon palveluja.

161 Maahanmuuttovirasto, sahkoposti, 2.2.2026.
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11. IThmiskaupan torjuminen

Ihmiskaupan uhrien oleskeluluvat

Hakemuksia kasitellessaan Maahanmuuttovirasto saattaa havaita viitteita ihmiskaupasta. Tama
ei valttamatta viela tarkoita, etta ihminen on joutunut ihmiskaupan uhriksi, vaan etta viranomai-
silla on epailys asiasta. Oleskeluluvan perusteena saattaa olla kansainvalinen suojelu, yksil6llinen
inhimillinen syy tai ihmiskaupan uhrille mydnnettava oleskelulupa.

Suomessa oleskelevalle ihmiskaupan uhrille voidaan tietyin edellytyksin myoéntda oleskelulupa
ihmiskaupan uhriksi joutumisen perusteella. Vuonna 2025 ensimmaisia oleskelulupia ihmiskaupan
uhreille mydnnettiin vain kaksi kappaletta, mika oli suuri pudotus edellisvuoteen (2024: 26 kpl).
Uusia maardaikaisia oleskelulupia eli niin kutsuttuja jatkolupia ihmiskaupan uhreille mydnnettiin
yhteensd 66 kappaletta, mika taas oli selkeasti enemman kuin edellisvuonna (2024: 42).162

Auttamisjarjestelmadan ohjautuneet ihmiskaupan uhritté3

Vuonna 2025 ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan kirjattiin 467 hakemusta. Hakijoista
271 otettiin auttamisjarjestelman asiakkaiksi, mika oli enemman kuin edellisvuonna (2024:
207). Lisaksi auttamisjarjestelmaan otettiin 32 uhrien lasta. Kielteisia paatdksia tehtiin 154.
Suurimpina syina kielteiselle paatdkselle olivat auttamistoimien tarpeen puuttuminen (49 %) ja
ettei kyseesséa katsottu olevan ihmiskauppa (40 %).

Hakemuksista puolet tuli Maahanmuuttovirastosta ja vastaanottokeskuksista. Joka viides
hakemus oli uhrin itsensa tekema. Hyvinvointialueiden tekemien hakemusten osuus kaksinker-
taistui edellisvuodesta.

Pakkoty6 oli vuonna 2025 merkittavin ihmiskaupan muoto (51%), kuten edellisvuosinakin.
Taman ohella pakkoavioliitto nousi toiseksi yleisimmaksi ihmiskaupan muodoksi (33 %). Pakkoa-
violiittojen maara (90) kasvoi edellisvuodesta (66) ja oli suurin kuin koskaan aikaisemmin.
Seksuaalisen hyvaksikdaytdén uhreja oli 21 % kaikista uusista asiakkaista (59).

162 | ahde: Maahanmuuttoviraston tilastopalvelu.
163 Tiedot "Ihmiskaupan tilastot 2025”, ellei toisin mainittu.
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Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma -
Hyvadksikayton muodot (uudet asiakkaat) 2025

Pakkoty6 140
Pakkoavioliitto 90

Seksuaalinen hyvaksikayttd 59

Rikolliseen toimintaan

pakottaminen 11

Muu hyvaksikayttd 1
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Lahde: Joutsenon vastaanottokeskus. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
*(seka ensisijaiset etta toissijaiset, yhteensa 314 tapausta, 271 henkildd)

Uudet asiakkaat edustivat 50 eri kansalaisuutta. Nepal ja Somalia olivat yleisimmat kansalai-
suudet. My6s suomalaisia oli hyvaksikaytettyjen joukossa. Heita oli kaikkiaan 18 henkiléa (7 %).

Hyvaksikaytdén muodoissa oli eroja sukupuolten valilla. Miesten kohdalla yleisin hyvaksikayton
muoto oli pakkotyd (82% tapauksista), kun taas naisilla se oli pakkoavioliitto (45%) ja seksuaa-
linen hyvaksikayttd (24%).

Uusista asiakkaista 4 % oli alaikaisia, 42 % oli ialtaan 18-29-vuotiaita, 35 % 30-39-vuotiaita,

15 % 40-49-vuotiaita ja 3 % 50-59-vuotiaita. Kolme asiakasta oli tatd vanhempia. Suurin osa
oli siis nuoria aikuisia. Asiakkaiden ikarakenne on hieman nuortunut, arvioi Auttamisjarjestelma.

Sukupuolijakauma - Auttamisjarjestelman uudet asiakkaat 2025

B Miehet/pojat
B Naiset/tyt6t
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Auttamisjarjestelman mukaan vuonna 2025 141 henkiléa joutui Suomessa ihmiskaupan uhriksi.
Heista 86 oli miehia ja 55 naisia. Uhrit edustivat 31 kansalaisuutta, joista yleisimmat olivat Nepal
(42%, 59 hl6), Suomi (12%, 17 hld).

Suomessa uhriksi joutuneista suurin osa (101 tapausta, 68 %) oli joutunut pakkotydhdn.
Madrassa nahtiin suuri nousu edellisvuoteen, jolloin pakkotydn uhreja Suomessa oli 54. Ylei-
simmat alat, joilla uhrit olivat tydskennelleet, olivat metsatalous- ja puunkorjuu, ravitsemustoi-
minta, maatalous- ja puutarhanhoito seka rakennusala.

Yleinen trendi viime vuosina on kuitenkin ollut, etta henkildita, jotka ovat voineet joutua ihmis-
kaupan uhriksi Suomessa, on ohjautunut ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkaaksi
kasvavissa maarin. Aikaisempina vuosina ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ohjautu-
neista henkildista valtaosan on katsottu joutuneen ihmiskaupan uhreiksi ulkomailla.

Ihmiskaupan torjuntaan liittyvia lakimuutoksia ja muita kehityskulkuja

Oikeusministerion Tehoa ihmiskaupan vastaiseen tyohon -hankkeen'®* lopputuloksena kehitettiin
kansallinen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismi (national referral mechanism,
NRM) kasikirjan muodossa. Kasikirja tarjoaa tietoa ja tukea ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen
ja auttamiseen, ja sen on tarkoitus toimia kdytannon tydkaluna uhrien tunnistamisen, palve-
luohjauksen seka palveluiden ja hoidon jarjestémisen parantamiseksi seka tukea valtakunnalli-
sesti mahdollisimman yhdenmukaisten kdytantdjen kehittymistd.®> Hankkeen aikana kasikirjan
jalkauttamista on tuettu 31 koulutuskerralla, joihin on osallistunut yli 1800 ammattilaista eri
puolilta Suomea. Lisaksi kasikirjan pohjalta on luotu myd6s verkkokoulutus digitaaliseen e-Oppi-
va-oppimisymparistoon. 166

Lisaksi kausity6lain muutokset ulkomaisten marjanpoimijoiden aseman parantamiseksi tulivat
voimaan 6.2.2025. Luonnonmarjapoiminnan alalla esiintyneiden ongelmien vuoksi hallitus linjasi
toukokuussa 2024, ettd luonnonmarjapoiminta perustuu turismin sijaan ensisijaisesti tydsuhtei-
seen kausityéhon. Yritysten tulee siis jatkossa palkata marjanpoimijat tyésuhteeseen. Luonnon-
marjanpoiminta asettuu siten samalle viivalle muiden kausitydalojen kanssa. Tavoitteena on, etta
tydsuhteessa olevien marjanpoimijoiden oikeuksien toteutumista voidaan paremmin valvoa jo
oleskeluluvan hakuvaiheessa ja my6s maahantulon jalkeen. Marjanpoimijoiden aseman paranta-
minen on osa hallituksen tydperadisen hyvaksikdaytdn vastaista toimenpideohjelmaa.®’

Vuonna 2025 pyrittiin myo6s edistamadn ihmiskaupparikoksia tutkivien poliisien ja tyésuoje-
luviranomaisten yhteysty6ta, silla tydvoiman hyvéaksikayttéa koskevien tapausten maara on
kasvanut eika poliisi pysty kasittelemaan kaikkia tapauksia yksin. Tydsuojeluviranomainen muun
muassa jakoi toimitilansa polisiin kanssa niin, etta poliisitutkijat saattoivat tulla tydskentelemaan
heidan kanssaan samoihin tiloihin. Tavoitteena on, etta tiedonjakaminen helpottuisi, toimintaa
pystyttdisiin suunnittelemaan paremmin ja tutkintaa pystyttdisiin tekemaan reaaliajassa.¢®

164 Oikeusministeri¢ (paivdaamatoén a), Tehoa ihmiskaupan vastaiseen tyhon.

165 Oikeusministeri¢ (2025), Ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismi (NRM):
Kdsikirja uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen.

166 Oikeusministeri®, sahkoposti, 16.1.2026.

167 Ty6- ja elinkeinoministerio (10.10.2024), Hallitus esittaa muutoksia kausitydlakiin ulkomaisten
marjanpoimijoiden aseman parantamiseksi.

168 Lupa- ja valvontavirasto, sahképosti, 29.1.2026.
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Lisaksi pakkoavioliitto lisattiin erikseen rikoslain ihmiskauppaa koskeviin sadanndéksiin. Avioliit-
toon tai siihen rinnastettavaan liittoon pakottaminen on jatkossa ihmiskauppana rangaistava
teko. Avioliittoon rinnastettava liitto voi olla esimerkiksi uskontoon perustuva avioliitto, jota ei
ole virallisesti rekistergity. Pakkoavioliitto voi tarkoittaa seka liiton solmimisvaiheessa tapahtuvaa
pakottamista etta liitosta irtautumisen estamista. Laki tuli voimaan 1.1.2025.16°

Syyskuussa 2025 tulivat voimaan Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain muutokset!’?, joiden
myo6ta Rajavartiolaitos sai mm. ihmiskaupparikosten estédmiseen ja selvittamiseen liittyvia uusia
toimivaltuuksia. Lisaksi Rajavartiolaitoksen salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen toimival-
tuuksien kayttoalaa laajennettiin.

169 Oikeusministerio (6.6.2024), Avioliittoon pakottamisen rangaistavuutta selkeytetaan;
Oikeusministerio (paivaamaton b), Avioliittoon pakottamisen rangaistavuus rikoslaissa.

170 L aki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta (399/2025).
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12. Paluu

Maastapoistamispadatos on hallintopaatds, jolla ulkomaalainen maarataan poistumaan
Suomesta. Maastapoistamispaatdksia ovat kaannyttaminen ja karkottaminen.!”!

Kaannytettavaksi maarataan henkild, jolla ei ole ollut oleskelulupaa Suomeen eika han
tayta maassa oleskelun edellytyksia.!”?

Karkotettavaksi maarataan henkild, jolla on ollut oleskelulupa Suomeen, mutta joka ei
enaa tayta maassa oleskelun edellytyksia.

Maastapoistamispaatokset

Vuonna 2024 kadannyttamispaatoksia ja maahanpddsyn epaamispdatoksia tehtiin yhteensa
4 307 kappaletta.i’?

Naistd Maahanmuuttovirasto teki yhteensa 3 128 kaannyttamispaatostal’+ ja poliisi 891175,
Rajavartiolaitos sen sijaan kaannytti tai epasi paasyn ulkorajoilla 288 henkildlta.

Maahanmuuttoviraston kdannytysluvut muodostuvat seka kielteisten turvapaikkapdatdsten etta
muiden oleskelulupapaatdsten yhteydessa tehdyista kaannytyspaatoksista. Lisdksi luvussa on
mukana kaannytyspdatokset, jotka Maahanmuuttovirasto on tehnyt poliisin tai rajatarkastusvi-
ranomaisen tekemasta esityksesta. Tyypillisesti suurin kategoria naista ovat kielteisen turvapaik-
kapaatdoksen yhteydessa tehdyt kaannytyspaatokset. Siten maasta poistamispaatdosten maara
korreloi jonkin verran maahan saapuneiden turvapaikanhakijoiden maaran kanssa.

Vuonna 2025 Suomeen saapui edellisvuoden tapaan suhteellisen vahan turvapaikanhakijoita.
Taman johdosta Maahanmuuttoviraston tekemien kdaannytyspaatdsten maara oli edellisvuoden
tavoin suhteellisen alhainen verrattuna suuriin turvapaikanhakijavuosiin.

Karkottamispaatoksia vuonna 2025 tehtiin 2 774 kappaletta, mika oli yli 40% enemman kuin
edellisvuonna (2024: 1 965)!7¢. Karkottamispaatoksista selkeasti suurin osa liittyi luvattomaan
oleskeluun maassa (2 605 kpl).

171 Lisaksi on olemassa paasyn epdaaminen, jolla tarkoitetaan kolmannen maan kansalaisen maahantulon
estamista ulkorajalla siten, kuin siitéd sdddetaan Schengenin rajasaannoston 13 artiklassa.
(UIkL 142 § 1 mom.)

172 Yleisimmin kdannyttamisesta puhuttaessa kyseessa on maassa jo oleskelevan henkilon maasta
poistaminen (UIkL 142 2 mom. 4 kohta). Tietyissa tilanteissa kaannyttdmisella tarkoitetaan myds
henkilon padsyn estamista jo ulkorajalla. Nama tapaukset ovat kuitenkin harvinaisempia.

(UIKL 142 § 2 mom. 1-3 kohdat).

173 Maahanmuuttoviraston, poliisin ja Rajavartiolaitoksen tekemat kaannyttdmis- ja maahanpaasyn
epaamispaatdkset yhteensa.

174 Maahanmuuttoviraston tilastopalvelu.
175 | ahde: Poliisi

176 Maahanmuuttoviraston tilastopalvelu.
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Rikosperusteisia karkottamispadtoksia tehtiin 169 kappaletta, mika oli Iahelld viime vuoden tasoa
(126 kpl). Ulkomaalainen voidaan karkottaa maasta rikosten perusteella, jos han on syyllistynyt
rikokseen, josta on saadetty enimmaisrangaistuksena vahintaan yksi vuosi vankeutta tai han on
syyllistynyt toistuvasti rikoksiin. Paatdkset perustuvat kokonaisharkintaan, jossa huomioidaan
esimerkiksi teon vakavuus, siteet Suomeen, terveydentilaa koskevat selvitykset seka non-refou-
lement -periaate eli ehdoton palautuskielto, jonka mukaan ketdan ei voida palauttaa sellaiseen
maahan, jossa kyseistd henkiléa uhkaa vaino, muu epainhimillinen kohtelu, kidutus, ihmisarvoa
loukkaava kohtelu tai kuolemanrangaistus.

Maasta poistamispaditokset 2021-2025
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Lahde: Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos

Vapaaehtoinen paluu

Vuonna 2025 Suomesta palasi ldhtdmaahansa vapaaehtoisen paluun ohjelman kautta 216
henkil6a, mika oli n.30 % vahemman kuin edellisvuonna (2024: 313). Palaajia oli yhteensa 38
maahan. Yksittdisistd maista eniten palaajia oli Venajalle (56), Irakiin (25) ja Turkkiin (22).177

Vapaaehtoisesti palaavien maara on tasaisesti laskenut vuosi vuodelta ennatysvuoden 2016
jalkeen. Osaltaan kyse on laskeneista turvapaikanhakijamaarista, johon aivan viimeisimpina
vuosina on vaikuttanut myds COVID-19 pandemian aiheuttamat matkustusrajoitukset. Palan-
neiden maaran vahentymista viime vuoteen verrattuna selittda erityisesti vuoden 2024 alussa
voimaan tullut muutos vapaaehtoisen paluun avustuksista, jonka siirtymaaikana avustukset
olivat korkeampia kuin normaalisti.

177 10M Finland, Assisted Voluntary Return and Reintegration Statistics 1 January to
31 December 2024 (Finland).
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Vapaaehtoisen paluun ohjelman kautta palanneet ja
Suomesta viranomaistoimin poistetut henkilot 2021-2025
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Paluuasioihin liittyvia lakimuutoksia ja muita kehityskulkuja

Ulkomaalaislakiin'’® tehtiin vuonna 2025 muutoksia, joiden tavoitteena on nopeuttaa karkotta-
mispaatdsten taytantédnpanoa. Kansainvalista suojelua hakeneiden osalta jatkossa karkotta-
mispaatdksen taytantédnpano vastaa kaannyttdmispaatdsten taytantdéénpanoa. Viime vuonna
voimaan tullut muutos koskee esimerkiksi tapauksia, joissa henkild on maaratty karkotettavaksi
ja han hakee kansainvalista suojelua viivyttaakseen maasta poistamista.”®

Sisaministeriossa myds valmisteltiin vuonna 2025 saadoshanketta sen arvioimiseksi, voidaanko
kaannyttamista ja karkottamista koskeva sdantelya yhdenmukaistaa vield laajemmin tai
voidaanko ne yhdistda yhdeksi maastapoistamismenettelyksi. Hankkeessa valmisteltiin myds
lakimuutosta, joka mahdollistaisi maahantulokiellon maaraamisen sellaiselle Suomen ulkopuo-
lella oleskelevalle ulkomaalaiselle, jolla ei ole lainkaan lupahistoriaa Suomessa, EU:n jdsenval-
tiossa tai Schengen-alueella ja jonka oleskelulupa ei ole enda voimassa. Luonnos hallituksen
esityksesi lahetettiin lausuntokierrokselle vuoden 2025 lopussa.!8°

Lisdksi vuonna 2025 tiukennettiin ulkomaalaislain sailédnottoa ja maahantulokieltoa koskevia
saanndksia. Muutokset perustuvat hallitusohjelman tavoitteisiin tehostaa laittomasti maassa
oleskelevien maasta poistamista, turvata yleinen jarjestys ja turvallisuus seka varautua uuden-
laisiin turvallisuutta vaarantaviin tilanteisiin. Muutoksilla otettiin myods kaytté6én EU:n paluudi-
rektiivin mahdollistamat tiukennukset. ja parhaat kaytannét, jotka tukevat hallituksen tavoitetta
tiukentaa turvapaikkapolitiikkaa.!8!

178 Ulkomaalaislaki 301/2004.
179 Valtioneuvosto (31.10.2024), Kaannyttamiseen ja karkottamiseen liittyvaa saantelya kehitetaan.
180 Valtioneuvosto (pdivaamaton c), Ulkomaalaislain maasta poistamista koskevien saanndsten kehittdminen.

181 Sisdministerid (3.4.2025), Sailoénoton ja maahantulokiellon muutokset turvaavat yleista
jarjestysta ja turvallisuutta.
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Sailéssapidon enimmaiskestoa pidennettiin 12 kuukaudesta 18 kuukauteen maasta poistami-
seen liittyvissa tilanteissa. Lisaksi jo ennen maasta poistamispaatdksen tekemista sdildssa pitoa
voidaan pidentaa kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen, jos henkild on vaaraksi yleiselle jarjes-
tykselle ja turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle. My6s lasten sailédnottoon liittyviin
saanndksiin tehtiin muutoksia. Lisaksi selkeytettiin pakenemisen vaaran maaritelmaa maaritte-
lemalla laissa yksityiskohtaiset arviointiperusteet sille, milloin on syyta olettaa, ettd palautettava
henkild saattaa paeta. Palautettavalla on tdtd nykya myos velvollisuus tehda Suomen viran-
omaisten kanssa yhteisty6ta kaikissa palauttamisen vaiheissa.!®?

Myds maahantulokiellon mahdollista kestoa pidennettiin aiemmasta enintaan viidestd vuodesta
enintaan 15 vuoteen. Maahantulokielto voidaan maarata edelleen myos toistaiseksi. Lisaksi tata
nykyd maahantulokielto voidaan mdarata myds Suomen ulkopuolella olevalle ulkomaalaiselle
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tai kansallisen turvallisuuden vaarantamisen vuoksi ilman
hanen kuulemistaan Suomessa.!83

Lisaksi sisaministeridé antoi uuden asetuksen vapaaehtoisen paluun avustuksesta vuosille
2026-202784, Asetus tuli voimaan 1.1.2026. Uusi asetus vastaa paaosin aiempaa, eli hallitus
jatkoi ensimmaisen kerran vuosille 2024-2025 kayttéonotettua avustuksen porrastusta. Porras-
tuksen mukaan vapaaehtoisen paluun avustus on siis korkeampi, jos sita haetaan 30 paivan
kuluessa ensimmaisen kielteisen turvapaikkapadatdksen tiedoksiannosta tai hakemuksen peruut-
tamisesta. Porrastuksella pyritaan kannustamaan mahdollisimman nopeaan maasta poistumiseen
seka pidattaytymaan muutoksenhausta turvapaikkapaatdkseen.18>

Maahanmuuttovirastossa alettiin pilotoimaan kesdkuusta 2025 alkaen uutta paluiden edistami-
seen erikoistunutta vastaanottokeskusta, eli paluukeskusta. Paluukeskuksella pyritddn edista-
maan turvapaikkajarjestelman toimivuutta tehostamalla paluita. Paluukeskus tarjoaa turvapai-
kanhakijoille normaalien vastaanottopalvelujen liséksi laajennettua paluuneuvontaa ja tukea
palaamisjarjestelyihin. Keskukseen sijoitetaan ensisijaisesti turvapaikanhakijoita, jotka ovat
jatténeet uusintahakemuksen tai saaneet lainvoimaisen maasta poistamispaatoksen, joiden
hakemuksissa on viitteitd ilmeisesta perusteettomuudesta tai joiden hakemuksen kasittelysta
on vastuussa jokin toinen maa kuin Suomi.® Lisdksi Maahanmuuttovirastossa kdynnistettiin
AMIF-rahoitteinen Vapaaehtoisen paluun ja paluuneuvonnan tuki -hanke, jonka tavoitteena on
tehostaa paluuneuvontaa, tavoittaa laittomasti maassa oleskelevia ja lisata paluita.®”

Myos Poliisihallitus sai AMIF-hankerahoitusta. Hankerahan avulla palkattiin poliisiyhdyshenkild
rakentamaan toimivaa yhteisty6ta Somalian viranomaisten kanssa, koordinoimaan Suomen
toimia muiden jdsenvaltioiden kanssa, varmistamaan osaltaan Suomen ja Somalian pitkakes-
toisen takaisinottoyhteistyon toimivuus sekd tukemaan kestdvan paluun edellytyksia kohde-
maassa. Hankkeessa pyritaan myos kdynnistdmaan takaisinottoyhteistyd Somalian kanssa ja
rakentamaan kestdva pohja jatkuvalle toiminnalle seka ylipaataan vahvistamaan yhteisty6ta
Somalian ja mahdollisesti myds muiden Itdisen Afrikan maiden kanssa.!

182 Thid.

183 Thid.

184 Sisaministerion asetus vapaaehtoisen paluun avustuksesta vuosina 2026 ja 2027 1250/2025.
185 Valtioneuvosto (22.12.2025 c), Vuodenvaihteen muutoksia siséministeridon hallinnonalalla.

18 Maahamuuttovirasto (9.5.2025), Suomessa pilotoidaan paluiden edistamiseen erikoistunutta
vastaanottokeskusta.

187 EU:n sisdasioiden rahastot (paivaamaton a).
188 Thid.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu puolestaan julkaisi lausuntoja hallituksen maahanmuuttopolitiikan
vaikutuksista ihmisoikeuksiin ja erityisesti palautusten tehostamisen vaikutuksista perusoikeuk-
siin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo Suomessa palautusten toimeenpanoa. Sen mukaan
vuonna 2025 taytantédnpanoviranomaiset olivat kovan paineen alla tehostaakseen palautuksia
ja kiire lisasi oikeudenloukkausten riskia palautusten yhteydessa.®

18 Yhdenvertaisuusvaltuutettu, sdhkoposti, 4.2.2026; Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2026),
Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2026.
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13. Muuttoliike ja kehitys

Politiikkajohdonmukaisuus on keskeinen periaate Suomen kehityspolitiikassa ja kehitysyhteis-
tydssa. Suomi pyrkii edistamaan kehityspolitiikan johdonmukaisuutta muiden politiikka-alojen,
kuten maahanmuuton, ruokaturvan, kaupan ja turvallisuuden kanssa. Ulkoministerion verkkosi-
vuilla todetaan, etta vaikutukset kehittyviin maihin tulee arvioida ja ottaa huomioon eri politiikka-
alojen paatoksenteossa, eika yksi politiikka-ala saa tehda tyhjaksi toisen alan saavutuksia.t®®

Hallitusohjelma vahvisti entisestaan kehityspolitiikan sidosta maahanmuuttopolitiikkaan. Halli-
tusohjelman linjauksen mukaan kolmansille maille annettava kahdenvélinen taloudellinen apu
tehdaan ehdolliseksi sille, ettd maa ottaa vastaan palautettavia kansalaisiaan.®!

Maahanmuuttovirasto ja Somalian viranomaiset aloittivat yhteistyon FSEA:n ICI-projektin
puitteissa. Projekti on nimeltdaan “Finland and Somalia Cooperating in Enhancing the Capacities
of Migration Authorities”, ja sita toimeenpannaan 2026-2028. Projektin tavoitteena on muun
muassa vahvistaa Somalian viranomaisten kapasiteettia estaa, havaita ja torjua ihmiskauppaa
seka parantaa muuttoliikkeen hallintaa Somaliassa ja virastojen valisté koordinointia. Projekti
keskittyy viranomaisten kouluttamiseen ja mentorointiin tavoitteena vahvistaa heidan taitojaan
ja kapasiteettiaan.t*?

190 Ulkoministerio (paivaamatdn), Suomen kehityspolitiikan tavoitteet ja periaatteet.
191 Valtioneuvosto (2023).
192 UYlkoministerio, sahkodposti, 9.2.2026.
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https://intermin.fi/-/vastaanottorahaa-pienennetaan-nykyisesta. Viitattu 14.3.2025

S|sam|n|ster|o (3 9 2024), tiedote, Tllapalnen suojelu sotaa pakenewlle ukramala|5|lle jatkuu,

18.3. 2025

Sisaministeri6é (21.11.2024), tiedote, Kansamvallnen su03elu muutetaan vallalkalsek5| - turvalli-
suus huomioidaan entista paremmin, https://i

liaikaiseksi-turvallisuus-huomioidaan-entista-paremmin. Viitattu 13.3.2025.

S|sam|n|ster|o (27.2. 2025), tiedote, T|Iapa|sen su01elun SUJuvat ]atkummen varmlstetaan

Vlltattu 18.3.2025.

Sisaministerid (3.4.2025), tiedote, Salloonoton ja maahantuloklellon muutokset turvaavat yleista
jarjestysta ja turvallisuutta, https:

set-turvaavat-yleista-jarjestysta-ja-turvallisuutta. Viitattu 19.3.2026.

Slsamlnlsterlo (22. 5 2025), tledote Turvapalkka]arjestelmaa tehostavat Iaklmuutokset voimaan

Viitattu 19.3.2026.

Sisaministerio (9.7.2025), tiedote, EU-rahoitusta sisdisen turvalllsuuden ja maahanmuutto-
asioiden hallinnan hankkeisiin 29,9 miljoonaa euroa, https: i

sen-turvallisuuden-ja-maahanmuuttoasioiden-hallinnan-hankkeisiin- 29 9-miljoonaa-euroa.
Viitattu 23.3.2026.

Sisaministerio (23.10.2025), tiedote, Suomen kansala|suuden saaminen edeIIyttaa Jatkossa
turvattua toimeentuloa, https://i

kossa-turvattua-toimeentuloa- ?Ianguageld fi_FI. Viitattu 19.3.2026.

Sisaministerid (22.12.2025), tledote EU n muuttoluke ja turvapalkkasoplmukseen Iuttyvat Iakl—
muutokset lausunnoille, https:
vat-lakimuutokset-lausunnoille. Viitattu 27 3.2026.

Sosiaali- ja terveysministerioé (paivaamaton), hanke, Ilman oleskeluoikeutta massa oleskele-

vien terveyspalveluja koskeva saantelymuutos, https://stm.fi/hanke?tunnus=STM158:00/2024.
Viitattu 19.3.2026.
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https://raja.fi/documents/44957406/
64377821/Rajavartiolaitoksen-tilinpaatos-2025.pdf/22ba65f8-6efb-34e8-09ba-685151fe5716?t=1772808691966
https://raja.fi/documents/44957406/
64377821/Rajavartiolaitoksen-tilinpaatos-2025.pdf/22ba65f8-6efb-34e8-09ba-685151fe5716?t=1772808691966
https://raja.fi/documents/44957406/
64377821/Rajavartiolaitoksen-tilinpaatos-2025.pdf/22ba65f8-6efb-34e8-09ba-685151fe5716?t=1772808691966
https://intermin.fi/maahanmuutto/ho-uudistukset-maahanmuuttopolitiikka
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM032:00/2024
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM032:00/2024
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM020:00/2024
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM020:00/2024
https://intermin.fi/-/vastaanottorahaa-pienennetaan-nykyisesta
https://intermin.fi/-/tilapainen-suojelu-sotaa-pakeneville-ukrainalaisille-jatkuu
https://intermin.fi/-/kansainvalinen-suojelu-muutetaan-valiaikaiseksi-turvallisuus-huomioidaan-entista-paremmin
https://intermin.fi/-/kansainvalinen-suojelu-muutetaan-valiaikaiseksi-turvallisuus-huomioidaan-entista-paremmin
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/tilapaisen-suojelun-sujuva-jatkuminen-varmistetaan-
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/tilapaisen-suojelun-sujuva-jatkuminen-varmistetaan-
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https://intermin.fi/-/turvapaikkajarjestelmaa-tehostavat-lakimuutokset-voimaan-1.6
https://intermin.fi/-/eu-rahoitusta-sisaisen-turvallisuuden-ja-maahanmuuttoasioiden-hallinnan-hankkeisiin-29-9-miljoonaa-euroa
https://intermin.fi/-/eu-rahoitusta-sisaisen-turvallisuuden-ja-maahanmuuttoasioiden-hallinnan-hankkeisiin-29-9-miljoonaa-euroa
https://intermin.fi/-/suomen-kansalaisuuden-saaminen-edellyttaa-jatkossa-turvattua-toimeentuloa-?languageId=fi_FI
https://intermin.fi/-/suomen-kansalaisuuden-saaminen-edellyttaa-jatkossa-turvattua-toimeentuloa-?languageId=fi_FI
https://intermin.fi/-/eu-n-muuttoliike-ja-turvapaikkasopimukseen-liittyvat-lakimuutokset-lausunnoille
https://intermin.fi/-/eu-n-muuttoliike-ja-turvapaikkasopimukseen-liittyvat-lakimuutokset-lausunnoille
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM158:00/2024. Viitattu 19.3.2026
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM158:00/2024. Viitattu 19.3.2026
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TyO- ja elinkeinoministerié (paivaamatoén a), verkkosivusto, Orpon hallituksen tydperaisen

maahanmuuton toimet, https://tem.fi/orpon-hallituksen-tyoperaisen-maahanmuuton-toimet.
Viitattu 23.3.2026.

Ty6- ja elinkeinoministerié (paivaamatoén b), hanke, Tyd- ja koulutusperusteisen maahanmuuton
Talent Boost-ohjelma 2023-2027, https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM032:00/2024.
Viitattu 20.3.2026.

Ty6- ja elinkeinoministeri6é (paivaamaton c), hanke, Lainsaadantéhanke kasvuyrittajan oleskelu-
lupaprosessin ja yrittajan ja kasvuyrittdjan oleskelulupaprosessin ja yrittdjan ja kasvuyrittajan

lupaedellytysten uudistamiseksi, https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM003:00/2026.
Viitattu 23.3.2026.

Ty6- ja elinkeinoministerio (paivaamaton d), hanke, Selvitys maahantulovaiheen viranomais-

asioinnin sujuvoittamiseksi, https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM088:00/2025. Viitattu 23.3.2026.

Ty6- ja elinkeinoministerié (paivaamaton e), hanke, Ulkomaalaiset opiskelijat ja tutkijat,

https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM013:00/2024. Viitattu 24.3.2026.

Ty6- ja elinkeinoministerio (paivaamaton f), verkkosivu, Kotoutumislain kokonaisuudistus
(KOTO24) vahvistaa maahanmuuttajien tyodllisyytta ja selkeyttda toimijoiden vastuita,

https://tem.fi/kotoutumislain-uudistus. Viitattu 21.3.2025.

Ty0- ja elinkeinoministerié (2024 a), Suomi tarvitsee kansainvalisia osaajia: Valtion kansain-

vélisen rekrytoinnin toimet lahtémaissa, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/
bitstreams/e5e951bd-9034-4f3e-a078-d0f679908ad4/content. Viitattu 30.3.2026.

Tyo- Ja eI|nke|nom|n|ster|o (2024 b), Tyoperalsen hyvak5|kayton vastainen toimenpideohjelma,

4d1daacabf3[conten t. Viitattu 30.3.2026.

Ty6- ja elinkeinoministerio (10.10.2024), tiedote, Hallitus esittdd muutoksia kausityolakiin ulko-

maisten marjanpoimijoiden aseman parantamiseksi, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/halli-
tus-esittaa-muutoksia-kausityolakiin-ulkomaisten-marjanpoimijoiden-aseman-parantamiseksi-.
Viitattu 11.3.2025.

Tyo- ja ellnke|n0m|n|ster|o (19. 12 2024), tiedote, Tyontekuan oleskeluluvan tulorajaksi 1600
euroa, https:

426a0732b66[c0nten Vlltattu 30.3.2026.

Ty6- ja elinkeinoministerio (2025 b), Selvitys ty6- ja koulutusperusteisten oleskelulupien saan-

telytason haavoittuvuuksista, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/
af572d09-d2e4-4bf8-90a8-edd9d4a82all/content. Viitattu 30.3.2026.

Ty0- ja elinkeinoministerid (16.1.2025), tiedote, Hallitus painottaa kotoutumisessa tyollistymista,
omaa vastuuta ja velvoittavuutta, https://tem.fi/-/hallitus-painottaa-kotoutumisessa-tyollisty-

mista-omaa-vastuuta-ja-velvoittavuutta. Viitattu 20.3.2025.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/e5e951bd-9034-4f3e-a078-d0f679908ad4/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/92c88933-23d6-4067-a122-74d1daacabf3/content
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/cb9a65db-b09a-4589-8987-4426a0732b66/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/af572d09-d2e4-4bf8-90a8-edd9d4a82a11/content
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https://tem.fi/-/hallitus-painottaa-kotoutumisessa-tyollistymista-omaa-vastuuta-ja-velvoittavuutta

TyO- ja elinkeinoministerio (25.9.2025), tiedote, Hanke kdynnistyy: sujuvampi asiointipolku
Suomeen muuttaville osaajille, https://tem.fi/-/hanke-kaynnistyy-sujuvampi-asiointipolku-suo-

meen-muuttaville-osaajille. Viitattu 23.3.2026.

Ty0- ja elinkeinoministeri6é (18.12.2025), tiedote, Hallitus linjasi keinoista puuttua ulkomaa-
laisten opiskelijoiden lupien ja toimeentulon haasteisiin, https://tem.fi/-/hallitus-linjasi-keinois-
ta-puuttua-ulkomaalaisten-opiskelijoiden-lupien-ja-toimeentulon-haasteisiin. Viitattu 19.3.2026.

Ty6- ja elinkeinoministerio (19.12.2025), tiedote, Hallitus uudistaa kasvuyrittdjan oleskelulupaa,

https://tem.fi/-/hallitus-uudistaa-kasvuyrittajan-oleskelulupaa. Viitattu 19.3.2025.

Ty0- ja elinkeinoministeri6é (16.1.2026), tiedote, Lausuntoklerros kansalnvallsten oplskeI|JO|den
oleskelulupien valvontaa vahvistaa, https:

den-oleskelulupien-valvontaa-vahvistetaan V||tattu 19.3.2026.

UIkom|n|ster|o (palvaamaton), verkkoswut Suomen kehltyspolltukan tavoitteet ja periaatteet,

3cc48c047[conten Viitattu 31 3.2026.

Valtioneuvosto (paivaamaton a), hanke, Hallituksen esitys kotoutumispalvelujen uudistamiseksi,

https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=TEM099:00/2024. Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (paivaamaton b), verkkosivu, Valtionavustus kansalaisjarjestéjen rasisminvas-

taisen tyon kehittdmiseen, https://valtioneuvosto.fi/yhdenvertaisuuden-edistaminen/valtionavus-
tus-kansalaisjarjestoille. Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (pdivéaamaton c), hanke, Ulkomaalaislain maasta poistamista koskevien saan-

nosten kehittdminen, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=SM035:00/2024. Viitattu
19.3.2026.

Valtioneuvosto (20.5.2022), Tervetuloa Suomeen, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/
core/bitstreams/38856db9-02be-495d-9085-ff93a35184de/content. Viitattu 30.3.2026.

Valtioneuvosto (2023), Vahva ja valittava Suomi — Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma
20.6.2023, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Pet-

teri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Viitattu 30.3.2026.

Valtioneuvosto (2024), Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa: Valtioneuvoston toimenpi-
deohjelma rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi, https://julkaisut.valtioneu-

vosto.fi/server/api/core/bitstreams/153fcced-c241-4c30-82fe-d4c4eb646c/fe/content.
Viitattu 30.3.2026.

Valtioneuvosto (16.5.2024), tiedote, Hallitus esittda muutoksia EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten

opiskelijoiden lukuvuosimaksuihin, https://valtioneuvosto.fi/-/1410845/hallitus-esittaa-muutok-
sia-eu-ja-eta-maiden-ulkopuolisten-opiskelijoiden-lukuvuosimaksuihin. Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (13.6.2024), tiedote, Rikoslain muutoksilla muun muassa selkeytetadn naisten

ja tyttéjen sukuelinten silpomisen rangaistavuutta, https://valtioneuvosto.fi/-/1410853/rikos-
lain-muutoksilla-muun-muassa-selkeytetaan-naisten-ja-tyttojen-sukuelinten-silpomisen-rangais-
tavuutta. Viitattu 19.3.2026.
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https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=TEM099:00/2024
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Valtioneuvosto (10.7. 2024), t|edote Vastaanottopalveluja aiotaan tehostaa haII|tusohJeIman
mukaisesti, https: .
ohjelman-mukaisesti. Viitattu 30.3.2026.

Valtioneuvosto (23.9.2024), tiedote, OKM:n talousarvioesitys 8,45 miljardia euroa vuodelle
2025, https://valtioneuvosto.fi/-/1410845/okm-n-talousarvioesitys-8-45-miljardia-euroa-vuo-
delle-2025. Viitattu 20.3.2026.

Valtioneuvosto (31.10.2024), tiedote, Kadnnyttdmiseen ja karkottamiseen liittyvaa saantelya
kehitetaan, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/kaannyttamiseen-ja-karkottamiseen-liitty-

vaa-saantelya-kehitetaan. Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (19.12.2024), tiedote, Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskusten maksuihin
muutoksia vuonna 2025, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/maahanmuuttoviraston-ja-vas-
taanottokeskusten-maksuihin-muutoksia-vuonna-2025. Viitattu 14.3.3025.

Valtioneuvosto (2025), Valtion kotoutumisen edistamisohjelma 2024-2027,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166034. Viitattu 30.3.2026.

Valtioneuvosto (6.2.2025), tiedote, Ulkomaisten marjanpoimijoiden asemaa parantavat
muutokset voimaan helmikuussa 2025, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/ulkomaisten-mar-
janpoimijoiden-asemaa-parantavat-muutokset-voimaan-helmikuussa-2025. Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (11.3.2025), tiedote, Paaministeri Orpon pyodrea poyta valitsi jatkotyodstettavia
toimia hyvien vaestdsuhteiden edistamiseen, https://valtioneuvosto.fi/-/paaministerin-or-

pon-pyorea-poyta-valitsi-jatkotyostettavia-toimia-hyvien-vaestosuhteiden-edistamiseen.
Viitattu 19.3.2025.

Valtioneuvosto (15.5.2025), tiedote, Hallitus esittaa muutoksia laittomasti maassa olevien
oikeuteen saada terveydenhuollon palveluja, https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/hallitus-esit-

taa-muutoksia-laittomasti-maassa-olevien-oikeuteen-saada-terveydenhuollon-palveluja.
Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (22.5.2025), tiedote, Kolmen/kuukauden tyottémyyssaantdé voimaan kesdkuussa
2025, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/kolmen-kuuden-kuukauden-tyottomyyssaanto-voi-
maan-kesakuussa-2025. Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (5.6.2025), tiedote, Valtioneuvosto antoi asetuksen valtakunnallisista ajantasai-
sista tydvoimapula-aloista, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/valtioneuvosto-antoi-asetuk-
sen-valtakunnallisista-ajantasaisista-tyovoimapula-aloista. Viitattu 19.3.2026.

VaIt|oneuvosto (12.6. 2025), tiedote, Perheenyhdlstam|sen edellytyk5|a t|ukennetaan

d=fi_FI FI Viitattu 19.3. 2026

Valtioneuvosto (18.6.2025 a), tiedote, RaJaturvalllsuusIaln v0|massaoloa Jatketaan
31.12.2026 asti, https:
taan-31.12.2026-asti-. Viitattu 19.3. 2026

Valtloneuvosto (18.6. 2025 b), tiedote, Uu5| etmsten suhtelden neuvottelukunta (ETNO) asetettu,

Vlltattu 19.3.2026.
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https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/rajaturvallisuuslain-voimassaoloa-jatketaan-31.12.2026-asti-
https://valtioneuvosto.fi/-/1410853/uusi-etnisten-suhteiden-neuvottelukunta-etno-asetettu-1

VaIt|oneuvosto (18.9. 2025), tiedote, Hallltus e5|ttaa ]atkoa vastaanottorahan alennetulle tasolle,

Ie?languageId fi_ FI. Vlltattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (24.9.2025), tiedote, Suomi tahtda kvanttiosaajien ja huippututkijoiden rekry-
tointiin — uusi kansainvalinen kampanja kdynnistyy, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877

suomi-tahtaa-kvanttiosaajien-ja-huippututkijoiden-rekrytointiin-uusi-kansainvalinen-kampan-
ja-kaynnistyy. Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (9.10.2025), tiedote, Lukuvuosimaksut kayttédon kolmansista maista tuleville
toisen asteen oplskeluonle - tilauskoulutus Ianenee EU- ja ETA- vaIt|0|den kansala|5|lle

sen-asteen- 0Q|skell]0|lle -tilauskoulutus-laajenee-eu-ja-eta-valtioiden-kansalaisille
Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (23.10.2025), tiedote, Suomen kansalaisuuden saaminen edellyttda jatkossa

turvattua toimeentuloa, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/suomen-kansalaisuuden-saami-
nen-edellyttaa-jatkossa-turvattua-toimeentuloa-. Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (18.12.2025), tiedote, Hallitus linjasi keinoista puuttua ulkomaalaisten opiskeli-
joiden lupien ja toimeentulon haasteisiin, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/hallitus-linjasi-kei-

noista-puuttua-ulkomaalaisten-opiskelijoiden-lupien-ja-toimeentulon-haasteisiin.
Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (22.12.2025 a), tiedote, Pysyvan oleskeluluvan ehdot kiristyvat,
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/pysyvan-oleskeluluvan-ehdot-kiristyvat. Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (22.12.2025 b), tiedote, Kansalaisuuskokeella tullaan mittaamaan tietoja suoma-

laisen yhteiskunnan toiminnasta ja perusperiaatteista, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/

kansalaisuuskokeella-tullaan-mittaamaan-tietoja-suomalaisen-yhteiskunnan-toiminnasta-ja-pe-
rusperiaatteista. Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (22.12.2025 c¢), tiedote, Vuodenvaihteen muutoksia sisdministerién hallinno-
nalalla, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/vuodenvaihteen-muutoksia-sisaministerion-hallinno-
nalalla-5. Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (30.12.2025), tiedote, Kotoutumispalveluiden uudistus lausuntokierrokselle,
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/kotoutumispalveluiden-uudistus-lausuntokierrokselle.
Viitattu 19.3.2026.

Valtioneuvosto (13.1.2026), tiedote, Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden suomen ja ruotsin
osaamista vahvistetaan, https://valtioneuvosto.fi/-/1410845/maahanmuuttotaustaisten-oppilai-

den-suomen-ja-ruotsin-osaamista-vahvistetaan. Viitattu 19.3.2026.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2026), Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2026,
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/42720545/Yhdenvertaisuusval-
tuutetun%20kertomus%?20eduskunnalle%202026%20(PDF).pdf/73a510ad-aaf5-e573-34b9-
a0f1a09929b8?t=1774340587372. Viitattu 30.3.2026.
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Haastattelut ja sahkopostit

KEHA-keskus, sdahkdposti, 6.2.2026.

Lupa- ja valvontavirasto, sahkdposti, 29.1.2026.
Maahanmuuttovirasto, kansainvdlisen suojelun prosessi, 5.2.2026.
Maahanmuuttovirasto, sahkoposti, 2.2.2026.
Maahanmuuttovirasto, sahkdposti, 3.2.2026.
Oikeusministerid, sahkoposti, 16.1.2026.
Opetushallitus, sahkoéposti, 10.2.2026.

Opetus- ja kulttuuriministerid, sahkdposti, 6.2.2026.
Rajavartiolaitos, sahkdposti, 3.2.2026.

Poliisihallitus, sahkoposti, 4.2.2026.

Ty6- ja elinkeinoministerid, sahkdposti 5.12.2026.
Ulkoministerio, sahkoposti, 6.2.2026.
Ulkoministeri®, sahkoposti, 9.2.2026.
Valtioneuvoston kanslia, séhképosti, 23.1.2026.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu, sdahkoposti, 4.2.2026.

Viitattu lainsaadanto ja oikeuskdytanto

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-279/20, annettu 1.8.2022,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62020C]0279.
Viitattu 30.3.2026.

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-753/23, annettu 27.2.2025,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0753.
Viitattu 30.3.2026.

Hallituksen esitys HE18/2025vp, https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopai-
vaasia/Sivut/HE 18+2025.aspx. Viitattu 30.3.2026.

Laki kotoutumisen edistamisesta 681/2023, https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/681.
Viitattu 30.3.2026.

Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta 399/2025,

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2025/399. Viitattu 30.3.2026.
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Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd 612/2021, https://www.finlex.fi/fi/lainsaa-
danto/2021/612. Viitattu 30.3.2026.

Laki véliaikaisista toimenpiteistd valineellistetyn maahantulon torjumiseksi 482/2024,

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2024/482. Viitattu 30.3.2026.

Neuvoston pdatés (2008/381/EY), tehty 14 paivana toukokuuta 2008, Euroopan muuttolii-
keverkoston perustamisesta, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32008D0381. Viitattu 30.3.2026.

Neuvoston taytantédnpanopaatds (EU) 2025/1460, annettu 15 paivana heinakuuta 2025,
taytantéonpanopaatdkselld (EU) 2022/382 aloitetun tilapdisen suojelun jatkamisesta,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=0J:L 202501460. Viitattu 30.3.2026.

Perusopetuslaki 628/1998, https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1998/628. Viitattu 30.3.2026.

Sisaministeridn asetus vapaaehtoisen paluun avustuksesta vuosina 2026 ja 2027 1250/2025,

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2025/1250. Viitattu 30.3.2026.
Ulkomaalaislaki 301/2004, https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2004/301. Viitattu 30.3.2026.

Valtioneuvoston asetus valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten virkojen taytosta ja tydjarjes-
tyksesta seka vastaanottopalveluista perittavdsta maksusta annetun valtioneuvoston asetuksen
4 §:n muuttamisesta 857/2024, https://www.finlex.fi/api/media/statute/966/mainPdf/main.
pdf?timestamp=2024-12-19T00%3A00%3A00.000Z. Viitattu 30.3.2026.

Valtioneuvoston paatds rajanylityspaikkojen sulkemisesta toistaiseksi ja kansainvalisen suojelun

hakemisen keskittamisesta SM/2025/32, https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?deci-
sionld=3657. Viitattu 30.3.2026.
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Pysyva osoite:
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Euroopan muuttoliikeverkosto (EMN) perustettiin
neuvoston padtodksella 14. paivana toukokuuta 2008.

Se saa taloudellista tukea Euroopan unionilta. Euroopan
muuttoliikeverkoston tavoitteena on vastata yhteisén
toimielinten seka jasenvaltioiden viranomaisten ja laitosten
tarpeeseensaada tietoa maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioista. EMN tuottaa ajantasaista, puolueetonta, luotettavaa
ja vertailukelpoista tietoa politiikan suunnittelun tueksi
Euroopan unionissa ja sen jasenvaltioissa. EMN antaa lisaksi
yleisolle tietoa kyseisista asioista.

The EMN was established by Council Decision 2008/381/EC.
It is financially supported by the European Union. The
objective of the EMN is to meet the information needs of
Community institutions and of Member States’ authorities
and institutions by providing up-to-date, objective, reliable
and comparable information on migration and asylum, with
a view to supporting policymaking in the European Union

in these areas. The EMN also serves to provide the general
public with such information.
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