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Sammanfattning

Under 2025 skedde det mycket inom migrations- och asylfrågor, och inom olika områden gick 
det att se förändringar jämfört med tidigare trender. Förändringarna i säkerhetsmiljön, det 
ekonomiska läget och verkställandet av regeringsprogrammet och de lagändringar som ingick 
i det märktes av i invandringen till Finland. Antalet personer som ansökte om arbetstillstånd, 
antalet studerande och personer som ansökte om internationellt skydd minskade, medan antalet 
ansökningar från familjemedlemmar ökade. 

År 2025 fortsatte statsminister Petteri Orpos regering att förnya invandringspolitiken i syfte att skärpa 
asylpolitiken till en allmännordisk nivå och förebygga missbruk, men också rikta hjälpen till nödställda. 

Det var i synnerhet många skärpningar som trädde i kraft. Det internationella skyddet omvand-
lades till tillfälligt skydd, och tillståndens giltighetstid förkortades till det minimum som EU-rätten 
tillåter. Det uppehållstillstånd som beviljas på grund av flyktingstatus förkortades till tre år. I 
slutet av året bereddes dessutom genomförandet av EU:s migrations- och asylpakt som syftar till 
att effektivisera övervakningen av de yttre gränserna och återvändandeförfarandena.
Den arbetsrelaterade invandringen minskade tydligt under 2025: 8 384 första uppehållstillstånd 
beviljades (jfr 11 103 år 2024). I synnerhet inom social- och hälsovården (-81 %) och bygg-
branschen (-24 %) sjönk siffrorna avsevärt, vilket berodde på det svaga konjunkturläget och 
finansieringsutmaningarna. Politiskt var höjningen av inkomstgränsen för uppehållstillstånd för 
arbetstagare till 1 600 euro samt den nya tre- eller sexmånadersregeln vid arbetslöshet bety-
dande. Arbetsgivarna fick också större ansvar bland annat i fråga om anmälningsplikten vid 
rekrytering av utlänningar. 

Den studierelaterade invandringen förblev stark (10 486 beviljade tillstånd), även om en liten 
nedgång gick att skönja i antalet ansökningar. Till de nya politiska åtgärderna hörde ansök-
ningsavgifterna för högskolor och beslutet om läsårsavgifter för andra stadiet för studerande 
från tredjeland. I fråga om familjeåterförening utgjorde familjemedlemmar den största gruppen 
sökande (19 860 beviljade tillstånd), men villkoren skärptes bland annat genom att fastställa 
makarnas minimiålder till 21 år.

Antalet asylansökningar fortsatte att minska (2 549), och den största gruppen sökande var 
afghaner. Östgränsen mot Ryssland förblev stängd på grund av risken för instrumentaliserad 
inresa, och gränssäkerhetslagens giltighet förlängdes till slutet av 2026. Flyktingkvoten var 500 
personer och de mest utsatta grupperna prioriterades. Totalt 12 018 ukrainare ansökte om till-
fälligt skydd och en stor del av dem lämnade mottagningssystemet och blev kommuninvånare, 
vilket ledde till att cirka 20 förläggningar lades ned.

Den nya lagen om främjande av integration som trädde i kraft i början av 2025 överförde 
helhetsansvaret för integrationen till kommunerna. I integrationspolitiken började invandra-
rens eget ansvar, arbete och språkinlärning betonas i allt högre grad. Rekordmånga (14 703 
personer) fick finskt medborgarskap, men medborgarskapslagen skärptes bland annat genom att 
förlänga boendetidsvillkoret och skärpa försörjningskraven.

I fråga om återvändande inleddes ett nytt pilotprojekt med ett återvändandecenter för att effektivisera 
avlägsnandet av personer som fått avslag på sin ansökan. Antalet utvisningsbeslut ökade med över 
40 procent, och bestämmelserna om tagande i förvar skärptes (från 12 månader till 18 månader). 
Dessutom skärptes bestämmelserna om inreseförbud (som högst 15 år). I fråga om frivilliga återresor 
syntes en minskning med cirka en tredjedel jämfört med året innan. I bekämpningen av människo-
handel var tvångsarbete och rekordmånga tvångsäktenskap de mest centrala fenomenen.
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1. Inledning

Migrations- och asylöversikten för 2025 från Europeiska migrationsnätverkets (EMN) kontakt-
punkt i Finland presenterar de viktigaste trenderna inom migrationen 2025. Referensperioden för 
översikten är 1.1–31.12.2025.

Europeiska migrationsnätverkets nationella kontaktpunkter producerar årligen en migrations- 
och asylöversikt som beskriver migrations- och asylpolitikens utveckling och statistik från det 
aktuella året.1 Rapporteringen sker i två faser. I den första fasen av rapporteringen samlar 
kontaktpunkterna in uppföljningsinformation om migrations- och asylfrågor för Europeiska 
kommissionen. Kommissionen använder uppföljningsinformationen i sammanställningen av den 
årliga översikten om migrations- och asylpolitik som omfattar hela Europeiska unionen och vissa 
observatörsmedlemsstater. Kontaktpunkten i Finland samlade in uppföljningsinformationen från 
myndighetskällor samt genom att fördela rapporteringsansvaret för varje tema mellan de ansva-
riga myndigheterna. I rapporteringen deltog Migrationsverket, inrikesministeriet, arbets- och 
näringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, utrikesministeriet, social- och hälso-
vårdsministeriet, justitieministeriet, Polisstyrelsen, Utbildningsstyrelsen, Centralkriminalpolisen, 
Gränsbevakningsväsendet, Kommunförbundet, Tillstånds- och tillsynsverket samt diskrimine-
ringsombudsmannens byrå. Europeiska migrationsnätverkets nationella kontaktpunkt i Finland 
svarade för insamlingen av de statistiska uppgifterna.

Denna årliga migrations- och asylöversikt är den andra delen av rapporteringen. Den är framför 
allt avsedd för allmänheten. De viktigaste fynden som framkom i den första delen av rapporte-
ringen har inkluderats i denna översikt. Dessutom innehåller översikten den offentliga debatten 
om invandring 2025. Medieanalysen av den offentliga diskussionen 2025 utarbetades av Retri-
ever Oy i samarbete med Europeiska migrationsnätverket. Europeiska migrationsnätverket publi-
cerar även en separat statistiköversikt, Nyckeltal om immigration 2025.

I översikten har man som källor använt flera myndighetsrapporter om invandring som publ-
icerats på internet, studier, utlåtanden och pressmeddelanden. Pågående lagstiftningsprojekt 
har följts upp med hjälp av statsrådets projektregister och riksdagshandlingar. År 2025 deltog 
kontaktpunkten även i många seminarier om migration i Finland och andra EMN-länder i syfte 
att bilda nätverk med instanser som producerar forskning om migration och samla in information 
om pågående nationella projekt och internationella trender.  

Europeiska migrationsnätverkets kontaktpunkt i Finland har sammanställt översikten i enlighet 
med nätverkets allmänna anvisning om undersökningar. Terminologin som används i översikten 
grundar sig på den migrationsordlista som publiceras och upprätthålls av Europeiska migrations-
nätverket och senast uppdaterades 2025.2 Översiktens struktur och rubriker grundar sig på en 
modell som har fastslagits i samråd med Europeiska migrationsnätverket. I översikten används 
samma indelning i temaområden som tillämpas av Europeiska kommissionen och som även 
iakttas av Europeiska migrationsnätverket.

1	 Bestämmelser om rapporteringsuppgiften ingår i rådets förordning 2008/381/EG  
	 genom vilken EMN grundades.
2	 European Migration Network (EMN) (2025), Asylum and Migration Glossary 10.0.
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1.1. Asyl- och migrationsförvaltningens struktur i Finland 2025

Statsrådet, dvs. regeringen, styr migrationspolitiken och migrationsförvaltningen med hjälp av 
målsättningar och av statsrådet godkända principbeslut som ingår i regeringsprogrammet. Stats-
rådets kansli svarar för den allmänna samordningen av EU-frågor. 

Ministerarbetsgruppen för utvecklande av rättsstaten och för inre säkerhet styr regerings-
programmet som helhet när det gäller inre säkerhet och rättsvård. Invandrings- och integrations-
politiken och förebyggandet av segregation hör till den aktuella ministerarbetsgruppens uppgifter. 

Ministerarbetsgruppen för främjande av sysselsättning styr genomförandet av regerings-
programmet när det gäller socialförsäkringsreformen, internationell rekrytering, främjande av 
konkurrens och avreglering, entreprenörskap och den byggda miljön. 

Inrikesministeriet svarar genom invandringsavdelningen för invandringsfrågor. I dess 
uppgifter ingår beredningen av lagstiftningen om migrationspolitik samt migration och finskt 
medborgarskap. Inrikesministeriet svarar för Migrationsverkets resultatstyrning. Migrationsför-
valtningens anslag ingår i inrikesministeriets budgetförslag. Därutöver samordnar inrikesministe-
riet invandringsrelaterad verksamhet mellan olika förvaltningsområden och representerar Finland 
i invandringsfrågor i Europeiska unionen och andra internationella forum. 

Arbets- och näringsministeriet svarar för främjande av integrationen. Arbets- och näringsmi-
nisteriet ansvarar dessutom för politiken och lagstiftningen i anslutning till invandringen av arbets-
tagare, studerande och forskare samt för utvecklingen av tillståndsprocesserna. Beredningen sker 
i samarbete med inrikesministeriet. Arbets- och näringsministeriet ansvarar i samarbete med 
inrikesministeriet för Migrationsverkets resultatstyrning som gäller arbetskraftsinvandringen.

Migrationsverket (Migri) behandlar ansökningar om uppehållstillstånd, asyl och medborgar-
skap. Migrationsverket styr förläggningarnas verksamhet, beslutar om avvisning och utvisning 
och svarar för beviljande av främlingspass. Migrationsverket verkar under ledning av inrikesmi-
nisteriet och arbets- och näringsministeriet.

Kompetenscentret för integration som verkade vid arbets- och näringsministeriet stödde integra-
tionsfrämjande arbete. Det producerade och förmedlade information om integration för beslutsfat-
tare, myndigheter och yrkesutbildade personer som utför integrationsfrämjande arbetsuppgifter. 
I och med den nya lagen om främjande av integration (681/2023) som trädde i kraft i början av 
2025 överfördes en stor del av de tjänster som arbets- och näringsministeriets kompetenscentrum 
för integration producerade till UF-centret från och med den 1 januari 2025. Till de uppgifter 
som överfördes hör även bland annat vissa uppgifter i anknytning till integrationsuppföljning, och 
UF-centret är i fortsättningen ansvarig myndighet för uppföljningen  integrationsfrämjandet.

Närings-, trafik- och miljöcentralerna (NTM-centralerna) svarar på regionnivå för uppgifter i 
anslutning till invandring, integration och goda etniska relationer. NTM-centralerna lades ned i 
slutet av 2025 och Livskraftscentralerna inledde sin verksamhet från och med 2026. 
Arbets- och näringsbyråernas (AN-byråernas) arbetstillståndsenheter fattar delbeslut i ansök-
ningar om uppehållstillstånd för arbetstagare, innan Migrationsverket behandlar och fattar beslut 
om ansökningarna. Dessutom erbjuder AN-byråerna integrationstjänster för nyanlända och stöd i 
jobbsökning. 

Polisen övervakar att utlänningslagen iakttas, tar emot asylansökningar och delger beslut. Polisen 
verkställer också utvisnings- och avvisningsbeslut. Inrikesministeriets polisavdelning ansvarar 
för den strategiska styrningen och övervakningen inom verksamhetsområdet. Polisstyrelsen 
planerar, leder, utvecklar och övervakar den praktiska polisverksamheten vid polisinrättningarna.
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Gränsbevakningsväsendet övervakar in- och utresor samt genomför passkontroller. Gräns-
bevakningsväsendet fattar efter behov visumbeslut vid gränsen och tar emot asylansökningar. 
Under chefen för Gränsbevakningsväsendet verkar staben för Gränsbevakningsväsendet, 
som också fungerar som gränsbevakningsavdelning vid inrikesministeriet.

Utrikesministeriet svarar för visumpolitiken. Finlands beskickningar utomlands beviljar visum 
samt tar emot medborgarskapsanmälningar och ansökningar om uppehållstillstånd.

Kommunerna har det övergripande ansvaret för att främja integrationen på lokal nivå. Kommu-
nerna ansvarar för utveckling, planering och uppföljning av främjandet av lokal integration. 
Kommunerna tillhandahåller kommunal basservice för migranter som är permanent bosatta i 
kommunen liksom för andra kommuninvånare. 

Välfärdsområdena tillhandahåller social- och hälsovårdstjänster för invandrare liksom för andra 
kommuninvånare. Välfärdsområdena har också uppgifter som stöder integration och mottag-
ande av flyktingar enligt lagen om främjande av integration. Välfärdsområdena etablerades från 
början av 2023. Till exempel överfördes ansvaret för att ordna boende och stöd för barn och 
unga personer som har kommit till landet utan vårdnadshavare från kommunerna till välfärds-
områdena. 

Regionförvaltningsverket (RFV) ansvarade fram till 2025 för planeringen, styrningen och 
övervakningen av tjänster som främjar invandrarnas integration i frågor som hör till region-
förvaltningsverkets verksamhetsområde. RFV säkerställde att invandrarnas behov beaktas vid 
planering och organisering av andra åtgärder och tjänster inom RFV:s verksamhetsområde. 
I RFV:s verksamhet bör invandrarnas särskilda behov beaktas främst inom social- och hälso-
vården, utbildnings- och bildningsväsendet samt vid bedömningen av tillgången till och kvali-
teten av de tjänster som kommunerna ansvarar för. Regionförvaltningsverket arbetade under 
åtta olika ministeriers styrning. Administrativt sett styrdes verksamheten av finansministeriet. 
Från och med 2026 överfördes Regionförvaltningsverkets uppgifter till det nya Tillstånds- och 
tillsynsverket. 

Undervisnings- och kulturministeriet ska utveckla utbildningen för invandrare på olika 
utbildningsstadier. Ministeriets verksamhetsområde omfattar också ärenden som gäller invand-
rarnas kultur, idrott och ungdomsarbete samt religion. Utbildningsstyrelsen lyder under minis-
teriet och svarar för invandrarnas utbildningsfrågor och erkännande av utländska examina.

Social- och hälsovårdsministeriet har till uppgift att främja invandrarnas hälsa och välfärd. 
Social- och hälsovårdsministeriet svarar för frågor som har med invandrarnas utkomst att göra. 
Social- och hälsovårdsministeriet stöder migranternas integration i det finländska samhället 
bland annat genom att utveckla social- och hälsovårdstjänster så att invandrarnas behov beaktas 
i dessa. Tillstånds- och tillsynsverket för social- och hälsovården (Valvira), som lyder 
under social- och hälsovårdsministeriet, ansvarar för legitimering av yrkeskvalifikationer inom 
social- och hälsovården som fullgjorts utomlands. 

Vid justitieministeriet ansvarar enheten för demokrati, språk och grundläggande rättigheter 
bland annat för uppgifter som hänför sig till att främja likabehandling och motarbeta diskrimine-
ring. Delegationen för etniska relationer ETNO är placerad vid enheten. ETNO är ett bred-
basigt sakkunnigorgan tillsatt av statsrådet som har till uppgift att främja en positiv växelverkan 
mellan olika befolkningsgrupper samt bistå ministerierna i att utveckla ett etniskt jämlikt och 
mångfaldigt samhälle. 

Diskrimineringsombudsmannen lyder under justitieministeriet och ska främja likabehandling 
och ingripa i diskriminering. Till diskrimineringsombudsmannens uppgifter hör även att främja 
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utlänningars rättigheter och ställning. Därtill har diskrimineringsombudsmannen en special-
uppgift, nämligen att övervaka verkställigheten av avlägsnandet av utlänningar från landet och 
verka som nationell rapportör om människohandel. 

Till justitieministeriets förvaltningsområde hör även förvaltningsdomstolarna, som ansvarar 
för handläggningen av besvär som anförts över Migrationsverkets beslut. Handläggningen av 
besvär i asylärenden har koncentrerats till Helsingfors, Östra Finlands, Norra Finlands och Åbo 
förvaltningsdomstolar. Vilken förvaltningsdomstol som är behörig i ett asylärende bestäms 
utgående från Migrationsverkets ansvarsområde (södra, norra, västra eller östra ansvarsom-
rådet). I andra besvär över Migrationsverkets beslut är den förvaltningsdomstol behörig inom 
vars domkrets den berörda parten bor. Förvaltningsdomstolens beslut får överklagas hos högsta 
förvaltningsdomstolen, om högsta förvaltningsdomstolen beviljar besvärstillstånd.

Diskriminerings- och jämställdhetsnämnden är ett självständigt och oberoende rättsskydds-
organ som tillsatts av statsrådet. Nämnden övervakar iakttagandet av diskrimineringslagen och 
jämställdhetslagen i privat verksamhet och i offentlig förvaltning och affärsverksamhet. 

Medborgarorganisationer producerar olika tjänster, tillhandahåller hjälp och rådgivning för 
asylsökande samt arbetar med integration. Medborgarorganisationernas sakkunskap i invand-
ringsfrågor behövs i lagberedningen och utvecklingen av migrationspolitiken.
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2. Allmän utveckling gällande  
migration och asyl år 2025 
2.1. Lagändringar och trender inom migrationspolitiken

År 2025 fortsatte statsminister Petteri Orpos regering att utveckla invandringspolitiken i enlighet 
med regeringsprogrammet Ett starkt och engagerat Finland.3 Enligt regeringsprogrammet är 
målet att förnya Finlands invandringspolitik så bistånd riktas till de mest nödställda och att miss-
bruk av systemet förhindras. Dessutom är målet att skärpa asylpolitiken så att den motsvarar en 
allmännordisk nivå.4

Utifrån skrivningarna i regeringsprogrammet gjordes flera ändringar i utlänningslagen under 
2025 som skärpte beviljandet av uppehållstillstånd. Förutsättningarna för familjeåterförening 
skärptes genom att införa ändringar som EU:s familjeåterföreningsdirektiv möjliggör. Dessutom 
trädde skärpta villkor för permanent uppehållstillstånd i kraft i början av 2026.

I fråga om arbetsrelaterad invandring höjdes inkomstgränsen för uppehållstillstånd för arbetsta-
gare och en ny tremånadersregel för arbetslöshet trädde i kraft. Regeringens mål är att starkare 
binda arbetsrelaterade uppehållstillstånd till en skyldighet att arbeta samt att utöka tillsynen 
och förhindra missbruk.5 Å andra sidan har regeringen även som mål att främja arbetsrelaterad 
invandring och internationell rekrytering primärt från länder inom EU/EES, och 2025 fortsatte 
bland annat programmet Talent Boost6 och partnerskapsmodellen för internationell rekrytering.7 
Dessutom fortsatte regeringen att verkställa åtgärdsprogrammet mot arbetsrelaterat utnyttjande.8

I fråga om ändringar som gäller studerande trädde ansökningsavgifter för studerande från länder 
utanför EU och EES i kraft vid högskolorna. Dessutom godkändes regeringens förslag om att 
införa läsårsavgifter på andra stadiet för studerande från tredjeland. Regeringen drog också upp 
riktlinjer för metoder för att ingripa i svårigheter i anslutning till utländska studerandes tillstånd 
och försörjning. Lagstiftningsändringar kommer att göras bland annat i fråga om studerandes 
försörjningskrav och säkerställande av språkkunskaper. Målet är att göra behandlingen av stude-
randes tillstånd smidigare, förhindra att de hamnar i en utsatt ställning, bekämpa missbruk samt 
säkerställa att studerande och deras familjemedlemmar klarar sig i Finland.9

I fråga om asylpolitiken skärptes villkoren för internationellt skydd och man strävade efter 
att utveckla ansökningssystemet och göra processen smidigare så att sökande så snabbt som 
möjligt får ett beslut om beviljat internationellt skydd eller avslag på ansökan.10 Skärpningar 
infördes i fråga om varaktigheten för tillstånden för internationellt skydd, dessutom trädde nya 
grunder i kraft för att inte bevilja internationellt skydd och för upphörande av internationellt 
skydd. Dessutom trädde lagändringar som effektiviserar asylprocessen i kraft, och i och med 

3	 Statsrådet (2023 a), Ett starkt och engagerat Finland – Regeringsprogrammet för statsminister  
	 Petteri Orpos regering 20.6.2023.
4	 Inrikesministeriet (odaterad a), Regeringsprogrammets migrationspolitiska åtgärder.
5	 Arbets- och näringsministeriet (odaterad a), Regeringen Orpos åtgärder för arbetsrelaterad invandring.
6	 Arbets- och näringsministeriet (odaterad b), Programmet Talent Boost för arbets- och  
	 utbildningsrelaterad invandring 2023–2027.
7	 Arbets- och näringsministeriet (2024 a), Finland behöver internationella talanger - Staten främjar  
	 arbetsgivarnas möjligheter att rekrytera internationella talanger.
8	 Arbets- och näringsministeriet (2024 b), Åtgärdsprogram mot utnyttjande av arbetskraft.
9	 Statsrådet (18.12.2025), Regeringen fastställde metoder för att ingripa i svårigheter i fråga  
	 om utländska studerandes tillstånd och försörjning.
10	 Inrikesministeriet (odaterad a).
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dem slopades bland annat skyldigheten att granska protokollet från asylsamtalet tillsammans 
med den sökande.

Regeringen fortsatte också projektet med revideringen av mottagningslagen och beslöt att hålla 
mottagningspenningen på den miniminivå som grundlagen och mottagningsdirektivet tillåter. 
Regeringens mål är att effektivisera mottagningstjänsterna genom att utnyttja handlingsut-
rymmet som mottagningsdirektivet ger och bästa praxis från andra EU-länder. Det är meningen 
att ändringarna ska främja regeringsprogrammets mål att förebygga missbruk av mottagnings-
systemet och skärpa asylpolitiken.11

Dessutom fokuserade regeringens invandringspolitik på att försöka effektivisera avlägsnandet 
av personer som vistas olagligt i landet samt återresorna och återsändandet av asylsökande 
som fått avslag. Det gjordes ändringar i utlänningslagen i syfte att påskynda verkställandet 
av utvisningsbeslut, och vid inrikesministeriet bereddes ett författningsprojekt för att bedöma 
om bestämmelserna om avvisning och utvisning skulle kunna harmoniseras i ännu högre grad. 
Dessutom skärptes bestämmelserna om tagande i förvar och inreseförbud i utlänningslagen, och 
graderingen av bidrag för frivillig återresa fortsatte. Rätten till icke-brådskande vård för personer 
som vistas i landet utan uppehållsrätt begränsades också.

I enlighet med regeringsprogrammet gjordes även ändringar i medborgarskapslagen 2025. Enligt 
regeringsprogrammet ska medborgarskapslagen reformeras och villkoren för medborgarskap skärpas. 
I slutet av året trädde lagändringar i kraft som i synnerhet påverkade villkoren för försörjning och 
oförvitlighet samt förlust av medborgarskap. Vid inrikesministeriet fortsatte dessutom arbetet med att 
förbereda införandet av ett medborgarskapsprov och bereda ett lagprojekt om systemet med dubbelt 
medborgarskap. Det är meningen att medborgarskapsprovet ska införas i början av 2027.

I fråga om integration betonar regeringsprogrammet integration genom arbete och genom att 
invandraren tar eget ansvar för integrationen. Enligt regeringsprogrammet grundar sig integra-
tionspolitiken på språkinlärning och arbete samt det att personer som integreras kommer in i 
samhället och följer samhällets regler. I början av året trädde statens program för främjande av 
integration 2024–202712 i kraft. Syftet med åtgärderna som ingår i programmet är att främja 
ovan nämnda mål. Dessutom trädde den nya lagen om främjande av integration i kraft i början 
av året. Syftet med lagen är bland annat att stärka integrationen av invandrare som står utanför 
arbetsmarknaden, förtydliga de integrationsfrämjande aktörernas ansvar, stärka det sektorsöver-
gripande samarbetet samt svara på förändringar i omvärlden. Dessutom beredde regeringen en 
reform av integrationstjänsterna i syfte att överföra tyngdpunkten från ett system som betonar 
invandrarnas rättigheter till ett system som betonar deras skyldigheter och ansvar.

Dessutom förberedde sig Finland på att tillämpa EU:s migrations- och asylpakt, och de lagändringar 
som verkställandet av den medför skickades på remiss i slutet av 2025. Största delen av bestäm-
melserna i pakten är direkt tillämpliga förordningar, så i lagstiftningsprojektet går i huvudsak ut på 
att upphäva överlappande nationell lagstiftning. Pakten lämnar dock även nationellt handlingsut-
rymme och därför innehåller regeringspropositionen även ny lagstiftning och ändringar i de nuvarande 
lagarna. I samband med projektet verkställs även bland annat det förnyade mottagningsdirektivet 
och en totalreform av bestämmelserna om internationellt skydd i enlighet med regeringsprogrammet 
slutförs. Genomförandet av pakten samordnas med regeringsprogrammet, och med iakttagande av 
regeringsprogrammet införs alla åtstramningar som avtalet tillåter och besparingar söks.13

11	 Statsrådet (10.7.2024), Mottagningstjänsterna ska effektiviseras i enlighet med regeringsprogrammet.
12	 Arbets- och näringsministeriet (2025 a), Statens program för integrationsfrämjande 2024–2027.
13	 Inrikesministeriet (odaterad b), Lagstiftningsprojekt om det nationella genomförandet av EU:s  
	 migrations- och asylpakt.
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2.2. Migrationen i den offentliga diskussionen och i medierna14    

År 2025 fick olika invandringsrelaterade teman med jämn synlighet i media. Även om östgränsen 
hölls stängd minskade antalet nyheter om gränsövervakning och internationellt skydd jämfört 
med tidigare år. Regeringens strikta invandringslinje fortsatte och berörde flera olika teman. 
Bland annat besparingar i anslutning till integration och internationellt skydd samt strängare 
regler för medborgarskap lyftes fram.

År 2025 lades även förläggningar ned, vilket i synnerhet påverkade ukrainare som får tillfälligt 
skydd. Invandringsfrågorna undergrävde också regeringens enhetlighet under sommaren i och 
med finansminister Purras budgetproposition och de rasismskandaler som uppstod i samband med 
uttalanden från sannfinländare. Till slut hittade regeringen en gemensam linje i budgetmanglingen.

Under året diskuterades upprepade gånger oron för invandrarnas och i synnerhet de internatio-
nella studerandenas försörjning. Det uppgavs att det är allt svårare för studerande att få syssel-
sättning och att det är vanligt att de behöver mathjälp. I slutet av året drog regeringen upp rikt-
linjer för att lösa utkomstproblemen genom att skärpa de studerandes utkomstkrav och försvåra 
familjeåterförening. Till invandrarnas försörjning hörde också ett förslag om en poängsättnings-
modell för arbetsrelaterad invandring som fick politiskt stöd.

Därtill väcktes en omfattande samhällsdebatt om arbetsrelaterat utnyttjande av utländska 
arbetstagare som framkommit i många utredningar om människohandel. Domstolsbehandlingen 
av misstänkt människohandel inom bärbranschen fortsatte och flera andra fall framkom. Ämnet 
fick större synlighet i och med boken Pitkä vuoro, som belönades med priset Tieto-Finlandia.

I likhet med tidigare år var det Helsingin Sanomat som rapporterade mest om invandringsre-
laterade teman. De riksomfattande medierna fick en större roll jämfört med året innan, och till 
exempel blev Iltalehti på nytt en av nyhetskällorna som rapporterade mest. I de riksomfattande 
medierna betonades nyheter om människohandel mer än i de övriga medierna.

De regionala mediernas andel av nyhetsrapporteringen minskade med 3 procentenheter och 
nyhetsrapporteringen skiljde sig betydligt från 2023–2024, då stängningen av östgränsen och 
nyhetsrapporteringen om gränsövervakningen framhävdes och även ledde till att regionala publi-
kationer från östra Finland hamnade i mediatoppen. De regionala mediernas andel var dock klart 
högre än innan gränsen stängdes. De regionala medierna rapporterade om temana på samma 
sätt som de riksomfattande medierna, vilket innebar att gränsövervakning och internationellt 
skydd inte längre framhävdes i den regionala nyhetsrapporteringen. I de lokala medierna beto-
nades i likhet med förra året temat integration samt internationella studerande i något högre 
grad än i andra medier.

Arbetsrelaterad invandring
År 2025 minskade den arbetsrelaterade invandringen tydligt, i synnerhet inom social- och hälso-
vårdsbranschen samt byggbranscherna. Viktiga nyhetsämnen var arbetsminister Satonens resor 
till Vietnam och Filippinerna för att främja rekryteringen samt diskussionen om poängsättnings-
modellen för arbetsrelaterad invandring, som fick brett stöd. Uttalanden från Sannfinländarnas 
riksdagsledamöter och nyheterna om ökad övervakning, som ledde till att fler arbetstillstånd än 
tidigare återkallades, orsakade skandaler.
 

14	 Medieanalysen av den offentliga diskussionen har utarbetats av Retriever Oy i samarbete med  
	 Europeiska migrationsnätverket. Analysen baseras på material från redaktionella nätmedier och  
	 tryckta medier som samlats in mellan den 1 januari och den 31 december 2025 i samband med  
	 Retrievers medieuppföljning.
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Källa: Retriever15 

Studerande
I nyhetsrapporteringen betonades regeringens riktlinjer för att minska ”skadlig invandring” med 
terminsavgifter, som även planeras för personer från länder utanför EU/EES-området som vill gå 
i gymnasiet och på yrkesskolor. Oro framkom för internationella studerandes försörjning och om 
att de sökt sig till mathjälpen. Samtidigt rapporterades att studerandenas intresse för Finland 
har ökat och att de utexaminerade har velat stanna kvar i landet för att arbeta.

Internationellt skydd
Antalet asylansökningar uppgavs ha nästan halverats. Nyhetsrapporteringen gällde i synnerhet 
flyktingkvoterna och regeringens interna förtroende. Diskrimineringsombudsmannens åsikt om 
att muslimer diskriminerades i beredningen av flyktingkvoten skapade rubriker. Detta ledde till en 
förtroendeomröstning i riksdagen om inrikesminister Rantanen.

Samtidigt rapporterade medierna om finansminister Purras förslag att sluta ta emot kvotflyktingar, 
vilket också väckte kritik från övriga regeringspartier. Tidningarna rapporterade även om föränd-
ringar på kommunnivå: antalet kommuner som tog emot kvotflyktingar minskade. Migrations-
verket rapporterades ha förtydligat sina anvisningar om palestinier.

Situationen vid östgränsen togs också upp i nyheterna och tidningarna citerade president Stubbs 
varning om att öppnandet av gränsen skulle kunna leda till att asylsökande instrumentaliseras på 
nytt. Internationella medier rapporterade om massutvisningar av asylsökande från Ryssland, och 
lokaltidningarna rapporterade om en demonstration i Niirala för att öppna gränsen.

Återvändande och återsändningar
EU:s planer på enheter för återsändande utanför Europa samt Finlands experiment med en 
mottagningsenhet som är specialiserad på återvändande blev stora nyheter på temat. I nyhets-
rapporteringen nämndes också en effektivisering av gränsförfarandet för återsändande av 

15	 Grafen är baserad på Retrievers medieövervakning från 2025. Övervakningen baseras på material  
	 från redaktionella nätmedier och tryckta medier. År 2025 uppgick det totala antalet mediaträffar  
	 gällande migration till 40 991.
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personer som fått avslag. Cirka var fjärde person som anlände via östgränsen fick ett negativt 
beslut, och en del av dem återsändes till Finland från andra delar av Europa.

Irreguljär migration
De straff som Storbritannien planerar för dem som organiserar illegal invandring och de nya 
övervakningssystemen till havs togs upp i nyheterna. Omfattande olaglig inresa utsågs i redo-
görelsen till ett av hoten mot den inre säkerheten i Finland. Keskisuomalainen rapporterade att 
fler än 8 000 olagliga inreseförsök gjorts vid den lettiska gränsen, och de bedömdes kunna ha 
konsekvenser även för Finland.

Familjeåterförening
Även om den övriga invandringen minskade, ökade ansökningarna från studerandes familjemed-
lemmar. Regeringen svarade på detta genom att planera en väntetid på ett år för familjeåterför-
ening för studerande. I slutet av året kritiserade finansminister Purra regeringen Marins beslut 
om studieinvandring och familjeåterförening. Det rapporterades också i media om regeringens 
planer på en ett år lång väntetid för familjeåterförening för studerande.

Integration
Rubrikerna som handlade om integration tog bland annat upp regeringens planer på att skärpa 
villkoren för permanent uppehållstillstånd så att lyckad integration är ett krav. I budgetmang-
lingen fattades beslut om nedskärningar i anslutning till integrationen, till exempel beslöts det 
att kommunernas integrationsersättningar skulle upphöra, vilket väckte omfattande kritik. 
Även invandrarnas utmaningar med att hitta sysselsättning togs upp. I början av året rapporte-
rades det också om ett utlåtande från diskrimineringsombudsmannen om att inrikesministeriets 
ledning agerade diskriminerade på religiösa grunder i beredningen av flyktingkvoten. 

Människohandel
Nyhetsrapporteringen om människohandel fokuserade på flera fall av arbetsrelaterat utnytt-
jande, såsom tröskelavgifter för städare från Filippinerna och rättegångarna om människohandel 
inom bärbranschen. Paavo Teittinens bok Pitkä vuoro väckte en omfattande debatt om utnytt-
jandet av utländsk arbetskraft. Även tvångsäktenskap och brottsmisstankarna mot polisens 
människohandelsgrupp togs upp.

Medborgarskap
År 2025 fick Finland cirka 14 000 nya medborgare, men 26 000 personer stod fortfarande i kö. 
Riksdagen beslöt att skärpa villkoren för medborgarskap, till exempel infördes ett krav på att 
invandrare ska kunna försörja sig utan stöd från samhället. Även innehållet i det nya medborgar-
skapsprovet, till exempel frågor om värderingar och seder, diskuterades i media.

Tillfälligt skydd/Ukraina
Ukrainarna är fortfarande den största gruppen som söker skydd. I Finland lades fler än 20 
förläggningar ned när en stor del av ukrainarna blev kommuninvånare. Statsminister Orpo 
kommenterade också att unga ukrainska män som lämnat landet har en skyldighet att försvara 
sitt land.

I nyhetsrapporteringen framkom dessutom framför allt att det tillfälliga skyddet förlängdes på 
EU-nivå fram till 2027. Även ukrainarnas ökade aktivitet i Finlands ortodoxa kyrka och deras 
övergång till att bli kommuninvånare diskuterades. Rapporterna om att ukrainska arbetare 
utnyttjades till exempel på varvet i Åbo och på hotell Järvisydän orsakade bekymmer. Rappor-
teringen var också omfattande när det gällde en 13-årig ukrainsk pojke som passerat Finlands 
östgräns till Ryssland.
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Gränsbevakning
Det mest centrala ämnet var förlängningen av gränssäkerhetslagen (den s.k. avvisningslagen), 
som justitiekanslern kritiserade men som grundlagsutskottet och riksdagen understödde. Medi-
erna följde uppbyggnaden av stängslet vid östgränsen och rapporterade också om försvarsmi-
nister Antti Häkkänens uttalande om att Finland är utsatt för ”lätt” hybridpåverkan. Ursula von 
der Leyen besökte också Finland för att bekanta sig med gränsbevakningen. I slutet av året 
förekom rubriker om att var tredje person som kommit över östgränsen hade fått asyl.

Invandringspolitik
Sannfinländarnas partimöte i juni diskuterades mycket i media. Vid partimötet krävde man 
kraftigare skärpningar av regeringens invandringspolitik. I media diskuterades konsekvenserna 
för regeringen. Diskrimineringsombudsmannen tog ställning till föregående års flyktingkvot, som 
ansågs diskriminera muslimer.

Utlåtanden från Sannfinländarnas riksdagsledamöter väckte debatt om rasism. Vid budgetmang-
lingen togs språkbruket upp men det fattades även beslut om att skärpa invandringspolitiken. 
Samtidigt understödde flera partier utvecklingen av en poängsättningsmodell.

Invandring i allmänhet
Finlands Bank förutspådde i början av året en svag befolkningstillväxt och ekonomisk utveckling, 
om man inte bland annat satsar på att locka internationella experter. Finansminister Purra kopp-
lade migrationen till de försämrade Pisaresultaten och beskrev att finskheten var under attack. 
Diskussionen om rasism tilltog när Teemu Keskisarja deltog i A-studio. Enligt konsultbolaget 
MDI:s befolkningsprognos från slutet av året är invandring det enda sättet att påverka mängden 
befolkning i arbetsför ålder. Statistikcentralen rapporterade att invandringen har minskat, men 
att den fortfarande upprätthåller befolkningstillväxten.

EU och migrationen
Inom EU beslöt man att förlänga det tillfälliga skyddet och planerade att påskynda asylförfa-
randena för medborgare från vissa länder. Rubrikerna tog också upp EU:s plan på att kunna 
skicka asylsökande till ”säkra tredjeländer”. Även Milan Jaffs utvisning och inreseförbud till hela 
EU-området samt införandet av ett nytt system för in- och utresa togs upp. Finland förberedde 
terminsavgifter för studerande från länder utanför EU i enlighet med EU:s riktlinjer.
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3. Laglig invandring och migration
3.1. Arbetsrelaterad invandring

Beslut16

År 2025 beviljades de första uppehållstillstånden på grund av arbete i Finland till totalt 8 384 
personer, vilket var betydligt färre än år 2024, då antalet beviljade tillstånd var 11 103. 

Trenden har varit uppåtgående under flera år när det gäller uppehållstillstånd för arbete som 
beviljas i Finland, med undantag för den nedgång som orsakades av coronapandemin 2020. 
Jämfört med siffrorna för 2022–2024 tyder antalet tillstånd som beviljades 2025 på en lätt 
nedåtgående trend. 

Trots det svaga ekonomiska läget i Finland lämnades dock fler arbetsrelaterade ansökningar in 
jämfört med tiden före coronapandemin. Migrationsverket fattade beslut om sammanlagt 11 813 
första ansökningar om uppehållstillstånd för arbete, av vilka 71 procent fick ett positivt beslut 
och 27 procent ett negativt beslut. 

De vanligaste nationaliteterna förblev delvis desamma som föregående år, men vissa föränd-
ringar noterades. Flest uppehållstillstånd på grund av arbete beviljades till filippinska 
medborgare, precis som år 2024, medan kineser blev den näst största gruppen. Året innan var 
thailändska medborgare på andra plats, nu på en femte. 

 

16	 Statistiken kommer från Migrationsverkets statistiktjänst om inget annat anges.

Beviljade första uppehållstillstånd  
för arbete 2015–2025

Migrations- och asylöversikt – Finland 202516



Migrationsverket bedömer att minskningen av den arbetsrelaterade invandringen i första hand 
beror på den svaga ekonomiska utvecklingen i Finland under de senaste åren. Företagens och 
organisationernas osäkra framtidsutsikter och den höga arbetslösheten har minskat efterfrågan på 
utländsk arbetskraft.17

Uppehållstillstånd som beviljas på grund av arbete delas in i underkategorier i enlighet med 
diagrammet nedan. Liksom tidigare år var det första uppehållstillståndet oftast ett så kallat 
uppehållstillstånd för arbetstagare. 

Totalt utfärdades 3 595 uppehållstillstånd för arbetstagare, vilket är klart färre än 2024 (6 269). 
Den vanligaste nationaliteten var filippinsk (883 uppehållstillstånd). 

År 2025 fattades sammanlagt 6 186 beslut om ansökningar om uppehållstillstånd för arbetstagare, 
varav cirka 40 procent var negativa, vilket var en tydlig ökning jämfört med tidigare år. Andelen 
negativa beslut har tidigare år varit cirka 20 procent och 2024 30 procent. De skärpningar av 
utlänningslagen som trädde i kraft hösten 2024, arbetsgivarföretagens utmanande ekonomiska 
situation och ökningen av antalet arbetslösa arbetssökande på den finländska arbetsmarknaden 
(prövning av tillgången på arbetskraft) ledde till en ökning av antalet negativa beslut.

17	 https://migri.fi/sv/-/migrationsverkets-statistik-for-2025-invandringen-till-finland-minskar	
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Antalet uppehållstillstånd som beviljats arbetstagare inom social- och hälsovården minskade 
betydligt och stannade på samma nivå som 2020. Åren 2022–2023 ökade antalet positiva beslut 
inom social- och hälsovårdssektorn kraftigt. Bakom tillväxten låg i synnerhet bristen på arbets-
kraft inom sektorn och att organisationerna på kort tid ökat sina internationella rekryteringar. 
Antalet beviljade uppehållstillstånd började dock minska tydligt 2024. 

År 2025 beviljades arbetstagare inom social- och hälsovården sammanlagt 200 första uppehålls-
tillstånd, vilket är 81 procent färre än 2024. Det minskade antalet beviljade tillstånd har påver-
kats av finansieringsutmaningarna inom social- och hälsovårdssektorn, som har haft en bety-
dande inverkan på nya internationella rekryteringar inom sektorn.18 

Flest positiva beslut inom social- och hälsovårdssektorn fattades i likhet med året innan för filip-
pinska medborgare (130). 

Utöver det minskade antalet tillstånd inom social- och hälsovårdssektorn var minskningen av 
antalet arbetsbaserade tillstånd inom byggbranschen ett betydande fenomen 2025. År 2024 
beviljades 425 tillstånd för byggbranschen och 2025 beviljades bara 321 tillstånd, vilket var 24 
procent färre. 

Migrationsverket bedömer att det svaga ekonomiska konjunkturläget och de stigande räntorna 
har bidragit till det minskade antalet tillstånd. Allmänt taget har antalet beslut minskat sedan 
slutet av 2022.19

Antalet uppehållstillstånd som beviljats för specialsakkunniga fortsatte att minska jämfört med 
toppnoteringarna 2022, men hölls på samma nivå som året innan. Sammanlagt beviljades 946 
uppehållstillstånd för specialsakkunniga, vilket var nära antalet år 2024 (960). 

När man räknar med de specialsakkunniga som beviljades EU-blåkort, uppgår antalet till 1 082, 
vilket fortfarande är färre än år 2024 (1 090). 

År 2025 beviljades flest tillstånd för specialsakkunniga till indier (319). Indiska medborgare 
utgjorde också den största gruppen sökande åren 2019–2021 och 2023–2024. Utöver indier var 
kinesiska och brittiska medborgare de största grupperna av sökande, precis som året innan. 

Enligt Migrationsverkets uppgifter sysselsätts majoriteten av de specialsakkunniga inom infor-
mations- och kommunikationsteknik. Informations- och kommunikationsteknik har även under 
tidigare år varit den bransch som sysselsätter flest specialsakkunniga. En annan viktig bransch 
för specialsakkunniga var industrin. 

Antalet uppehållstillstånd för säsongsarbete ökade tydligt jämfört med tidigare år:  
Totalt beviljades 1 735 tillstånd, när man räknar med säsongsarbete som varar 3–6 månader samt 
säsongsarbete som varar 6–9 månader och som krävde ett delbeslut fram till slutet av 2024.

Säsongarbetare i Finland arbetar särskilt inom trädgårdar, växthus, bärgårdar och bärplockning. 
Traditionellt har Ukraina helt klart varit ursprungsland för flest säsongsarbetare (t.ex. cirka 70 
procent av alla uppehållstillstånd för säsongsarbete 2021), men det ryska anfallskriget ändrade 
denna trend helt. Tillfälligt skydd som beviljas ukrainare inkluderar rätten att arbeta, varför det inte 
finns något behov av ett separat säsongsarbetstillstånd.  
 

18	 Migrationsverket (2026), Invandring till Finland 1/2026.
19	 Ibid.
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18	 Migrationsverket (2026), Invandring till Finland 1/2026.
19	 Ibid.
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År 2025 toppades statistiken över säsongsarbete precis som föregående år av arbetare från 
Sydostasien, bland annat kambodjaner, vietnameser och thailändare. 

Säsongsarbetare kommer också till Finland för kortare tid än 3 månader, och då behöver de inte 
ansöka om uppehållstillstånd. En person som kommer för ett kortvarigt säsongsarbete från ett 
visumfritt land ska ansöka om ett intyg för säsongarbete från Migrationsverket. 

År 2025 beviljades sammanlagt 1 954 intyg för säsongarbete. Liksom tidigare år beviljades intyg 
för säsongsarbete oftast till ukrainska medborgare (1 125), även om antalet säsongsarbets-
intyg som beviljades till ukrainare fortsatte minska betydligt jämfört med tidigare år (2024 var 
motsvarande siffra 1 386, år 2023 var den 1 790 och 2022 var den 4 474). 

En säsongsarbetare som kommer till Finland för ett kortvarigt arbete från ett land med visumplikt 
ska ansöka om visum för säsongsarbete. År 2025 beviljades totalt 3 629 visum för säsongsarbete, 
vilket var en betydande minskning jämfört med föregående år (2024: 1 076 st.). Flest visum för 
säsongsarbete beviljades till thailändska medborgare (3 036 st.) precis som föregående år.20

Totalt beviljades 14 912 fortsatta tillstånd på grund av arbete, vilket var en minskning från före-
gående års nivå (2024: 20 415). Filippinska, indiska och ukrainska medborgare hörde till dem 
som oftast förlängde sina uppehållstillstånd för arbete. 

Av dem som fått uppehållstillstånd för arbete var 38 procent kvinnor och 62 procent män.21

20	Statistik över visum för säsongsarbete utfärdade av utrikesministeriet 2025. Mottaget via e-post 
17.3.2026. I siffrorna ingår även bärplockare som från och med 2025 också måste ansöka om visum för 
säsongsarbete. Tidigare kunde plockning av vilda bär också ske med Schengenvisum, om arbetet varade 
mindre än 3 månader.
21	 Siffrorna omfattar såväl första uppehållstillstånd som fortsatta tillstånd.
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Ansökningar

I de första ansökningarna om uppehållstillstånd för arbete syntes en liten minskning jämfört med 
föregående år. 11 324 ansökningar lämnades in. Arbete föll till tredje plats i ansökningarna. Den 
vanligaste grunden för ansökan var familj och den näst vanligaste studier. 

Flest ansökningar lämnades in av medborgare i Indien, Bangladesh, Sri Lanka, Filippinerna och 
Nepal. Av dessa är Filippinerna och Indien partnerländer för internationell rekrytering i enlighet 
med regeringsprogrammet.

Den vanligaste ansökningstypen var uppehållstillstånd för arbetstagare (5 609 st.), och i fjol 
lämnades flest sådana ansökningar in av medborgare i Filippinerna, Indien, Kina, Bangladesh 
och Thailand. Allmänt taget var minskningen upp till 40 procent jämfört med föregående år 
(2024: 9 450). Ansökningarna från filippinska medborgare fortsatte att minska från toppnote-
ringarna 2023 (2 698) till 1 027 år 2025. 

Sammanlagt lämnades 17 795 ansökningar om fortsatt tillstånd in, vilket var en tydlig minskning 
på 25 procent jämfört med siffrorna för 2024 (23 875). Det vanligaste var liksom året innan att 
de som ansökte om fortsatta tillstånd var medborgare i Ukraina, Filippinerna och Ryssland. Den 
vanligaste ansökningstypen var uppehållstillstånd för arbetstagare. 

Säsongsarbetare Första ansökningar om uppehållstillstånd för arbete 2021–2025
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Fri rörlighet inom EU- och EES-området

Antalet uppehållstillstånd som beviljas på grund av arbete ger emellertid inte någon heltäck-
ande bild av den utländska arbetskraften i Finland, eftersom inte alla som kommer till Finland 
för att arbeta behöver skaffa uppehållstillstånd. En del av den utländska arbetskraften kommer 
till Finland inom ramen för fri rörlighet inom EU- och EES-området. EU-medborgare får vistas 
och arbeta fritt i Finland i tre månader utan att registrera sin uppehållsrätt. EU-medborgare som 
vistas över tre månader i Finland ska registrera sin uppehållsrätt. 

År 2025 registrerade 2 368 EU-medborgare uppehållsrätt på grund av arbete. Siffran visade en 
liten nedgång jämfört med föregående år (2 847), så generellt fortsatte den nedåtgående trenden. 

Bland de EU-medborgare som registrerade uppehållsrätt på grund av arbete utgjorde ester den 
största gruppen (382 personer). I utreseländerna skedde en tydlig förändring jämfört med året 
innan. År 2024 var personerna som kom till Finland för att arbeta från Estland men även bland 
annat från Rumänien och Lettland, men år 2025 kom det fler från Italien, Frankrike, Tyskland 
och Spanien än från dessa länder.

Registreringar av EU-medborgare på grund av arbete  
– Positiva beslut 2021–2025
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Lagändringar och andra utvecklingstrender inom  
arbetsrelaterad invandring 

År 2025 trädde flera lagändringar i kraft i anslutning till uppehållstillstånd för arbete. I början 
av året steg inkomstgränsen för uppehållstillstånd för arbetstagare till 1 600 euro, medan den 
tidigare nedre gränsen var kollektivavtalsenlig lön eller den nedre gränsen för försörjningsförut-
sättningen, dvs. 1 399 euro. Lönen ska även i fortsättningen vara kollektivavtalsenlig, men minst 
1 600 euro i månaden. Inkomstgränsen fastställs genom förordning av statsrådet och den ska 
fastställas på en nivå där arbetskraftsinvandringen stärker de offentliga finanserna och tillgången 
på arbetskraft inte äventyras i onödan. Syftet med inkomstgränsen är att de som kommer till 
Finland för att arbeta ska få en lön som de kan klara sig på.22 

Dessutom trädde en ny regel om tre/sex månaders arbetslöshet i kraft i juni. Enligt den måste 
en invandrare som vistas i Finland med ett arbetsrelaterat uppehållstillstånd i fortsättningen hitta 
ett nytt arbete inom tre eller sex månader om anställningen upphör i förtid. Arbetslöshetstiden 
beror på tillståndstyp och hur lång den tidigare vistelsen har varit. Om personen inte får ett nytt 
jobb eller saknar annan grund för att vistas i landet, återkallas tillståndet.23 Samtidigt trädde 
även regeringens förordning om branscher med riksomfattande brist på arbetskraft i kraft, som 
innebär att innehavare av uppehållstillstånd för arbetstagare i fortsättningen kan söka jobb i 
dessa branscher utöver den ursprungliga bransch som tillståndet beviljats för.24

Arbetsgivarnas fick också större ansvar till följd av samma lagändringar. Arbetsgivare måste i 
fortsättningen anmäla till Migrationsverket om de anställer en person från ett land utanför EU 
och EES och personen redan har ett giltigt uppehållstillstånd och rätt att arbeta. Om anställ-
ningen för en person som vistas i Finland med ett arbetsrelaterat uppehållstillstånd upphör tidi-
gare än vad som avtalats i arbetsavtalet, ska arbetsgivaren dessutom göra en anmälan om att 
anställningen upphör.25

År 2025 bereddes också skärpningar av villkoren för permanent uppehållstillstånd och ändring-
arna trädde i kraft i januari 2026. Av den sökande förutsätts en oavbruten vistelsetid på sex år 
i stället för fyra som tidigare samt striktare oförvitlighet, kunskaper i finska eller svenska samt 
arbetslivserfarenhet. 

Efter sex års vistelse kan permanent uppehållstillstånd i regel beviljas en sökande som har 
nöjaktiga kunskaper i finska eller svenska och två års arbetslivserfarenhet i Finland. Om en 
utlänning har dömts till ovillkorligt fängelsestraff, avbryts den oavbrutna lagliga vistelsetiden och 
börjar räknas från början när straffet har avtjänats. 

Permanent uppehållstillstånd kan fortfarande beviljas efter fyra års vistelse om den sökandes 
årsinkomster överstiger 40 000 euro, om han eller hon har en högre högskoleexamen eller 
påbyggnadsexamen som erkänts i Finland och två års arbetslivserfarenhet i Finland eller 
synnerligen goda kunskaper i finska eller svenska och tre års arbetslivserfarenhet i Finland. 
Om ansökan grundar sig på arbetslivserfarenhet får den sökande inte ha varit beroende av 

22	 Arbets- och näringsministeriet (19.12.2024), meddelande, Inkomstgränsen för  
	 uppehållstillstånd för arbetstagare 1 600 euro.
23	 Statsrådet (22.5.2025) Regeln om tre/sex månaders arbetslöshet träder i kraft i juni 2025.
24	 Statsrådet (5.6.2025), Statsrådet utfärdade en förordning om aktuella branscher med  
	 riksomfattande brist på arbetskraft.
25	 Migrationsverket (11.6.2025), Arbetsgivare: utlänningslagen ändras den 11 juni  
	 – arbetstagaranmälan påverkas.
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utkomstskydd för arbetslösa eller utkomststöd i mer än tre månader. Om den sökande dess-
utom har avlagt högre högskoleexamen, påbyggnadsexamen eller lägre högskoleexamen vid 
ett universitet i Finland, kan permanent uppehållstillstånd beviljas utan en vistelsetid som 
räknas i år.26 

År 2025 fortsatte också genomförandet av åtgärdsprogrammet mot arbetsrelaterat utnyttjande. 
I februari trädde en lagändring i kraft som innebär att företag i fortsättningen måste anställa 
utländska bärplockare för att de ska kunna ansöka om inresetillstånd till Finland. För en vistelse 
på mindre än tre månader ansöker bärplockarna för närvarande om säsongsarbetsvisum och 
för en längre vistelse på 3–9 månader ansöker de om tillstånd för säsongsarbete. Tidigare kom 
plockarna till Finland på Schengenvisum, som innebar att de fick vistas i landet och plocka bär 
i högst tre månader.27 Dessutom fortsatte man att dela flerspråkig information om utländska 
arbetstagares rättigheter, och en fortsättning för applikationen Work Help Finland säkerställdes. 
Etisk rekryteringspraxis infördes också i partnerländerna.28

I december färdigställdes arbets- och näringsministeriets utredning om behovet av att förnya 
uppehållstillstånd för tillväxtföretagare och företagare, vilket ledde till att ministerarbetsgruppen 
för sysselsättning och företagande drog upp riktlinjer för ändringar i uppehållstillstånden för till-
växtföretagare och företagare. Regeringen drog utifrån utredningen upp riktlinjer för att tillväxt-
företagare i framtiden inte ska behöva ansöka om ett separat utlåtande från Business Finland om 
sina förutsättningar för internationell tillväxt, utan först i samband med ansökan om uppehålls-
tillstånd till Migrationsverket. Dessutom slopas kravet på FO-nummer i det första uppehållstill-
ståndet för företagare, om företagsverksamheten ännu inte har inletts i Finland, den inledande 
gallringen av ansökningar som görs av Migrationsverket utökas, fler muntliga höranden av till-
växtföretagare ordnas för att motverka missbruk och villkoren för fortsatt tillstånd för tillväxtfö-
retagare blir tydligare. Syftet med ändringarna är att trygga en smidigare process i synnerhet för 
tillväxtföretagare som vill grunda ett företag i Finland samt förebygga missbruk.29 Det egentliga 
lagstiftningsprojektet inleddes i början av 2026 och det är meningen att regeringens proposition 
ska skickas på remiss i maj 2026.30 

I och med totalreformen av arbets- och näringstjänsterna överfördes arbets- och näringsbyråns 
arbetstillståndstjänster från och med den 1 januari 2025 till Migrationsverket, som nu ansvarar för 
behandlingen av uppehållstillstånd för arbetstagare i sin helhet. Till följd av ändringen slopades 
behandlingen av ansökningar om uppehållstillstånd för arbetstagare i två faser och av ansökningar 
om uppehållstillstånd för säsongsarbete som varar mer än sex månader. I den första fasen fattade 
arbets- och näringsbyrån ett delbeslut om ansökan och först därefter överfördes behandlingen av 
ansökan till Migrationsverket. Syftet med att centralisera behandlingen av uppehållstillståndsärenden 
för arbetstagare är att förbättra kundupplevelsen samt förtydliga och göra behandlingen av ansök-
ningar smidigare.31

I början av året införde Migrationsverket en automatisk efterhandskontroll av arbetstagares uppe-
hållstillstånd för att kontrollera att de fortfarande uppfyller villkoren för det beviljade tillståndet. 

26	 Statsrådet (22.12.2025 a), Skärpta villkor för permanent uppehållstillstånd.
27	 Statsrådet (6.2.2025), Ändringar som förbättrar ställningen för utländska bärplockare  
	 träder i kraft i februari 2025.
28	 Arbets- och näringsministeriet, e-post 5.12.2025.
29	 Arbets- och näringsministeriet (19.12.2025), Regeringen förnyar uppehållstillståndet för tillväxtföretagare.
30	 Arbets- och näringsministeriet (odaterad c), Lagstiftningsprojekt för att reformera processen för uppehålls- 
	 tillstånd för tillväxtföretagare och tillståndsförutsättningarna för företagare och tillväxtföretagare.
31	 Migrationsverket (18.12.2024), Från och med den 1 januari 2025 ansvarar Migrationsverket helt  
	 och hållet för behandlingen av uppehållstillstånd för arbetstagare.
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Bland annat kontrollerar man att arbetstagaren har fått lön som motsvarar försörjningsförutsätt-
ningen. Syftet med efterhandskontrollen är att ingripa i missbruk av uppehållstillstånd och åter-
kalla tillstånd som inte längre har någon grund, samt att upptäcka och ingripa i arbetsrelaterat 
utnyttjande och människohandel. Migrationsverket började genomföra efterhandskontroller redan 
2017, och den automatiska efterhandskontrollen har sedan tidigare använts i fråga om uppehålls-
tillstånd för startup-företagare, specialsakkunniga och studerande.32 

Åtgärdsprogrammet Talent Boost: Främjande av tillgången på experter

Under 2025 fortsatte även genomförandet av det förvaltningsövergripande åtgärdsprogrammet 
Talent Boost33 som fokuserar på arbets- och utbildningsrelaterad invandring och främjande av 
tillgången på experter. Åtgärdsprogrammet sammanställer regeringsprogrammets åtgärder för 
arbetskraftsinvandring.

Som en del av programmet inleddes ett projekt vid arbets- och näringsministeriet för att utreda 
hur myndighetsärenden för arbetsrelaterade invandrare kan bli smidigare i det inledande 
skedet.34 Regeringens mål är att göra Finland mer attraktivt för internationella experter, och med 
projektet strävar man efter smidigare tillgång till de myndighetstjänster som de som flyttar till 
Finland på grund av arbete behöver. I det inledande skedet av projektet produceras en utredning 
om myndighetstjänsterna och hur smidigt det går att uträtta ärenden. Dessutom genomförs en 
kartläggning av vad modellen med ett enda serviceställe skulle innebära. Det är meningen att 
utredningen ska bli klar våren 2026, och utifrån den drar regeringen upp riktlinjer för de fort-
satta åtgärderna.35

I anslutning till Talent Boost-verksamheten och partnerskapsmodellen för internationella rekryte-
ringar enligt regeringsprogrammet fortsatte regeringen dessutom åtgärderna för att locka toppex-
perter till Finland. Den nationella aktören Work in Finland som arbetar med internationell rekry-
tering inledde bland annat i september 2025 en ny kampanj för att locka toppexperter inom deep 
tech till Finland, i synnerhet från Indien, USA, Brasilien och Europa. Syftet med kampanjen är att 
hjälpa finländska företag, forskningsinstitut och universitet att nå ut till och rekrytera internatio-
nella experter och forskare, i synnerhet inom teknikbranschen, samt att ge finländska arbetsgivare 
och lediga arbetsplatser internationell synlighet genom digital marknadsföring, internationella 
medier, evenemang och nätverk.36 Dessutom fortsatte man att utveckla webbplatsen för Work in 
Finland och lade bland annat ut informationsvideor för säsongsarbetare på den.37

Därtill fördjupade regeringen samarbetet med partnerländerna Indien, Vietnam, Filippinerna och 
Brasilien i syfte att främja rekryteringen av experter till Finland. Finland undertecknade bland 
annat ett gemensamt intentionsavtal med Filippinerna och ett samförståndsavtal med Vietnam.38

 

32	 Migrationsverket (20.1.2025), Migrationsverket inför automatiserad efterhandskontroll  
	 av uppehållstillstånd för arbetstagare.
33	 Arbets- och näringsministeriet (odaterad b).
34	 Arbets- och näringsministeriet (odaterad d), Utredning om smidigare myndighetstjänster i inreseskedet.
35	 Arbets- och näringsministeriet (25.9.2025), Ett projekt inleds: en smidigare servicestig  
	 för experter som flyttar till Finland.
36	 Statsrådet (24.9.2025), Finland siktar på rekrytering av kvantexperter och toppforskare  
	 – en ny internationell kampanj inleds.
37	 Arbets- och näringsministeriet, e-post 5.12.2026.
38	 Ibid.
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3.2. Studerande 

Beslut och ansökningar39  
		
Invandringen av studerande fortsatte växa kraftigt trots en liten nedgång i trenden. År 2025 
lämnades 13 565 ansökningar om första uppehållstillstånd för studier in, vilket var cirka 4 
procent färre än rekordet 14 163 från år 2024, men ändå fler än åren före 2024. 

Sammanlagt 10 486 första uppehållstillstånd för studier beviljades (2024: 12 192 stycken). 
Andelen positiva beslut var 88 procent.

Asiatiska länder, och i synnerhet Sydasien, var starkt representerade när det gäller studierela-
terade uppehållstillstånd år 2025. År 2025 var nio av de tio vanligaste nationaliteterna bland de 
sökande asiatiska. 

Flest ansökningar om uppehållstillstånd för studier lämnades i fjol in från medborgare i Bangla-
desh, Nepal, Sri Lanka, Indien och Pakistan. Av dessa var det endast antalet ansökningar från 
indiska medborgare som minskade jämfört med 2024 (-15 %). I fråga om övriga medborgar-
skap ökade antalet ansökningar måttligt.

Enligt Migrationsverkets bedömning har Finlands synlighet och attraktivitet ökat bland internatio-
nella studerande. De förmånliga studierna i Finland samt att det har funnits möjlighet till familje-
återförening och arbete har varit viktiga faktorer som lockat internationella studerande. Dess-
utom upprätthålls migrationen av ekonomiska pushfaktorer i de studerandes ursprungsländer 
(t.ex. levnadsstandard, sysselsättningsutsikter).40

År 2024 rapporterades det att antalet ansökningar från ryska medborgare började minska från 
och med 2023. År 2025 lämnade 257 ryska medborgare in en ansökan, så den nedåtgående 
trenden fortsatte och antalet ansökningar var rekordlågt, det lägsta under hela statistikhistorien. 

39	 Statistiken kommer från Migrationsverkets statistiktjänst om inget annat anges.
40	 Migrationsverket (2026), Invandring till Finland 1/2026.
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Migrationsverket bedömer att utvecklingen sannolikt fortfarande beror på att relationerna mellan 
Finland och Ryssland försämrats till exempel när det gäller samarbetet med läroanstalter, stäng-
ningen av östgränsen samt stängningen av konsulatet i S:t Petersburg hösten 2023.

Sammanlagt beviljades 2 252 nya tidsbegränsade uppehållstillstånd, det vill säga så kallade 
fortsatta tillstånd för studier. Antalet låg nära föregående års nivå (2024: 2027 De vanligaste 
medborgarskapen bland dem som förlängde sin uppehållsrätt i Finland på grund av studier var 
Ryssland, Vietnam, Bangladesh och Myanmar. 

Studerande som utexaminerats i Finland kan efter examen
ansöka om uppehållstillstånd för personer som avlagt examen eller slutfört forskning
. Förutsättningen är att personen har avlagt examen i Finland och har ett jobb, är näringsidkare 
eller företagare. Det är fråga om ett arbetsbaserat uppehållstillstånd som det går att ansöka om 
när som helst efter examen. 

Antalet ansökningar om fortsatt tillstånd för personer som avlagt examen eller slutfört forskning
var år 2025 sammanlagt 3 454, vilket är 33 procent mer än
2024. Utvecklingen är i linje med det ökade antalet internationella studerande. År 2025 fattades 
sammanlagt 3 218 beslut om ansökningar om fortsatt tillstånd för personer som avlagt examen 
eller slutfört forskning i Finland,
och 98 procent av dem var positiva.

Av dem som fått uppehållstillstånd för studier var 48 procent kvinnor och 52 procent män.41 
 

41	 Siffrorna omfattar såväl första uppehållstillstånd som fortsatta tillstånd för studerande.
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Lagändringar och andra utvecklingstrender som berör studerande  

År 2025 trädde lagändringar i kraft som påverkar studerande och flera ändringar var under 
beredning. Det gjordes även en mer omfattande utredning av behoven av att göra ändringar i 
uppehållstillstånden för studerande och deras familjemedlemmar.

I enlighet med de lagändringar från 2024 som trädde i kraft i början av året ändrades ansök-
ningsavgifterna till högskolorna för studerande från länder utanför EU och EES. Ansökningsav-
gifterna gäller inte studerande som bedriver fortsatta studier eller som omfattas av programmet 
Erasmus Mundus. Syftet med ansökningsavgifterna är att lätta på högskolornas administrativa 
börda och minska antalet ogenomtänkta ansökningar och ansökningar av dålig kvalitet.42 

År 2025 godkändes regeringens proposition om införande av läsårsavgifter på andra stadiet för 
studerande från tredjeländer både inom gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen. Lagänd-
ringarna träder i kraft den 1 augusti 2026. Läsårsavgifterna gäller inte tredjelandsmedborgare 
som är fast bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsområdet (EES), utbytesstuderande 
som kommer via etablerade program eller personer som får tillfälligt skydd. I och med lagänd-
ringarna öppnas dessutom möjligheten för anordnare av yrkesutbildning att sälja beställningsut-
bildningar som leder till examen även till medborgare i EU- och EES-stater.43

Arbets- och näringsministeriet beredde en regeringsproposition som skulle ändra efterhands-
kontrollen av studierelaterade uppehållstillstånd. Uppehållstillståndet för utländska studerande 
från länder utanför EU och EES kan i fortsättningen återkallas om studeranden får utkomststöd 
i Finland, och erhållandet av stödet följs ofta upp genom automatisk efterhandskontroll. Målet 
med ändringen är att säkerställa att de som studerar i Finland uppfyller villkoren för sitt uppe-
hållstillstånd och studerar i Finland med egna inkomster och medel.44 Propositionen skickades på 
remiss i början av 2026 och målet är att lämna den till riksdagen för plenumbehandling under 
vårsessionen 2026.45

Dessutom genomförde arbets- och näringsministeriet en utredning om behovet av att ändra 
lagstiftningen om uppehållstillstånd för studerande från tredjeländer och deras familjemedlem-
mar.46 Till följd av utredningen drogs det i slutet av året upp riktlinjer för lagstiftningsändringar 
bland annat i fråga om försörjningskrav på studerande och säkerställande av språkkunskaper. I 
framtiden kan studerandens familj flytta till Finland först ett år efter den studerande, beloppet 
för den försörjning som krävs fastställs i lag och ett krav på språkkunskaper fogas till uppehålls-
tillståndet. Regeringen fastställde också att grunderna för avslag på ansökningar som ingår i 
utlänningslagen i fortsättningen ska tillämpas på studerande på andra stadiet och deras familje-
medlemmar, för att redan i samband med behandlingen av tillstånd försöka motverka riskerna 
för att hamna i en sårbar ställning och risken för att inresebestämmelserna kringgås. Bered-
ningen av lagändringarna inleddes i början av 2026.47

42	 Undervisnings- och kulturministeriet (16.5.2024), Regeringen föreslår ändringar i läsårsavgifterna  
	 för studerande från länder utanför EU och EES.
43	 Statsrådet (9.10.2025), Läsårsavgifter införs för studerande på andra stadiet som kommer från  
	 tredjeländer – uppdragsutbildningen utvidgas till medborgare i EU- och EES-stater.
44	 Arbets- och näringsministeriet (16.1.2026), Remissbehandling: kontrollen av uppehållstillstånd  
	 för internationella studerande skärps.
45	 Arbets- och näringsministeriet (odaterad e), Utländska studerande och forskare.
46	 Arbets- och näringsministeriet (2025 b), Utredning om sårbarheter i lagstiftningen som gäller  
	 uppehållstillstånd för arbete eller för studier.
47	 Arbets- och näringsministeriet (18.12.2025), Regeringen fastställde metoder för att ingripa  
	 i svårigheter i fråga om utländska studerandes tillstånd och försörjning.
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3.3. Familjeåterförening

Beslut och ansökningar48 
		
År 2025 fick 19 860 personer ett första uppehållstillstånd på grund av familjeband, vilket var en 
ökning jämfört med 2024 (18 018), men fortfarande färre än rekordet 20 278 från år 2023. 

Antalet uppehållstillstånd på grund av familjeband har ökat något på lång sikt, men det har rört 
sig runt 10 000 beviljade uppehållstillstånd. År 2022 kom ökningen dock över milstolpen 15 000 
beviljade tillstånd, och år 2023 inkom fler än 20 000 ansökningar. Sedan 2023 har familjemed-
lemmar varit den vanligaste ansökningsgrunden för det första uppehållstillståndet. År 2025 var 
89 procent av dessa beslut positiva och 10 procent negativa. Resten förföll (ca 1 %).

Ökningen av antalet ansökningar om första uppehållstillstånd för familjemedlemmar under de 
senaste åren förklaras i synnerhet av den ökade migrationen av internationella studerande
från Asien. År 2024 kom största delen av dem från Filippinerna och det fortsatte år 2025. Efter 
Filippinerna följde Sri Lanka, Indien och Bangladesh.

Det lämnades in 23 831 ansökningar om första uppehållstillstånd på grund av familjeband, vilket 
i stort sett motsvarade antalet 2024 (23 701). I de inlämnade ansökningarna gick Sri Lanka om 
Filippinerna som det vanligaste medborgarskapet (2 221 st.). 

Enligt Migrationsverkets bedömning är utvecklingen av antalet ansökningar från familjemed-
lemmar kopplad till den övriga migrationen till Finland. Den ökade arbets- och utbildningsbase-
rade invandringen efter coronapandemin har också synts som en ökad inflyttning av familjemed-
lemmar. 

48	 Statistiken kommer från Migrationsverkets statistiktjänst om inget annat anges.
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En klar majoritet av familjemedlemmarna ansöker om uppehållstillstånd
för att deras make/maka eller vårdnadshavare har ett arbetsbaserat uppehållstillstånd eller 
uppehållstillstånd för studieri Finland. Det är framför allt antalet ansökningar från studerandes 
familjemedlemmar som har ökat kraftigt under de senaste åren. Bakgrunden till detta var bland 
annat de ändringar i forskar- och studerandelagen som trädde i kraft 2022, vars syfte var att 
göra det lättare för internationella studerande att komma till Finland och stanna i landet. 

De första uppehållstillstånd som beviljades på grund av familjeband kan delas in enligt anknyt-
ningspersonen. 

I omkring 12 procent av fallen var anknytningspersonen en finsk medborgare, det vill säga 
uppehållstillstånd på grund av familjeband beviljades en familjemedlem till en finsk medborgare. 
Situationer där anknytningspersonen var en person som fått internationellt skydd i Finland var 
klart ovanligast (6 %). 

I merparten av fallen var anknytningspersonen en ”annan utlänning”, det vill säga en person 
som fått uppehållstillstånd i Finland, till exempel en person som vistades i Finland med uppe-
hållstillstånd för arbete (82 %, totalt 16 225 st.). 

Första uppehållstillstånd på grund av familjeband som  
beviljats 2025 indelade utifrån anknytningsperson

Det beviljades 23 063 fortsatta tillstånd på grund av familjeband, vilket var en liten minskning 
jämfört med 2024 (25 395 st.). De vanligaste nationaliteterna bland dem som beviljades fortsatt 
uppehållstillstånd på grund av familjeband var Indien, Ryssland och Filippinerna.

Av alla som beviljades uppehållstillstånd på grund av familjeband var 54 procent kvinnor och 46 
procent män.49

49	 Siffrorna omfattar såväl första uppehållstillstånd som fortsatta tillstånd.
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Utöver tredjelandsmedborgare kom även EU-medborgare till Finland på grund av familjeskäl. År 
2025 registrerade 1 043 EU-medborgare uppehållsrätt i Finland på grund av familjeband. Antalet 
var klart lägre än året innan: År 2024 gjordes 1 342 motsvarande registreringar. Den klart 
största gruppen som registrerade sin uppehållsrätt på grund av familjeband var ester, i likhet 
med tidigare år. 

Därutöver beviljade Migrationsverket sammanlagt 774 uppehållskort för familjemedlemmar. 
Uppehållskort för EU-medborgares familjemedlemmar kan beviljas EU-medborgares familjemed-
lemmar som inte är EU-medborgare. Flest uppehållskort för EU-medborgares familjemedlemmar 
beviljades medborgare i Ryska federationen.

Lagändringar och andra utvecklingstrender i anslutning  
till familjeåterförening

Förutsättningarna för familjeåterförening skärptes 2025 på basis av EU:s familjeåterförenings-
direktiv.50 Syftet med lagändringarna är att främja integrationen av invandrare, stävja missbruk 
och utnyttjande, främja den inre säkerheten och föra den nationella politiken och lagstiftningen 
om familjeåterförening till en allmäneuropeisk nivå.51

Minimiåldern för makar höjdes. I och med lagändringarna förutsätts båda makarna nu vara minst 
21 år gamla när uppehållstillstånd beviljas på grund av familjeband. Minimiåldern tillämpas inte 
på finska medborgares makar. 

Av en familjemedlem till en minderårig som beviljats internationellt skydd förutsätts för närva-
rande tillräcklig försörjning när han eller hon ansöker om familjeåterförening. I regel krävs 
tryggad försörjning när en minderårig flykting befinner sig i landet med en av sina vårdnads-
havare. Tryggad försörjning krävs inte om anknytningspersonen är en minderårig flykting som 
vistas i Finland utan vårdnadshavare, men krävs om den minderårige anknytningspersonen har 
fått tillfälligt eller alternativt skydd. Dessutom krävs tryggad försörjning av en annan anhörig till 
en minderårig som beviljats internationellt skydd med vissa undantag.52  

Paragraf 38 i utlänningslagen om bedömning av huruvida ett barn är minderårigt ändrades i 
enlighet med en dom i EU-domstolen.53 I och med ändringen är det endast minderåriga som 
anlänt utan vårdnadshavare och som beviljats internationellt skydd samt barn till en vårdnadsha-
vare som fått asyl som har en särskild ställning när det gäller bedömning av huruvida ett barn är 
minderårigt. En familjemedlem kan beviljas uppehållstillstånd om en minderårig som anlänt utan 
vårdnadshavare och fått asyl varit minderårig den dag då ansökan genom vilken han eller hon 
beviljades asyl lämnades in. Ett barn som beviljats asyl kan beviljas uppehållstillstånd om barnet 
har varit minderårigt den dag då anknytningspersonen lämnade in den ansökan genom vilken han 
eller hon beviljades asyl. Om däremot en minderårig anknytningsperson som anlänt till Finland 
utan vårdnadshavare har fått alternativt skydd, ska han eller hon ha varit minderårig den dag då 
ansökan om uppehållstillstånd för familjemedlemmen anhängiggjordes för att familjemedlemmen 
ska kunna beviljas uppehållstillstånd. Detta gäller även situationer där anknytningspersonen är en 
vårdnadshavare som beviljats tillfälligt skydd och den sökande är dennes barn.54

50	 Statsrådet (12.6.2025), Förutsättningarna för familjeåterförening skärps.
51	 Migrationsverket (16.6.2025), Ändringar och nya förutsättningar som gäller familjeåterförening;  
	 Statsrådet (12.6.2025).
52	 Migrationsverket (16.6.2025).
53	 EU-domstolens dom i ärende C-279/20, 1.8.2022.
54	 Migrationsverket (16.6.2025).
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Arbets- och näringsministeriet gjorde en utredning om behovet av att ändra lagstiftningen om 
uppehållstillstånd för studerande från tredjeländer och deras familjemedlemmar.55 Till följd av 
utredningen drog regeringen upp riktlinjer för lagändringar även när det gäller familjeåterför-
ening för studerande. I framtiden kan studerandens familj flytta till Finland först ett år efter den 
studerande och beloppet för den försörjning som krävs fastställs i lag. Dessutom ska grunderna 
för avslag på ansökningar som ingår i utlänningslagen i fortsättningen tillämpas på studerande 
på andra stadiet och deras familjemedlemmar, för att redan i samband med behandlingen av 
tillstånd försöka motverka riskerna för att hamna i en sårbar ställning och risken för att inrese-
bestämmelserna kringgås. Beredningen av lagändringarna inleddes i början av 2026.56

55	 Arbets- och näringsministeriet (2025 b).
56	 Arbets- och näringsministeriet (18.12.2025).
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4. Internationellt skydd
4.1. Asylsökande57  

Antalet asylsökande som anlände till Finland fortsatte att minska jämfört med föregående år. 
Sammanlagt 2 549 asylansökningar lämnades in (inklusive förnyade ansökningar och ansökningar 
som lämnats in av EU-medborgare), medan 2 948 ansökningar lämnades in 2024. Bakom den 
nedåtgående trenden ligger ett minskat antal ansökningar från flera centrala nationaliteter. Av 
ansökningarna under 2025 var 497 förnyade ansökningar. Irakiska medborgare lämnade in flest 
förnyade ansökningar. 

Migrationsverket bedömde att antalet asylansökningar som lämnades in inom EU (samt i Norge och 
Schweiz) minskade med uppskattningsvis en femtedel 2025 jämfört med året innan. Cirka hälften av 
nedgången förklaras av att antalet ansökningar från syriska medborgare har minskat. Även ansök-
ningar från andra nationaliteter minskade (inkl. Turkiet, Colombia). Trots minskningen lämnades fler 
asylansökningar in än före coronapandemin. Bakom antalet ligger bland annat konflikter, politisk 
instabilitet och dåliga ekonomiska utsikter i ursprungsländerna.

Inom EU stod venezuelaner för den största ökningen av antalet första asylansökningar, vilket 
berodde på deras visumfrihet. Därtill ökade antalet förnyade ansökningar från afghaner jämfört 
med tidigare år. Ökningen av de förnyade ansökningarna från afghaner påverkades i synnerhet av 
EU-domstolens beslut från oktober 2024, enligt vilket afghanska kvinnor har rätt till skydd enbart på 
grund av kön och medborgarskap. Antalet ansökningar om internationellt skydd var starkt koncen-
trerat till Tyskland, Frankrike, Spanien och Italien, medan antalet asylansökningar i de nordiska 
länderna fortsättningsvis hölls på en låg nivå.58

Somalia, Afghanistan och Irak, som traditionellt har toppat statistiken, var än en gång de vanli-
gaste ursprungsländerna för asylsökande 2025, med skillnaden att afghaner gick om och blev 
den största gruppen. Antalet ansökningar från alla dessa nationaliteter motsvarade antalet från 
föregående år. Antalet ansökningar från ryska medborgare var lågt 2025; sammanlagt lämnades 
endast 140 första asylansökningar in.

Migrationsverket fattade 2025 beslut om sammanlagt 5 280 asylansökningar, vilket var fler än 
under 2024 (4 176).

Det fattades 2 284 positiva beslut, vilket motsvarar 43 procent av alla beslut. Majoriteten av 
dessa gällde asyl (1 835), de övriga alternativt skydd eller andra uppehållstillstånd. 

Ett negativt beslut fattades för 34 procent av ansökningarna (1 807 st.), varav 107 var uppen-
bart ogrundade. Av ansökningarna avvisades 12 procent (644 st.) utan prövning, antingen för 
att det var fråga om en förnyad ansökan utan nya grunder eller för att en annan EU-medlems-
stat var ansvarig för prövningen av ansökan eller för att sökanden redan hade uppehållsrätt i en 
annan medlemsstat. I 10 procent av fallen förföll ärendet.

57	 Statistiken kommer från Migrationsverkets statistiktjänst om inget annat anges.
58	 Migrationsverket (2026), Invandring till Finland 1/2026.
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4. Internationellt skydd
4.1. Asylsökande57  

Antalet asylsökande som anlände till Finland fortsatte att minska jämfört med föregående år. 
Sammanlagt 2 549 asylansökningar lämnades in (inklusive förnyade ansökningar och ansökningar 
som lämnats in av EU-medborgare), medan 2 948 ansökningar lämnades in 2024. Bakom den 
nedåtgående trenden ligger ett minskat antal ansökningar från flera centrala nationaliteter. Av 
ansökningarna under 2025 var 497 förnyade ansökningar. Irakiska medborgare lämnade in flest 
förnyade ansökningar. 

Migrationsverket bedömde att antalet asylansökningar som lämnades in inom EU (samt i Norge och 
Schweiz) minskade med uppskattningsvis en femtedel 2025 jämfört med året innan. Cirka hälften av 
nedgången förklaras av att antalet ansökningar från syriska medborgare har minskat. Även ansök-
ningar från andra nationaliteter minskade (inkl. Turkiet, Colombia). Trots minskningen lämnades fler 
asylansökningar in än före coronapandemin. Bakom antalet ligger bland annat konflikter, politisk 
instabilitet och dåliga ekonomiska utsikter i ursprungsländerna.

Inom EU stod venezuelaner för den största ökningen av antalet första asylansökningar, vilket 
berodde på deras visumfrihet. Därtill ökade antalet förnyade ansökningar från afghaner jämfört 
med tidigare år. Ökningen av de förnyade ansökningarna från afghaner påverkades i synnerhet av 
EU-domstolens beslut från oktober 2024, enligt vilket afghanska kvinnor har rätt till skydd enbart på 
grund av kön och medborgarskap. Antalet ansökningar om internationellt skydd var starkt koncen-
trerat till Tyskland, Frankrike, Spanien och Italien, medan antalet asylansökningar i de nordiska 
länderna fortsättningsvis hölls på en låg nivå.58

Somalia, Afghanistan och Irak, som traditionellt har toppat statistiken, var än en gång de vanli-
gaste ursprungsländerna för asylsökande 2025, med skillnaden att afghaner gick om och blev 
den största gruppen. Antalet ansökningar från alla dessa nationaliteter motsvarade antalet från 
föregående år. Antalet ansökningar från ryska medborgare var lågt 2025; sammanlagt lämnades 
endast 140 första asylansökningar in.

Migrationsverket fattade 2025 beslut om sammanlagt 5 280 asylansökningar, vilket var fler än 
under 2024 (4 176).

Det fattades 2 284 positiva beslut, vilket motsvarar 43 procent av alla beslut. Majoriteten av 
dessa gällde asyl (1 835), de övriga alternativt skydd eller andra uppehållstillstånd. 

Ett negativt beslut fattades för 34 procent av ansökningarna (1 807 st.), varav 107 var uppen-
bart ogrundade. Av ansökningarna avvisades 12 procent (644 st.) utan prövning, antingen för 
att det var fråga om en förnyad ansökan utan nya grunder eller för att en annan EU-medlems-
stat var ansvarig för prövningen av ansökan eller för att sökanden redan hade uppehållsrätt i en 
annan medlemsstat. I 10 procent av fallen förföll ärendet.

57	 Statistiken kommer från Migrationsverkets statistiktjänst om inget annat anges.
58	 Migrationsverket (2026), Invandring till Finland 1/2026.
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Kvotflyktingar

I Finland omplaceras som kvotflyktingar personer som FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) 
betraktar som flyktingar eller andra utlänningar som är i behov av internationellt skydd. 
UNHCR föreslår en omplacering av personer som flytt från sitt hemland till ett annat land, i 
allmänhet nära hemlandet, där de dock inte kan bosätta sig permanent. Kvotflyktingar bor 
exempelvis i flyktingläger. Riksdagen fastställer varje år i statsbudgeten hur många kvotflyk-
tingar Finland ska ta emot året därpå. Inrikesministeriet utarbetar i samarbete med utrikesmi-
nisteriet och arbets- och näringsministeriet ett förslag till regional fördelning av flyktingkvoten. 
Även Migrationsverket och Säkerhetspolisen deltar i beredningen av fördelningsbeslutet. 
Beslut om den regionala fördelningen fattas av regeringen. 

År 2025 förband sig Finland att ta emot 500 kvotflyktingar. Regeringen beslutade om fördel-
ningen av flyktingkvoten vid statsrådets allmänna sammanträde den 28 november 2024, och 
2025 fortsatte mottagandet av samma flyktinggrupper som 2024. I valet betonades i synnerhet 
de mest utsatta grupperna.

Finland beslöt ta emot 150 afghanska flyktingar från Iran, 120 kongolesiska flyktingar från 
Rwanda, 100 syriska flyktingar från Turkiet och 50 venezuelanska flyktingar från Peru. Dessutom 
beslöt Finland ta emot 30 flyktingar som har evakuerats från Libyen till Rwanda samt 50 akuta 
fall 50 utan avgränsningar i fråga om nationalitet eller region.59

Kvotflyktingar år 202560

Under 2025 valdes sammanlagt 498 kvotflyktingar till Finland. Tidtabellen för valen är beroende 
av förslag från FN:s flyktingkommissariat UNHCR.61

59	 Integration.fi (29.11.2024, nyhet på finska) Inom flyktingkvoten för 2025 tas afghaner,  
	 kongoleser, syrier, venezuelaner och evakuerade från Libyen emot
60	 Källa: Migrationsverket (odaterad), Kvotuttagning
61	 Ibid.

Land Valda Utvalda flyktingarnas medborgarskap

Iran 149 Afghanistan

Peru 48 Venezuela

Rwanda (ETM) 31 Sudan 10, Etiopien 7, Eritrea 14

Rwanda 117 Demokratiska republiken Kongo

Turkiet 100 Syrien

Nödfall 2025 50 Olika medborgarskap

Födda barn* 3 Olika medborgarskap

Totalt 498

*Barn som är födda efter att beslutet fattades men innan familjen anlände till Finland.
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Under 2025 kom sammanlagt 621 kvotflyktingar till Finland. Flyktingarna flyttar vanligtvis till 
Finland det år de har valts eller därpå följande år. Alla kvotflyktingar som valts till Finland kommer 
inte alls till landet, eller efter en fördröjning av olika skäl. Finland beviljade de valda personerna 
uppehållstillstånd och behövliga resedokument innan deras ankomst till Finland.62

Lagändringar och andra utvecklingstrender i anslutning till  
internationellt skydd

Skärpningarna i det internationella skyddet som baserar sig  
på regeringsprogrammets riktlinjer

I början av 2025 trädde ändringar i utlänningslagen i kraft genom vilka man i enlighet med 
regeringsprogrammet genomförde de skärpningar i anslutning till internationellt skydd som EU:s 
skyddsgrundsdirektiv63 möjliggör. 

Genom en ändring av utlänningslagen64 omvandlades det internationella skyddet till tillfälligt skydd 
och tillståndens giltighetstid förkortades till det minimum som EU-rätten möjliggör. På grundval av 
flyktingstatus beviljas i fortsättningen uppehållstillstånd för tre år istället för de tidigare fyra åren. 
Fortsatta tillstånd förkortades också från fyra år till tre år. Första uppehållstillstånd som beviljas på 
grund av alternativt skydd förkortades till ett år i stället för fyra år. Fortsatta tillstånd förkortades 
från fyra år till två år. Att det internationella skyddet är temporärt innebär i praktiken att Migrations-
verket utvärderar behovet av fortsatt skydd oftare än tidigare.65  

Genom lagändringen lades också nya grunder till för att inte bevilja internationell skyddsstatus och 
för upphörande av internationellt skydd. Flyktingstatus kommer framöver att inte beviljas eller att 
upphöra om personen anses utgöra en samhällsfara eftersom hen begått ett synnerligen grovt brott. 
Om en person har begått eller misstänks ha begått ett brott mot freden, en krigsförbrytelse, ett brott 
mot mänskligheten eller en gärning eller ett brott som strider mot FN:s mål och principer leder det 
också till att flyktingstatusen eller det alternativa skyddet upphör. Flyktingstatus eller alternativt skydd 
kommer också att inte beviljas eller att upphöra om det finns anledning att anta att utlänningen utgör 
en fara för Finlands nationella säkerhet. Lagändringarna trädde i kraft den 2 januari 2025.66

Dessutom trädde lagändringar i kraft i juni som syftade till att i enlighet med regeringspro-
grammet effektivisera asylsystemet, utveckla dess kvalitet och förebygga missbruk av asylsys-
temet. Till följd av lagändringarna justeras protokollet från asylsamtalet i princip inte längre, 
utan den som ansöker om internationellt skydd kan inom utsatt tid lämna in tillägg och korri-
geringar till protokollet. Dessutom begränsas giltigheten för de resedokument som Finland 
utfärdar så att det inte längre är möjligt att med dem resa till medborgarskapslandet eller det 
tidigare permanenta bosättningslandet för den som fått internationellt skydd utom av exceptio-
nellt vägande skäl. För att effektivisera avlägsnandet av personer som sökt internationellt skydd 
ändrades dessutom verkställandet av utvisningsbeslut så att det motsvarar verkställandet av 
avvisningsbeslut, vilket innebär att utvisningsbeslut kan verkställas snabbare än tidigare.67  

62	 Ibid.
63	 Skyddsgrundsdirektivet fastställer på vilka grunder internationellt skydd beviljas och vilka  
	 rättigheter skyddsbehövande har.
64	 Utlänningslagen 301/2004.
65	 Inrikesministeriet (21.11.2024), Det internationella skyddet ändras till att vara temporärt  
	 – säkerheten beaktas ännu bättre.
66	 Ibid.
67	 Inrikesministeriet (22.5.2025), Lagändringar som effektiviserar asylsystemet träder i kraft den 1 juni.
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I slutet av året skickades lagändringar i anslutning till tillämpningen och verkställandet av EU:s 
migrations- och asylpakt på remiss. Syftet med pakten är att effektivisera övervakningen av 
EU:s yttre gränser, identifieringen av tredjelandsmedborgare samt asyl- och återvändandeför-
farandena. Bestämmelserna som ingår i den lämnar dock en del nationellt handlingsutrymme 
och därför innehåller regeringspropositionen även ny lagstiftning och ändringar i de nuvarande 
lagarna.68 I samband med projektet verkställs även bland annat det förnyade mottagningsdirek-
tivet och en totalreform av bestämmelserna om internationellt skydd i enlighet med regerings-
programmet slutförs. Genomförandet av pakten samordnas med regeringsprogrammet, och med 
iakttagande av regeringsprogrammet införs alla åtstramningar som avtalet tillåter och bespa-
ringar söks.69 

Utveckling av asylprocessen vid Migrationsverket

Migrationsverket arbetade sig igenom anhopningen av ansökningar. I början av 2025 var 4 300 
ansökningar anhängiga vid Migrationsverket, medan antalet i början av 2026 endast var 1 700. För 
att arbeta sig igenom anhopningen av ansökningar lades särskild fokus på de allra äldsta ansökning-
arna, som lämnats in av personer som passerade östgränsen 2023. Dessutom utvecklades asyl-
processen genom att förtydliga beslutsunderlagen och utveckla dem så att en del av informationen 
samlas in automatiskt från systemen. Därtill ordnades utbildningar för intervjuare som håller asyl-
samtal för att förkorta längden på dem, och bokningen av asylsamtal förtydligades.70 

Migrationsverket inledde också projekt som finansieras av EU:s asyl-, migrations- och inte-
grationsfond (AMIF) för att effektivisera asylprocessen. Projektet ADERE 2 effektiviserar 
beslutsfattandet om asylansökningar genom att minska det manuella arbetet och öka automa-
tiseringen. Inom projektet Varausapu 3 (Bokningshjälp) fortsätter förnyandet av bokningssys-
temet som används för asylsamtal och höranden.71

Vid Migrationsverket inleddes dessutom flera AMIF-projekt med koppling till verkställandet 
av EU:s migrations- och asylpakt. I projektet Tillgång till förfarandet (och styrning av ansök-
ningar) anpassas det nationella asylsystemet till de ändringar som EU:s förfarandeförordning 
medför. Projektet Smidigare informationsgivning bidrar å sin sida till att göra Migrationsver-
kets arbetsprocesser smidigare och utvecklar datasystem för att stärka utlämnandet av och 
tillgången till information. Vid Migrationsverket inleddes dessutom projektet Digitalt ansvar 
och solidaritet, där det elektroniska ärendehanteringssystemet utvecklas så att det motsvarar 
kraven i förordningen om asyl- och migrationshantering.72

Instrumentaliserad inresa vid Finlands östgräns

Finlands östgräns, dvs. landgränsen mellan Finland och Ryssland, har varit stängd sedan slutet 
av 2023 på grund av instrumentaliserad inresa från Ryssland. Fenomenet med olaglig inresa som 
började vid Finlands östgräns i november 2023 har upphört, men myndigheterna gör bedöm-
ningen att det finns en sannolik risk för att fenomenet återupptas och blir mer omfattande. 

68	 Inrikesministeriet (22.12.2025), Lagändringar med anknytning till EU:s migrations- och  
	 asylpakt på remiss.
69	 Inrikesministeriet (odaterad b).
70	 Migrationsverket, processen för internationellt skydd, 5.2.2026.
71	 EU:s fonder för inrikes frågor (odaterad a), Finansierade AMIF-projekt.
72	 Inrikesministeriet (9.7.2025), Projekt för hantering av den inre säkerheten och  
	 migrationsfrågor får 29,9 miljoner euro i EU-finansiering.
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Statsrådet beslöt därför att förlänga sitt beslut att stänga gränsövergångsställena tills vidare och 
att centralisera ansökan om internationellt skydd.73 

I juni beslöt regeringen även att förlänga giltighetstiden för lagen om temporära åtgärder för 
bekämpande av instrumentaliserad inresa,74 den så kallade gränssäkerhetslagen, fram till den 31 
december 2026, men inga ändringar i lagens innehåll gjordes. Gränssäkerhetslagen innehåller 
bestämmelser om de villkor under vilka Finland kan besluta att begränsa mottagandet av ansök-
ningar om internationellt skydd vid en begränsad del av riksgränsen i Finland och i dess omedel-
bara närhet. Gränssäkerhetslagen har än så länge inte tillämpats, men syftet med att förlänga 
giltighetstiden är att säkerställa att gränsmyndigheterna i allvarligare situationer av instrumenta-
liserad inresa har tillräcklig beredskap att agera förebyggande och effektivt.75

73	 Statsrådets beslut SM/2025/32.
74	 Lagen om temporära åtgärder för bekämpande av instrumentaliserad inresa 482/2024.
75	 Statsrådet (18.6.2025 a), Gränssäkerhetslagen fortsätter att gälla till den 31 december 2026.
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4.2. Mottagande

Mottagningssystemets kapacitet

I början av 2025 var sammanlagt 68 förläggningar och grupphem för ensamkommande minder-
åriga i drift. Under året anpassades antalet förläggningsplatser och i slutet av 2025 fanns det 
sammanlagt 48 förläggningar och grupphem. Efter de anpassningar som trädde i kraft vid 
årsskiftet fanns 68 enheter i början av 2025. 

Antalet kunder i mottagningssystemet minskade kraftigt fram till sommaren 2025, vilket ledde 
till att Migrationsverket våren 2025 meddelade att kontraktet med cirka 30 förläggningar skulle 
sägas upp. Nedläggningarna av förläggningarna berodde på att mottagningssystemets plats-
behov minskade och på att ukrainarna i rask takt övergick till att bli kommuninvånare. 

Efter sommaren 2025 började antalet nya invandrare plötsligt öka och var fram till slutet av året 
högre än i början av året. Bakgrunden till ökningen var i synnerhet det ökade antalet ansök-
ningar om tillfälligt skydd samt att ukrainare i långsammare takt övergick till att bli kommunin-
vånare. I december 2025 var sammanlagt cirka 16 825 kunder registrerade i mottagningssys-
temet. Cirka 74 procent av dem var ukrainare.

Den vanligaste inkvarteringstypen i mottagningssystemet är inkvartering på förläggning. I slutet 
av 2025 var 53 procent av kunderna inkvarterade på en förläggning och 46 procent i privat 
inkvartering. Övriga hade andra inkvarteringslösningar. 

Personer som omfattades av mottagningstjänsterna 2021–2025
(inkl. alla typer av inkvartering)
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Lagändringar och andra utvecklingstrender som berör mottagandet

Regeringen gjorde flera lagändringar 2025 för att effektivisera mottagningsverksamheten. Vid 
inrikesministeriet fortsatte det lagprojekt om revideringen av mottagningslagen som inletts året 
innan, och det fortsatta beredningsarbetet kopplades till lagstiftningsprojektet i anslutning till 
verkställandet av EU:s migrations- och asylpakt. Genom ändringarna genomförs målen i reger-
ingsprogrammet, som bland annat handlar om att förebygga missbruk av mottagningssystemet 
och skärpa asylpolitiken. I projektet bereds bland annat en begränsning av mottagningstjäns-
terna till det minimum som tillåts enligt mottagningsdirektivet med avseende på behandlings-
tiden för en förnyad ansökan, en reform av systemet för företrädare för minderåriga asylsökande 
som anländer utan vårdnadshavare samt en minskning av mottagningspenningen.76 I samband 
med projektet genomförs även det förnyade mottagningsdirektivet som ingår i EU:s migrations- 
och asylpakt.77 I enlighet med regeringsprogrammets mål införs alla åtstramningar som EU:s 
migrations- och asylpakt medger.78

Regeringen beslöt även att förlänga giltighetstiden för lagen om sänkning av mottagningspen-
ningen och brukspenningen för personer som omfattas av mottagningssystemet till den 11 juni 
2026.79 Mottagningspenning och brukspenning kan beviljas till personer som söker internationellt 
skydd, personer som får tillfälligt skydd och offer för människohandel som omfattas av mottag-
ningssystemet. Mottagningspenningens grunddel är avsedd för nödvändiga utgifter i det dagliga 
livet, medan brukspenning beviljas till ensamkommande minderåriga som får fullt underhåll på 
mottagningsenheter för minderåriga. Avdragets storlek varierar beroende på om personen bor 
ensam eller i ett gemensamt hushåll och om det är fråga om en ensamstående förälder eller 
ett barn. Enligt regeringsprogrammet ska mottagningspenningen minskas till det minimum som 
grundlagen och mottagningsdirektivet medger.80 Det är meningen att bestående lagändringar ska 
göras som en del av en mer omfattande reform av mottagningslagen.81

Dessutom trädde en förordning av statsrådet82 i kraft i början av året som höjde avgiften för 
mottagningstjänsterna. En avgift för mottagningstjänsterna kan debiteras kunder på förläggning-
arna som har regelbundna inkomster eller betydande förmögenhet. Tidigare var avgiften högst 
9 euro per dygn, men till följd av höjningen steg avgiften till högst 12 euro. Besluten att ta ut 
avgiften baserar sig på de inkomst- och förmögenhetsutredningar som begärs av mottagnings-
systemets kunder. Avgiften för mottagningstjänster hade senast höjts år 2011. Som en del av 
effektiviseringen av mottagningsverksamheten har regeringen som mål att gradvis höja avgiften 
så att den motsvarar de faktiska kostnaderna för mottagningsverksamheten, som har ökat avse-
värt sedan 2011.83

76	 Inrikesministeriet (odaterad c), Revidering av mottagningslagen.
77	 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/1346 om normer för mottagande av personer  
	 som ansöker om internationellt skydd (omarbetning).
78	 Inrikesministeriet (odaterad c).
79	 Statsrådet (18.9.2025), Regeringen föreslår att mottagningspenningen hålls på nuvarande sänkta nivå.
80	 Inrikesministeriet (4.7.2024), Mottagningspenningens belopp sänks från nuvarande; Statsrådet (2023).
81	 Statsrådet (18.9.2025).
82	 Statsrådets förordning 857/2024.
83	 Statsrådet (19.12.2024), Migrationsverkets och förläggningarnas avgifter ändras 2025.

Migrations- och asylöversikt – Finland 2025 39



5. Tillfälligt skydd   
Ansökningar och beslut84 

Den nedåtgående trenden i antalet som ansökte om tillfälligt skydd fortsatte år 2025. Under 
2025 lämnades sammanlagt 12 018 nya ansökningar om tillfälligt skydd in i Finland, vilket var 
cirka 5 procent färre än föregående år (2024: 12 617). 

Tillfälligt skydd beviljades 10 521 flyktingar från Ukraina (2024: 12 210), 39 negativa beslut 
fattades (2024: 28). Dessutom förföll 338 ansökningar.
Antalet ansökningar förblev på en jämn nivå under 2025 även om det kom en topp i början av 
sommaren på grund av ukrainare som kom till Finland för säsongsarbete med tillstånd för tillfäl-
ligt skydd.
I slutet av augusti fattade den ukrainska regeringen beslut om att män i åldrarna 18–22 år fritt 
får lämna och återvända till landet trots att det är krig. Migrationsverket rapporterade att antalet 
ansökningar om tillfälligt skydd började öka efter beslutet och mellan den 1 september och den 
31 december 2025 lämnade sammanlagt 937 unga män in ansökningar om tillfälligt skydd. 
Antalet ansökningar har senare jämnats ut.85

84	 Statistiken kommer från Migrationsverkets statistiktjänst om inget annat anges.
85	 Migrationsverket (2026), Invandring till Finland 1/2026.
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Lagändringar och andra utvecklingstrender i  
anslutning till tillfälligt skydd 
		
Lagstiftningen om tillfälligt skydd ändrades så att den motsvarar behovet av fortsatt tillfäl-
ligt skydd, och Migrationsverket ändrade även beslutspraxisen om tillfälligt skydd i fråga om 
personer som redan får skydd i ett annat EU-land. 

Enligt utlänningslagen kan tillfälligt skydd beviljas för högst tre år, vilket innebar att tillfälligt 
skydd som beviljats på grund av kriget i Ukraina löpte ut den 4 mars 2025. Lagen behövde 
därför ändras så att beviljandet av tillfälligt skydd kunde förlängas.86 Genom lagändringen fort-
sätter giltighetstiden för uppehållstillstånd och uppehållstillståndskort som beviljats på basis av 
tillfälligt skydd numera så länge statsrådets beslut om tillfälligt skydd är i kraft. Lagändringen 
trädde i kraft den 4 mars 2025.87  

I samband med lagprojektet bereddes även en ändring av omfattningen av det tillfälliga 
skydd som ges till tredjelandsmedborgare. Tillfälligt skydd beviljas inte längre till tredjelands-
medborgare som flytt från Ukraina och som inte haft permanent uppehållstillstånd eller fått 
internationellt skydd i Ukraina. Det tillfälliga skyddet gäller emellertid fortfarande tredjelands-
medborgare som haft permanent uppehållstillstånd eller fått internationellt skydd i Ukraina. 
Lagändringen trädde i kraft den 5 mars 2025.88 

I slutet av året ändrade däremot Migrationsverket sin beslutspraxis när det gäller dem som 
ansöker om tillfälligt skydd och som redan har tillfälligt skydd i ett annat EU-land. I regel beviljas 
dessa personer inte längre tillfälligt skydd. Genom ändringen strävade Migrationsverket efter att 
ändra sin beslutspraxis så att den överensstämmer med nya beslut från EU-domstolen och Euro-
peiska unionens råd.89 Rådet framhöll i sitt beslut i juli principen att tillfälligt skydd endast kan 
beviljas i ett medlemsland åt gången. Migrationsverket gör dock en prövning från fall till fall för 
varje ansökan och beaktar bland annat skyddet för familjelivet i sitt beslut.90 

86	 Inrikesministeriet (3.9.2024), Det tillfälliga skyddet för ukrainare som flyr kriget fortsätter.
87	 Inrikesministeriet (27.2.2025), En smidig förlängning av tillfälligt skydd säkerställs.
88	 Ibid.
89	 EU-domstolens dom i ärende C-753/23, 27.2.2025 av den 27 februari 2025;  
	 Rådets genomförandebeslut (EU) 2025/1460.
90	 Migrationsverket (8.12.2025), Tillfälligt skydd beviljas inte längre i Finland om sökanden har  
	 ett uppehållstillstånd på grund av tillfälligt skydd i ett annat EU-land.
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6. Ensamkommande minderåriga och 
andra personer i utsatt ställning   
Ansökningar och beslut91   

Under 2025 anlände totalt 156 ensamkommande minderåriga asylsökande till Finland. Antalet 
minskade tydligt jämfört med de föregående åren, vilket kan förklaras av en generell minskning 
av antalet asylsökande. 

Dessutom flydde 184 ensamkommande minderåriga barn från Rysslands anfallskrig mot Ukraina 
och ansökte om tillfälligt skydd i Finland. Även i det här fallet minskade antalet jämfört med året 
innan (2024: 238).

De största ursprungsländerna för ensamkommande minderåriga asylsökande var Somalia (93), 
Afghanistan (19) och Demokratiska republiken Kongo (6).

Sammanlagt fattades 187 beslut om ensamkommande minderåriga asylsökande under året. Av 
de beslut som fattades var 93 procent positiva (175 st.). Majoriteten av de positiva besluten var 
asylbeslut (139 beviljades asyl). 

Dessutom beviljades nio personer alternativt skydd, och i 27 fall beviljades uppehållstillstånd på 
någon annan grund. Tre negativa beslut fattades och i nio fall fattades beslut om att ogiltigför-
klara asylansökan.

91	 Statistiken kommer från Migrationsverkets statistiktjänst om inget annat anges.
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Ändringar i lagstiftningen och andra utvecklingstrender

Ändringen av bestämmelsen i utlänningslagen om bedömningen av huruvida ett barn är minder-
årigt påverkade minderåriga som anlänt utan vårdnadshavare i fråga om deras ställning vid 
familjeåterförening. I och med ändringen är det endast minderåriga som anlänt utan vårdnads-
havare och som beviljats internationellt skydd som har en särskilt ställning när det gäller bedöm-
ning av huruvida ett barn är minderårigt. En familjemedlem till en minderårig som anlänt utan 
vårdnadshavare kan beviljas uppehållstillstånd om den minderåriga som anlänt utan vårdnads-
havare var minderårig den dag då ansökan genom vilken han eller hon beviljades asyl lämnades 
in. Om däremot en minderårig anknytningsperson som anlänt till Finland utan vårdnadshavare 
har fått alternativt skydd, ska han eller hon ha varit minderårig den dag då ansökan om uppe-
hållstillstånd för familjemedlemmen anhängiggjordes för att familjemedlemmen ska kunna 
beviljas uppehållstillstånd.92 

Dessutom förlängdes giltighetstiden för den temporära lagen om sänkning av mottagningspen-
ningen och brukspenningen för personer som omfattas av mottagningssystemet till den 11 
juni 2026.93 Ändringen påverkade även ensamkommande minderåriga, eftersom brukspenning 
beviljas minderåriga som anlänt utan vårdnadshavare och som får fullt uppehälle på mottag-
ningsenheter för minderåriga.94 Det är meningen att bestående lagändringar i fråga om mottag-
nings- och brukspenningen ska göras i samband med en mer omfattande reform av mottag-
ningslagen.95

Även den nya integrationslagen, som trädde i kraft i början av 2025, medförde vissa ändringar 
i servicen för minderåriga som anlänt till Finland utan vårdnadshavare. I och med lagändring-
arna ansvarar välfärdsområdena för närvarande för att ordna boende och omsorg för minder-
åriga utan vårdnadshavare som fått uppehållstillstånd i Finland, och ordnandet av dessa blev 
underställt socialvårdslagen. Välfärdsområdena fattar också numera överklagbara administrativa 
beslut om boendet för minderåriga utan vårdnadshavare. Dessutom är det numera livskraftscen-
tralerna som ansvarar för att leda, planera och övervaka företrädare för minderåriga utan vård-
nadshavare som fått uppehållstillstånd.96       

I början av året trädde också ändringar i strafflagen om straffbarheten för könsstympning av 
kvinnor och flickor i kraft. Könsstympning av flickor och kvinnor var straffbart redan innan 
ändringarna i strafflagen gjordes, men nu kriminaliseras den ännu tydligare i strafflagen, när 
könsstympning och förberedelse till sådan blev straffbart genom separata bestämmelser. Den 
nya bestämmelsen om förberedelse till könsstympning omfattar till exempel att föra en kvinna 
eller flicka utomlands för könsstympning samt att tvinga eller förmå en kvinna eller flicka att 
genomgå könsstympning. Syftet med lagändringen är att stärka skyddet för kvinnors och flickors 
liv och hälsa samt deras fysiska integritet och sexuella självbestämmanderätt.97

92	 Migrationsverket (16.6.2025).
93	 Statsrådet (18.9.2025).
94	 Inrikesministeriet (4.7.2024).
95	 Statsrådet (18.9.2025).
96	 Arbets- och näringsministeriet, e-post 5.12.2026.
97	 Statsrådet (13.6.2024), Ändringarna i strafflagen förtydligar bland annat straffbarheten  
	 för kvinnlig könsstympning.
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7. Integration  
Lagändringar och andra utvecklingstrender

Totalreformen av integrationslagen

År 2025 trädde flera lagändringar om främjande av integration i kraft. Den största av dessa var 
totalreformen av integrationslagen. Den nya lagen om främjande av integration (integrationsla-
gen)98 antogs 2023 och trädde i kraft i början av 2025. Målen med totalreformen av integrations-
lagen är bland annat att stärka sysselsättningen bland invandrare och i synnerhet integrationen 
av invandrare som är utanför arbetslivet, förtydliga ansvarsfördelningen bland de aktörer som 
ansvarar för att främja integration och stärka det sektorsövergripande samarbetet.99 

Totalreformen uppdaterade integrationslagen så att den motsvarar de ändringar som följer av 
överföringen av myndighetsuppgifter. I och med reformen av arbets- och näringstjänsterna över-
fördes ansvaret för att främja integrationen av arbetssökande kunder till kommunen. Ansvaret 
för integrationstjänster som ordnas som arbetskraftstjänster, såsom integrationsutbildning, ligger 
också numera hos kommunen. Kommunerna har alltså från och med 2025 haft det övergripande 
ansvaret för att främja integrationen.100

Integrationslagen innehåller även närmare bestämmelser om bland annat integrationsprogrammet 
och anordnandet av integrationsutbildning. I anslutning till integrationsprogrammet har man sedan 
början av 2025 bland annat behövt erbjuda integrationskunder flerspråkig samhällsorientering 
i syfte att ge invandrare en heltäckande bild av hur det finländska samhället fungerar samt av 
exempelvis finländska värderingar och normer samt rättigheter och skyldigheter.101 

Enligt den nya integrationslagen ordnas dessutom integrationsutbildning för invandrare som är 
registrerade som arbetssökande i första hand som arbetskraftsutbildning. Målet med den nya 
modellen är att stödja kommunernas förmåga att erbjuda tillräckligt med integrationsutbild-
ningstjänster och svara på det regionala utbildningsbehovet samt stödja en snabbare övergång 
till arbetslivet eller fortsatta studier för invandrare.102 

Målet är att en vuxen invandrare under 25 år ska avlägga minst utbildning på andra stadiet. 
Syftet med detta är att stödja förvärvandet av de färdigheter och den yrkeskompetens som 
behövs i det finländska arbetslivet, vilket i sin tur syftar till att ytterligare främja personens 
sysselsättning och karriärutveckling på lång sikt.103 

Dessutom innehåller den nya lagen bestämmelser om sluttestning av språkkunskaper inom 
integrationsutbildningen. En riksomfattande sluttestning av språkkunskaper togs i bruk i integra-
tionsutbildningarna som inleddes i början av 2025. Utbildningsstyrelsen fattar beslut om sluttest-
ningen och det tillhörande systemet. Sluttestningen används för att bedöma olika delområden av 
 
 

98	 Lagen om främjande av integration 681/2023.
99	 Arbets- och näringsministeriet (odaterad f), Totalreform av integrationslagen (KOTO24)  
	 stärker sysselsättningen bland invandrare och förtydligar aktörernas ansvar.
100	Ibid.
101	UF-centret, e-post, 6.2.2026.
102	Ibid.
103	Arbets- och näringsministeriet, e-post 5.2.2026.
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språkkunskaperna hos en person som genomgått integrationsutbildningen – hör- och läsförstå-
else samt förmåga att tala och skriva.104

Nya ansvarsområden för UF-centret

I och med totalreformen av integrationslagen överfördes ansvaret för stödet för kompetens och 
utveckling av tjänster för främjande av integration, stödet för samordnandet av tjänster samt 
juridisk rådgivning om verkställande av integrationslagen från arbets- och näringsministeriet 
till UF-centret (Livskraftscentralernas utvecklings- och förvaltningscenter). I fortsättningen är 
UF-centret även ansvarig myndighet för uppföljningen av integrationsfrämjandet.105

I och med ändringarna tog UF-centret över ansvaret för en stor del av de tjänster som arbets- 
och näringsministeriets kompetenscentrum för integration producerat. Till exempel överfördes 
ansvaret för partnerskapsprogrammet för integration till UF-centret i början av året.106 För 
2025–2026 valdes fyra strategiska insatsområden till partnerskapsprogrammet. Dessa är att öka 
antalet partner och diversifiera dem, identifiera tredje sektorns roll, stärka partnerskapskompe-
tensen samt stödja tillgången till information genom att bygga upp framtiden.107

Dessutom tog UF-centret över ansvaret för förvaltningen av webbtjänsten Integration.fi och Part-
nerskapsplattformen i anslutning till den.108 Även Integrationsdatabasen och databasen Inte-
grationsindikatorer i anslutning till uppföljningen av integrationen överfördes från arbets- och 
näringsministeriet till UF-centret.109 Sedan början av 2025 har UF-centret dessutom ansvarat 
för utvecklingen av nationella kundinformationssystem för främjande av integration. I början av 
året togs kundinformationssystemet för integration (KSFI) i bruk för kommunernas integrations-
tjänster, och systemet vidareutvecklas under 2025–2026.110

Dessutom ansvarar UF-centret numera även för att upprätthålla, utveckla och sprida basinfor-
mation om det finländska samhället som delas ut till invandrare. Enligt den nya integrationslagen 
ska basinformationen innehålla grundläggande information om invandrarens rättigheter och 
skyldigheter i det finländska samhället. För närvarande består materialet med basinformation 
av guiden Välkommen till Finland,111 men den har förnyats under 2025 och en ny uppdaterad 
version kommer att publiceras 2026. I fortsättningen kommer paketet att bestå av en kombina-
tion av en mobilapplikation och en webbtjänst.112

104	Integration.fi (23.1.2025) Sluttestning av språkkunskaper inleds – Utbildningsstyrelsen ansvarar  
	 för systemet.
105	Integration.fi (16.12.2024), Utvecklings- och förvaltningscentret ansvarar för stödet för  
	 yrkespersoners arbete och kompetens från och med den 1 januari 2025.
106	Ibid.
107	Integration.fi (odaterad), Partnerskapsprogrammet leder mot ett inklusivt samhälle.
108	Integration.fi (16.12.2024).
109	UF-centret, e-post, 6.2.2026.
110	Integration.fi (28.1.2025), Kundinformationssystemet för integration (KSFI) har tagits i bruk.
111	Statsrådet (20.5.2022), Välkommen till Finland.
112	UF-centret, e-post, 6.2.2026.
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Regeringens åtgärder för att främja integration

I början av 2025 trädde även statens integrationsfrämjande program i kraft.113 Enligt integra-
tionslagen utarbetas ett statligt program för integrationsfrämjande där målen och åtgärderna för 
integrationsfrämjandet anges, för varje regeringsperiod. Regeringens integrationspolitik grundar 
sig på att invandrare ska lära sig finska eller svenska, arbeta samt komma in i det finländska 
samhället och följa dess regler. Regeringens mål är att man ska integreras i Finland genom att 
arbeta, att invandrarens eget ansvar för sin integration ökar, att det inte ska uppstå parallella 
samhällen i Finland och att alla i familjen ska integreras, inklusive kvinnor och barn. Programmet 
för integrationsfrämjande omfattar sammanlagt 32 åtgärder som syftar till att uppnå målen.114

Under 2025 bereddes dessutom en reform av integrationstjänsterna som skickades på remiss 
i slutet av året. Syftet med projektet är att göra ändringar i lagen om främjande av integration 
och integrationssystemet, för att flytta fokus från ett system som betonar invandrares rättig-
heter till ett system som betonar deras skyldigheter och ansvar.115 I fortsättningen ska målen för 
integrationen, de individuella integrationsplanerna och integrationsutbildningen definieras tydli-
gare, och i fråga om tjänster för invandrare ska lagen om främjande av integration i huvudsak 
fokusera på tjänster i det inledande skedet. Integrationen ska inledas tidigare och hänvisningen 
till tjänsterna ska påskyndas. Genom ändringarna förnyas också utbildningar som främjar 
integration och språkkunskaper, och i fortsättningen ordnar de kommunala arbetskraftsmyndig-
heterna integrations- och läskunnighetsutbildning. Dessutom förtydligas och förenklas finansie-
ringen av utbildningar som främjar integration och språkkunskaper genom att finansieringen 
av dem kombineras i samma kanal, till kommunerna. Syftet med propositionen är dessutom att 
verkställa regeringens beslut om besparingar inom integrationen, och det är meningen att den 
ska överlämnas till riksdagen under vårsessionen 2026.116

I enlighet med regeringsprogrammet strävade regeringen även efter att stärka inlärningen av 
finska och svenska hos elever med invandrarbakgrund inom den grundläggande utbildningen. 
Regeringen gjorde bland annat ändringar i lagen om grundläggande utbildning117 i syfte att stärka 
kunskaperna i finska och svenska hos elever med invandrarbakgrund. Ändringarna gör det möjligt 
att ordna tilläggsundervisning efter den förberedande undervisningen för den grundläggande 
utbildningen för att säkerställa tillräckliga språkliga färdigheter. Till följd av ändringarna kan dess-
utom endast elever med invandrarbakgrund som inte är födda i Finland delta i undervisningen i 
fortsättningen. Lagändringarna träder i kraft den 1 augusti 2026.118    
 
Dessutom beslöt regeringen i samband med halvtidsöversynen att bevilja 8 miljoner euro i 
stöd för att stärka utbildningsanordnarnas förutsättningar att stärka lärokursen i finska eller 
svenska som andraspråk och litteratur samt undervisningens genomslagskraft. Utbildningssty-
relsen uppdaterade grunderna för läroplanen för den grundläggande utbildningen i fråga om 
lärokursen i finska eller svenska som andraspråk och litteratur och preciserade bland annat vem 
undervisningen är avsedd för. Målet är att eleven ska gå från lärokursen i finska eller svenska 
som andraspråk och litteratur till lärokursen finska/svenska språket och litteraturen när tillräck-
liga språkkunskaper har uppnåtts. Som övriga åtgärder ökade regeringen resurserna för antalet 

113	Statsrådet (2025a), Statens program för integrationsfrämjande 2024–2027.
114	Arbets- och näringsministeriet (16.1.2025), Regeringen betonar sysselsättning,  
	 eget ansvar och skyldigheter när det gäller integration.
115	Statsrådet (odaterad a), Regeringens proposition om en reform av integrationstjänsterna.
116	Statsrådet (30.12.2025), Reformen av integrationstjänsterna på remiss.
117	Lagen om grundläggande utbildning 628/1998.
118	Statsrådet (13.1.2026), Kunskaperna i finska och svenska stärks hos elever  
	 med invandrarbakgrund; Utbildningsstyrelsen, e-post, 10.2.2026.
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veckotimmar inom finsk- och svenskundervisningen och stödundervisningen i undervisnings-
språket samt beviljade understöd för småbarnspedagogiken, förskoleundervisningen och den 
grundläggande utbildningen.119  

Dessutom anvisades 5 miljoner euro ur statsbudgeten för 2025 för att stärka invandrarkvinnors 
integration inom det fria bildningsarbetet samt en miljon euro för att stärka utbudet av integra-
tionsutbildning på svenska.120 Syftet är att förbättra invandrarkvinnors möjligheter att utveckla 
de kunskaper i finska och svenska som behövs i arbetslivet efter integrationsperiodens slut.121

Integrationsfrämjande projekt

År 2025 inleddes även flera AMIF-finansierade integrationsfrämjande projekt. Villmanstrands 
stad fick projektfinansiering för att stärka den språkligt stödda undervisningen inom den grund-
läggande utbildningen i Villmanstrand, och Åbo stad fick finansiering för att utveckla handled-
ningen av unga som kommit till landet i högstadieåldern och stödet till familjer.122 

Bland organisationerna startade Finlands Kvinnliga Akademikers Förbund projektet Sosiaalista 
suomea – Toisto-menetelmä kouluihin. Syftet med projektet är att skapa en modell i anslutning 
till grundskolornas förberedande klasser som stöder språkinlärningen hos barn med främmande 
språk som modersmål och deras familjer och inlärningen av annan kunskap som man har nytta 
av i vardagen. Diakonissanstalten fick projektfinansiering för projektet Vamos – Stay and study, 
som stöder förankringen och utexamineringen av unga från tredjeländer vid partnerläroanstalter. 
Nuorten Ystävät ry fick i sin tur finansiering för sitt projekt Make it, som syftar till att förebygga 
skolavhopp och främja systematiskt stöd för familjer. Dessutom fick Kuopion Setlementti Puijola 
ry projektfinansiering för sitt projekt Yhdessä kasvaen (ung. Växa tillsammans), som ordnar 
familjeklubbsverksamhet för invandrarfamiljer för att stödja familjernas övergripande välbefin-
nande, samarbetet mellan hem och skola samt integrationen.123

Arbete mot rasism och för likabehandling

År 2025 fortsatte även statsrådets åtgärdsprogram mot rasism Ny fart på arbetet för likabe-
handling i Finland: Statsrådets handlingsprogram för att bekämpa rasism och främja likabehand-
ling.124 Åtgärderna genomförs vid flera ministerier och samordnas av statsrådets kansli.125

Statsrådet genomförde en del av åtgärderna 2025. Under statsminister Orpos ledning ordnades 
en rundabordsdiskussion om främjandet av goda befolkningsrelationer.126 Statsrådets kansli 
utlyste dessutom statsunderstöd för att utveckla arbetet mot rasism 2025–2026, och tio projekt 
beviljades understöd på totalt 240 000 euro.127 I maj ordnades diskussionstillfället ”Muslimi-

119	Statsrådet (13.1.2026).
120	Statsrådet (23.9.2024), Undervisnings- och kulturministeriets budgetförslag 8,45 miljarder euro för 2025.
121	Undervisnings- och kulturministeriet, e-post, 6.2.2026.
122	EU:s fonder för inrikes frågor (odaterad a).
123	Ibid.
124	Statsrådet (2024), Ny fart på arbetet för likabehandling i Finland: Statsrådets handlingsprogram  
	 för att bekämpa rasism och främja likabehandling.
125	Statsrådets kansli, e-post, 23.1.2026.
126	Statsrådet (11.3.2025), Rundabordsdiskussion under ledning av statsminister Orpo utsåg  
	 åtgärder att arbeta vidare med för att främja goda befolkningsrelationer.
127	Statsrådet (odaterad b), Statsunderstöd för att utveckla civilsamhällesorganisationernas  
	 arbete mot rasism
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nuoret ja media” (Muslimska ungdomar och medier), där aktörer inom mediebranschen, fors-
kare, myndigheter och representanter för muslimska samfund deltog, och på hösten grundades 
ett samarbetsnätverk mot rasism. Under året ordnades dessutom antirasismutbildning för poli-
tiska och administrativa ledare i syfte att öka medvetenheten om jämlikhet, rättvisa samt rasism 
och om hur man kan identifiera och bekämpa rasism i det finländska samhället.128 

År 2025 fortsatte också kampanjen ”Handlingar, inte bara ord” mot rasism. I samband med 
kampanjen ordnades bland annat webbinarier och andra evenemang för olika målgrupper, och 
före årets slut hade 95 partner, inklusive kommuner, läroanstalter, företag, civilsamhällesorga-
nisationer och idrottsorganisationer anslutit sig till kampanjen genom att genomföra nästan 500 
konkreta åtgärder mot rasism.129 

Statsrådet tillsatte också delegationen för etniska relationer (ETNO) för en ny fyraårsperiod 
2025–2029. Delegationen som lyder under justitieministeriet ska fungera som ett dialogforum 
och främja samarbete mellan invandrare, etniska minoriteter, myndigheter, politiska partier och 
civilsamhällesorganisationer.130 År 2025 ordnade ETNO bland annat dialogevenemang för besluts-
fattare och unga som upplevt rasism. ETNO genomförde även en enkät bland sina medlemmar 
samt personal inom den kommunala sektorn och välfärdssektorn när det gäller behovet av 
information om förebyggande av hedersrelaterat våld. Utifrån dessa planeras evenemangen som 
ordnas 2026. Dessutom tillsättas ett samordningsnätverk för en god diskussionskultur.131

Undervisnings- och kulturministeriet publicerade 2025 ett utvecklingsprogram för likabehandling 
och jämställdhet inom utbildningen132 i syfte att främja likabehandling och jämställdhet inom 
småbarnspedagogiken och vid skolor och läroanstalter. Målet med programmet är att ge aktö-
rerna inom fostran och utbildning verktyg för att inom småbarnspedagogiken och vid skolor och 
läroanstalter bekämpa mobbning, trakasserier och diskriminering som hänför sig till personliga 
egenskaper, såsom kön, utseende, världsåskådning, sexualitet, etnisk bakgrund, tillhörighet till 
nationella minoriteter, funktionsnedsättning eller sjukdom.133

128	Statsrådets kansli, e-post, 23.1.2026.
129	Ibid.
130	Statsrådet (18.6.2025 b), En ny delegation för etniska relationer (ETNO) har tillsatts.
131	Statsrådets kansli, e-post, 23.1.2026.
132	Undervisnings- och kulturministeriet (2025), Utvecklingsprogrammet för likabehandling  
	 och jämställdhet inom utbildningen.
133	Undervisnings- och kulturministeriet (odaterad), Utvecklingsprogrammet för likabehandling  
	 och jämställdhet inom utbildningen.
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8. Medborgarskap  
Ansökningar och beslut134

		
Under 2025 fick 14 703 personer finskt medborgarskap, vilket var rekord och något fler än 2024 
(13 973). Av dem som beviljades medborgarskap beviljades 13 483 medborgarskap på ansökan 
och 1 206 på anmälan.135

År 2025 lämnades sammanlagt 11 237 medborgarskapsansökningar in, vilket är 34 procent
färre än 2024. Antalet ansökningar återgick således till samma nivå som tidigare år efter rekord-
många ansökningar åren 2023–2024. Antalet ansökningar blev exceptionellt högt 2023–2024 
innan lagstiftningsreformerna enligt regeringsprogrammet trädde i kraft.

Migrationsverket rapporterade att det lämnades in särskilt många ansökningar under hösten och 
slutet av året efter att riksdagen godkände det andra skedet av ändringarna i medborgarskapslagen 
i oktober. Lagreformen som trädde i kraft den 17 december 2025 medförde skärpningar i bland 
annat försörjningsvillkoret och oförvitlighetsvillkoret samt utredningen av sökandes identitet.136

Precis som föregående år var det medborgare i Irak, Ryssland, Syrien, Afghanistan och Somalia 
som lämnade in flest medborgarskapsansökningar. Cirka 28 procent av dem som ansökte om 
medborgarskap hade fått internationellt skydd. 

Totalt fattades 15 809 beslut om medborgarskapsansökningar, vilket var något fler än föregå-
ende år (2024: 14 112 Av besluten var 85 procent positiva och 11 procent negativa. 

134	Statistik från Migrationsverkets statistiktjänst https://tilastot.migri.fi, om inget annat anges.
135	En medborgarskapsanmälan är ett snabbare och enklare sätt för vissa grupper att få finskt  
	 medborgarskap än en ansökan. Dessa grupper är: tidigare finsk medborgare, nordisk medborgare,  
	 ung person mellan 18 och 22 år som har bott i Finland tillräckligt länge, adoptivbarn mellan 12 och 17 år,  
	 barn som är fött utomlands utom äktenskapet till en finländsk far eller mor som inte har fött barnet.
136	Migrationsverket (17.12.2025), Medborgarskapslagen ändras den 17 december 2025.
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Av alla som beviljades medborgarskap år 2025 fick 92 procent sitt medborgarskap genom 
ansökningsförfarande. Följande grupper kan dock få medborgarskap via ett anmälningsförfa-
rande: 

•	 tidigare finsk medborgare, 
•	 nordisk medborgare, 
•	 ung person mellan 18 och 22 år som har bott i Finland tillräckligt länge, 
•	 adoptivbarn mellan 12 och 17 år, 
•	 barn fött utomlands utom äktenskapet till finländsk far eller mor som inte har fött barnet

Sammanlagt fattades 1 294 beslut om anmälan om medborgarskap, av vilka 93 procent var 
positiva (1 206). Oftast beviljades finskt medborgarskap genom anmälningsförfarande till 
personer i åldern 18–22 år som bott länge i Finland (498 st.). Detta var en fortsättning på 
fjolåret, då denna grund passerade den grund som tidigare år varit vanligast, vilket var tidigare 
finskt medborgarskap. 

I anmälningsförfarandet var den största medborgarskapsgruppen som fick medborgarskap (27 
procent) svenskar (264 st.), precis som tidigare år. Antalet svenskar som fick medborgarskap 
genom anmälan minskade med över en tredjedel jämfört med föregående år (408).

Beslut om medborgarskapsansökningar och  
medborgarskapsanmälningar 2021–2025
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Lagändringar och andra utvecklingstrender i anslutning  
till medborgarskap

Enligt regeringsprogrammet ska medborgarskapslagen reformeras och villkoren för medborgar-
skap skärpas. Regeringen har som mål att skärpa bland annat reglerna om boendetid, oförvit-
lighet, försörjningsförutsättning och förlust av medborgarskap. Dessutom utreds möjligheten att 
införa medborgarskapsprov. Enligt regeringsprogrammet är lyckad integration en förutsättning 
för medborgarskap.137 Reformen av medborgarskapslagen genomförs stegvis i tre projekt. 

År 2025 bereddes flera skärpningar av medborgarskapslagen, och i slutet av året trädde lagänd-
ringar i kraft som i synnerhet påverkade villkoren för försörjning och oförvitlighet samt förlust av 
medborgarskap. Syftet med ändringarna är att uppmuntra invandrare att integreras, arbeta och 
följa det finländska samhällets regler.138

Försörjningskravet för att få finskt medborgarskap skärptes. En person kan i regel inte längre 
få finskt medborgarskap om han eller hon under de senaste två åren har levt på arbetslöshets-
förmån eller utkomststöd i över tre månader.139  

I fråga om oförvitlighetsvillkoret förlängdes väntetiden som fastställs på basis av brottet, det 
vill säga perioden då medborgarskap i regel inte beviljas, från högst sju till åtta år. Dessutom 
kan skyddspolisen och centralkriminalpolisen numera ge Migrationsverket säkerhetsutlåtanden 
om både medborgarskapsansökningar och medborgarskapsanmälningar. Ansökan om medbor-
garskap kan alltså avslås på basis av anmälan, även om villkoren för medborgarskap skulle 
uppfyllas, om det finns grundad anledning att misstänka att beviljandet av medborgarskap även-
tyrar den nationella säkerheten.140

Dessutom gjordes ändringar i medborgarskapslagen som gäller identitetsutredning och den 
sökandes skyldighet att utreda sin identitet utökades. Ändringarna gäller personer av vilka det 
rimligen kan krävas att de visar upp ett pass från sitt eget medborgarskapsland.141 

Dessutom sänktes tröskeln för att förlora medborgarskapet. Tidigare kunde en person förlora sitt 
medborgarskap om han eller hon gjorde sig skyldig till allvarliga brott, såsom terrorist-, landsför-
räderi- eller statsförräderibrott, och straffet var minst fem år. Efter lagändringarna kan en person 
nu förlora sitt medborgarskap om han eller hon för något av ovan nämnda brott har dömts till 
minst två års ovillkorligt fängelse eller kombinationsstraff. Genom lagändringen fördubblades 
dessutom den tid under vilken beslut om förlust av medborgarskap kan fattas på grund av 
lämnande av oriktiga uppgifter. Tidigare var den fem år och nu är den tio år.142

År 2025 beredde inrikesministeriet också ett tredje projekt i anslutning till reformen av medbor-
garskapslagen i syfte att införa ett medborgarskapsprov och göra en utredning om systemet 
med dubbelt medborgarskap i enlighet med regeringsprogrammet. I början av året publicerade 
en arbetsgrupp vid inrikesministeriet en utredning om hur medborgarskapsprovet kunde införas 
som ett led i förutsättningarna för att få finskt medborgarskap, och i slutet av året skickade 

137	Statsrådet (2023).
138	Inrikesministeriet (23.10.2025), I fortsättningen är tryggad försörjning ett villkor för att  
	 få finskt medborgarskap.
139	Migrationsverket (17.12.2025), Medborgarskapslagen ändras den 17 december 2025.
140	Ibid.
141	Statsrådet (23.10.2025), I fortsättningen är tryggad försörjning ett villkor för att få finskt medborgarskap.
142	Migrationsverket (17.12.2025).
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inrikesministeriet ut förslag till ändringar av medborgarskapslagen på remiss. I framtiden 
skulle medborgarskapsprovet mäta färdigheter i hur det finländska samhällets fungerar och när 
det gäller samhällets grundprinciper samt individens rättigheter och skyldigheter. Medborgar-
skapsprov ska inte krävas av dem som avlagt studentexamen eller högskoleexamen på finska 
eller svenska. Det är meningen att ibruktagandet av medborgarskapsprovet och de föreslagna 
lagändringarna ska träda i kraft i början av 2027.143

Migrationsverket gör å sin sida en ny bedömning av definitionen av det nationella resedokument 
som förutsätts för uppehållstillstånd och i anslutning till detta även fastställandet av medborgar-
skapsstatus. År 2024 fastställdes ett giltigt nationellt resedokument som villkor för beviljande 
av tillstånd. Migrationsverket tolkade den nya lagstiftningen så att villkoret inte uppfylldes bland 
annat i fråga om palestinier som definierats som statslösa. Migrationsverket omvärderade dock 
sin tolkning av lagen 2025 och fastställde att resedokument som utfärdats av den palestinska 
administrationen uppfyller villkoren för nationella resedokument och att palestinier kan betraktas 
som palestinska medborgare och inte som statslösa. Det innebär att det också är möjligt att 
bevilja dem uppehållstillstånd om de övriga lagstadgade villkoren uppfylls.144

143	Statsrådet (22.12.2025 b), Medborgarskapsprov införs för att mäta kunskaper om det  
	 finländska samhällets funktion och grundprinciper.
144	Migrationsverket, e-post, 3.2.2026; Migrationsverket (3.10.2025), Migrationsverket har  
	 bedömt bestämmandet av medborgarskapsstatus och definitionen av ett nationellt resedokument  
	 vid ansökan om uppehållstillstånd.

Migrations- och asylöversikt – Finland 202552



9. Gränser, visum och Schengen  
9.1. Gränsbevakning och gränstrafik145   

Gränsbevakningsväsendet bedömer att situationen vid Finlands östgräns och i havsområdena 
har fortsatt vara exceptionell och spänd sedan 2022, så även 2025. Gränsövergångsställena vid 
östgränsen har i enlighet med Statsrådets beslut varit stängda utan avbrott sedan december 
2023. Riksdagen förlängde giltighetstiden för lagen om temporära åtgärder för bekämpande 
av instrumentaliserad inresa till utgången av 2026.146 Samtidigt var ansökan om internationellt 
skydd fortfarande koncentrerad till gränsövergångsställena för flyg- och sjötrafik.

Gränsövergångsställena vid östgränsen var stängda hela 2025. Trafiken över de yttre gränserna 
ökade vid Helsingfors-Vanda och Rovaniemi flygplats. Cirka 4,8 miljoner personer rörde sig via 
gränsövergångsställena vid den yttre gränsen. Det var en ökning med 13,4 procent jämfört med 
2024. 

År 2025 tog Gränsbevakningsväsendet emot 385 asylansökningar, beviljade 149 personer visum 
och fattade beslut om att neka inresa eller avvisa 495 personer. Antalet som nekades inresa låg 
på samma nivå som året innan, men antalet avvisningsbeslut ökade. Antalet mottagna asylan-
sökningar minskade jämfört med året innan. 
Under 2025 förekom ingen omfattande eller instrumentaliserad inresa. Totalt upptäcktes 10 
olagliga gränsöverskridningar från Ryssland till Finland. Det inleddes 75 förundersökningar 
om ordnande av olaglig inresa och människohandel (2024: 103 st.). Utredningsnivåerna för 
ordnande av olaglig inresa och människohandelsbrott steg jämfört med året innan. I fråga om 
brott som gäller ordnande av olaglig inresa avslutades 53 förundersökningar och i fråga om 
människohandelsbrott en förundersökning, som var den enda förundersökningen av människo-
handelsbrott som inleddes 2024. 

Gränsbevakningsväsendets kontaktpersoner utgör en viktig del av modellen för inresa i fyra 
faser som används inom gränssäkerheten i syfte att bekämpa olaglig inresa redan i ursprungs-
länderna. Arbetet fokuserar på att bekämpa gränsöverskridande brott, såsom att förebygga 
olaglig inresa till Finland och Schengenområdet. Kontaktpersonerna arbetar vanligtvis vid 
Finlands beskickningar i olika länder. Dessutom stöder kontaktpersonerna transportörer som 
ordnar flyg som går till Finland, utbildar utgångsstationerna och stöder transportörer vid 
incheckningar för att förhindra olaglig inresa. År 2025 förhindrades sammanlagt 513 olovliga 
gränsöverskridningar tack vare kontaktpersonsverksamheten. 

145	Uppgifterna kommer från Gränsbevakningsväsendets bokslut 2025, om inget annat anges
146	Regeringens proposition RP 18/2025 rd
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Det bilaterala gränssäkerhetssamarbetet med Ryssland fortsatte i enlighet med gränsordningsav-
talet. Gränsbevakningsväsendet fortsatte att delta i Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån 
Frontex operationer och utvecklade tillhandahållandet och mottagandet av bilateral gränssäker-
hetshjälp.

I oktober 2025 började Finland stegvis införa EU:s in- och utresesystem (Entry/Exit -System, 
EES). Systemet är en del av den helhet med vilken EU strävar efter att effektivisera övervak-
ningen av de yttre gränserna och stärka sin inre säkerhet. I databasen registreras gränsöver-
skridningar av andra än EU-medborgare och uppgifter om eventuella fall av nekad inresa. I och 
med EES slopas också stämplingen av resedokument.147 Dessutom fortsatte Gränsbevakningsvä-
sendet de tekniska förberedelserna för ibruktagandet av det europeiska systemet för reseinfor-
mation och resetillstånd (Etias).148  

Migrationsverket och Polisstyrelsen inledde även BMVI-projekt inför ibruktagandet av EES-sys-
temet och Etias. Inom ramen för Migrationsverkets projekt genomfördes den systemutveckling 
som EES-förordningen förutsätter i ärendehanteringssystemet för utlänningsärenden (UMA). 
Polisstyrelsen inledde projektet SIESTA, vars syfte är att säkerställa att polisens informations-
system uppfyller EES-systemets och Etias krav i enlighet med Europeiska unionens förord-
ningar.149   

Polisen började 2025 registrera biometriska kännetecken i SIS-efterlysningar. Syftet med 
åtgärden är att förbättra identifieringen av personer som är efterlysta i Schengenområdet. 
Åtgärden inleddes utifrån de förslag som nämndes i den föregående Schengenutvärderingen.150

147	Gränsbevakningsväsendet (odaterad), In- och utresesystemet EES.
148	Gränsbevakningsväsendet, e-post, 3.2.2026.
149	EU:s fonder för inrikes frågor (odaterad b), Finansierade BMVI-projekt.
150	Polisstyrelsen, e-post, 4.2.2026.

Gränsbevakningsväsendets observationer och  
fortsatta åtgärder 2021–2025

0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

6 000

20252024202320222021

Migrations- och asylöversikt – Finland 202554



9.2. Visum151 

År 2025 beviljades sammanlagt 78 031 Schengenvisum till Finland, vilket var något fler än före-
gående år (2024: 75 386). Totalt lämnades 91 068 ansökningar om Schengenvisum in, vilket var 
nära antalet föregående år (2024: 91 176).

År 2023 sågs en betydande minskning av volymerna jämfört med föregående år (t.ex. 2022: 146 
463) och samma trend fortsatte 2024–2025. År 2025 var cirka 13 procent av besluten negativa. 

Trots nedgången visade antalet ansökningar 2025 dock en fortsatt svagt ökande trend jämfört 
med siffrorna för 2021, då färre än 60 000 visum beviljades. Antalet ökar något, men ligger fortfa-
rande inte nära toppåret 2019 som föregick pandemiåren, då nästan 900 000 visum beviljades. 

Under 2025 fortsatte Finland att begränsa ryska medborgares inresa i enlighet med statsrådets 
principbeslut. Trots detta söker många i Ryssland fortfarande visum till Finland bland annat av 
familjeskäl, men antalet ansökningar har fortsatt att minska kraftigt och uppgick 2025 till endast 
cirka 3 800 ansökningar. Situationen bedöms fortsätta som den är nu under lång tid.
Utrikesministeriet rapporterar dessutom att tyngdpunkten i efterfrågan på visum tydligt har flyt-
tats till Asien, i synnerhet till Kina och Indien. Antalet ansökningar förutspås bli betydligt färre än 
under perioden före coronapandemin även på längre sikt.152 

Flest visumansökningar lämnades in vid ambassaderna i New Delhi (17 564), Peking (11 441), 
Shanghai (8 871) och Bangkok (8 334). Vid dessa beskickningar beviljades även flest visum. 
Ambassaden i New Delhi beviljade sammanlagt 15 132 visum, vilket var något fler än föregå-
ende år (2024: 13 878). Utöver ambassaderna beviljade Gränsbevakningsväsendet 149 visum 
vid finska gränsen år 2025.153 

Utöver Schengenvisum beviljas även nationella visum för längre vistelser, så kallade D-visum, 
till Finland. D-visum togs i bruk i Finland 2022. Visumet är kopplat till smidigare arbets- och 
studiebaserad migration. D-visumet gör det möjligt för sökande av uppehållstillstånd att resa in i 
Finland så snart de har beviljats uppehållstillståndet. Således kommer de inte i fortsättningen att 
behöva vänta på ett uppehållstillståndskort utomlands. 

År 2025 utfärdades totalt 3 305 visum för längre vistelse. Totalt fattades 4 151 beslut, varav 525 
var negativa. De återstående ansökningarna förföll. Flest visum beviljades till medborgare i Iran 
(817), Indien (575) och Kina (312). Under 2025 lämnades totalt 4 383 ansökningar in. Länderna 
med flest ansökningar var likaså Iran (913), Indien (889) och Kina (383).154

Genom Europeiska kommissionens genomförandebeslut av den 6 november 2025 begränsades 
beviljandet av flergångsvisum för ryska medborgare. Till följd av detta skärpte även Finland sina 
nationella riktlinjer och anvisningar. Flergångsvisum kan för närvarande främst beviljas endast 
nära släktingar och arbetstagare inom transportbranschen. Kommissionens genomförandebeslut 
gäller ryska visum, men Finland tillämpar också de nya reglerna och riktlinjerna i större utsträck-
ning. I de nationella riktlinjerna ingår också strängare maximala giltighetstider (huvudsakligen 
högst 6 månader).155

151	Statistik från utrikesministeriet per e-post 17.3.2026, om inget annat anges.
152	Utrikesministeriet (2026), Utrikesministeriets bokslut 2025
153	Gränsbevakningsväsendets bokslut 2025
154	Statistik från Migrationsverkets statistiktjänst
155	Utrikesministeriet, e-post, 6.2.2026.
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10. Irreguljär migration156 
År 2025 påträffades 662 irreguljära migranter i Finland, vilket var en liten minskning jämfört 
med föregående år (2024: 875 personer).157

Statistiken över irreguljär vistelse är inte entydig. Ovanstående siffra kommer från Eurostat och 
baseras på Centralkriminalpolisens statistik över irreguljär vistelse, som har sammanställts i 
enlighet med Eurostats EIL-statistik. Statistiken över olagliga vistelser omfattar tredjelandsmed-
borgare som har konstaterats vistas olagligt i landet eller arbeta utan arbetstillstånd. Uppgifterna 
omfattar även asylsökande som innan de ansöker om asyl befunnits ha anlänt till landet eller 
vistats i landet utan handlingar som berättigar dem till vistelse i landet. 

Dessutom omfattar statistiken personer som har brutit mot ett inreseförbud. Med arbetstagare 
utan tillstånd avses personer som har arbetat utan tillstånd som berättigar till arbete. Personer 
som har arbetat i strid med tillståndsvillkoren eller utöver det tillåtna antalet timmar ingår inte.

Statistiken omfattar fall som har upptäckts inne i landet eller vid de inre gränserna, vid den 
yttre gränsen när en person anländer utanför gränsövergångsställena och när en person lämnar 
landet genom de yttre gränsövergångsställena. Fall som upptäcks vid ankomst till yttre gräns-
övergångsställen ingår inte i statistiken. I statistiken ingår fortfarande endast sådana fall som 
myndigheten har upptäckt antingen i tillståndsprocessen, tillsynsverksamheten eller i samband 
med brottsutredning. Statistiken är personbaserad, vilket innebär att samma person endast före-
kommer en gång i varje tabell. Identitet identifieras med fullständigt namn och födelsedatum.
 

Tredjelandsmedborgare som vistats olagligt i landet, top 10  
medborgarskap 2025 (Obs! Inkluderar inte arbete utan arbetstillstånd)

156	På engelska är den motsvarande termen ”irregular migration”. Den finska översättningen ”säännösten  
	 vastainen maahanmuutto” (irreguljär migration) grundar sig på EMN:s nyaste ordlista (2025). Finsk  
	 lagstiftning och myndigheterna i Finland använder fortfarande termen ”olaglig inresa till landet” eller  
	 ”olaglig vistelse i landet” i vissa sammanhang. Källa: EMN (2025), Asylum and Migration Glossary 10.0
157	Källa: Polisen

Indien 60

Kina 57

Somalia 37

Turkiet 34

Ryssland 32

Gambia 30

USA 30

Irak 27

Belarus 27

Statslösa personer 12

Top 10 totalt 346

Alla totalt 662

Källa: CKP
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Dessutom rapporterade Centralkriminalpolisen (CKP) fall av irreguljär vistelse och obehörigt 
arbete enligt andra statistiska kriterier än den tidigare nämnda statistiken anmäld till Eurostat. 
Till skillnad från den statistik som rapporteras till Eurostat omfattar denna CKP-statistik också 
asylsökande som har påträffats inom landet och som själva har registrerat sig hos myndighe-
terna när de ansökte om asyl, men som inte hade uppehållsrätt i Finland vid tidpunkten för 
asylansökan. Många asylsökande har varken resedokument, uppehållstillstånd eller visum när de 
anländer till landet, så de registreras som olagligt inresande. Dessutom registreras fallen utifrån 
beteckningar vilket gör att samma person kan förekomma i statistiken flera gånger. 
	
Utifrån denna statistik upptäcktes totalt 2 153 tredjelandsmedborgare som vistades irreguljärt i 
landet åt 2025, vilket är 31 procent färre än 2024. Minskningen var mest betydande i fråga om 
antalet asylsökande personer som första gången vistas olagligt i landet.

År 2025 var de vanligaste medborgarskapen för personer som vistades olagligt i landet somaliskt 
(239) och ryskt (204). Somaliska medborgare var den största gruppen av förstagångssökande 
asylsökande som vistades i landet olagligt, samt det vanligaste medborgarskapet vid utlännings-
förseelser som gällde uppehållstillstånd, medan ryska medborgare utgjorde den största gruppen 
i utlänningsförseelser som gällde resedokument.

CKP har angett att en betydande del av de fall som registrerats som obehörig vistelse i praktiken 
gäller mindre överträdelser, till exempel korta avbrott i tillstånd som upptäcks i ansökningspro-
cessen för ett dokument eller ett tillstånd. Dessutom är det anmärkningsvärt att en betydande 
del av den irreguljära vistelsen uppdagas under tillståndsprocessen, inte genom myndigheternas 
aktiva övervakning.

Olovligt arbete

Polisen förde dessutom också separat statistik över olovligt arbete. År 2025 påträffades i Finland 
120 tredjelandsmedborgare som arbetade helt utan arbetstillstånd, vilket motsvarar antalet före-
gående år (2024: 111). 

Med arbetstagare utan tillstånd avses personer som har arbetat utan tillstånd som berättigar till 
arbete. Personer som har arbetat i strid med tillståndsvillkoren eller utöver det tillåtna antalet 
timmar ingår inte.

Olovligt arbete är grå ekonomi. Det kopplas till irreguljär vistelse i landet, eftersom svartarbete 
är det behändigaste sättet att förvärva sin utkomst för de flesta som vistas olagligt i landet. 
Långt ifrån alla utlänningar som arbetar olovligt vistas likväl inte olagligt i landet. 
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Tredjelandsmedborgare som arbetar utan arbetstillstånd,  
top 10 (11) medborgarskap 2025

Lagändringar och andra utvecklingstrender som  
berör irreguljär migration

I fjol försökte regeringen avlägsna incitamenten för personer som vistas olagligt i landet genom 
att begränsa deras rätt till hälso- och sjukvårdstjänster och på så sätt återgå till rättsläget som 
rådde före den förra valperioden.158

Lagen om ordnande av social- och hälsovård159 ändrades så att välfärdsområdena inte längre har 
någon lagstadgad skyldighet att ordna icke-brådskande tjänster för tredjelandsmedborgare som 
vistas olagligt i landet. Även i fortsättningen ska man dock ordna nödvändig brådskande vård 
för alla, i synnerhet om det på grund av personens hälsotillstånd eller skada skulle vara uppen-
bart oskäligt att vägra personen vård eller om hälsan för en annan person eller befolkningen 
eller välfärden för en minderårig vars omsorg personen svarar för allvarligt skulle äventyras av 
att personen vägras vård. Dessutom ska det fortsatt ordnas nödvändiga hälso- och sjukvårds-
tjänster för barn i samma omfattning som för välfärdsområdenas invånare, och även i anslutning 
till graviditet ska hälso- och sjukvårdstjänster ordnas för kvinnor som vistas olagligt i landet.160

Dessutom tog Migrationsverket i bruk en ny anvisning för identifiering, med instruktioner om hur 
identiteten verifieras på ett tillförlitligt sätt. Det gjordes en ändring i 35 § i utlänningslagen 2024, 
och som förutsättning för beviljande av tillstånd lades det till ett krav på att sökanden har iden-
tifierats och att sökandens identitet har verifierats på ett tillförlitligt sätt med ett giltigt nationellt 
resedokument.161 Anvisningen förenhetligar Migrationsverkets praxis för identitetskontroll, och 
genom att verifiera identiteten på ett tillförlitligt sätt strävar man bland annat efter att förebygga 
missbruk av tillståndsprocesserna. 

158	Social- och hälsovårdsministeriet (odaterad), Ändring av lagstiftning om hälsovårdstjänster  
	 för personer som vistas olagligt i landet.
159	Lagen om ordnande av social- och hälsovård 612/2021.
160	Statsrådet (15.5.2025), Regeringen föreslår ändringar i rätten till hälso- och sjukvårdstjänster  
	 för personer som vistas olagligt i landet.
161	Migrationsverket, e-post, 2.2.2026.

Turkiet 11

Ukraina 11

Statslösa personer 9

Vietnam 8

Kosovo 7

Uzbekistan 7

Irak 6

USA 6

Kina 5

Tadzjikistan 5

Ryssland 5

Top 10 (11) totalt 80

Alla totalt 120

Källa: CKP
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11.	 Bekämpning av människohandel  
Ihmiskaupan uhrien oleskeluluvat

Vid handläggningen av ansökningar kan Migrationsverket hitta tecken på människohandel. Detta 
innebär inte nödvändigtvis ännu att personen har blivit utsatt för människohandel, utan att 
myndigheterna har misstankar om saken. Grunden för uppehållstillstånd kan vara internationellt 
skydd, individuell mänsklig orsak eller uppehållstillstånd som beviljas offer för människohandel. 

Ett offer för människohandel som befinner sig i Finland kan under vissa förutsättningar beviljas ett 
uppehållstillstånd för offer för människohandel. År 2025 beviljades endast två första uppehållstill-
stånd för offer för människohandel, vilket var en stor minskning jämfört med året innan (2024: 
26 st.). Sammanlagt 66 nya tidsbegränsade uppehållstillstånd, det vill säga så kallade fortsatta 
tillstånd, beviljades offer för människohandel, vilket var klart fler än föregående år (2024: 42).162

Offer för människohandel som hänvisats till hjälpsystemet163

År 2025 registrerades 467 ansökningar i hjälpsystemet för offer för människohandel. Av de 
sökande blev 271 kunder i hjälpsystemet, vilket var fler än året innan (2024: 207). Dessutom 
togs 32 minderåriga barn med i hjälpsystemet. 154 negativa beslut fattades. De största orsa-
kerna till de negativa besluten var att behov av hjälpåtgärder saknades (49 %) och att det inte 
ansågs vara fråga om människohandel (40 %).

Hälften av ansökningarna kom från Migrationsverket och förläggningarna. Var femte ansökan 
gjordes av offret själv. Andelen ansökningar från välfärdsområdena fördubblades jämfört med 
året innan.

Precis som föregående år var tvångsarbete den mest betydande formen av människohandel år 2025 
(51 %). Vid sidan av tvångsarbete var tvångsäktenskap den näst vanligaste formen av människo-
handel (33 %). Antalet tvångsäktenskap (90) ökade jämfört med året innan (66) och var högre än 
någonsin tidigare. 21 procent av alla nya kunder (59) hade blivit offer för sexuellt utnyttjande.

162	Källa: Migrationsverkets statistiktjänst
163	Uppgifterna kommer från Årsöversikt av människohandel 2025, om inget annat anges.
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De nya kunderna representerade 50 olika nationaliteter. Nepal och Somalia var de vanligaste 
medborgarskapen. Det fanns även finländare bland dem som utnyttjats, sammanlagt 18 
personer (7 %).

Det fanns skillnader mellan könen i formerna av utnyttjande. För män var tvångsarbete den 
vanligaste formen av utnyttjande (82 % av fallen), medan det för kvinnor var tvångsäktenskap 
(45 %) och sexuellt utnyttjande (24 %).

Av de nya kunderna var cirka 4 procent minderåriga, 42 procent 18–29 år, 35 procent 30–39 år, 
15 procent 40–49 år och 3 procent 50–59 år. Tre kunder var äldre än så. Största delen var alltså 

Hjälpsystemet för offer för människohandel - 
Former av utnyttjande (nya kunder) 2025*
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unga vuxna. Hjälpsystemet bedömer att kundernas åldersstruktur har blivit något yngre. Enligt 
hjälpsystemet blev 141 personer offer för människohandel i Finland 2025. Av dem var 86 män 
och 55 kvinnor. Offren representerade 31 nationaliteter, varav de vanligaste var Nepal (42 %, 59 
personer) och Finland (12 %, 17 personer). 

Majoriteten (101 fall, 68 %) av dem som blivit offer i Finland hade blivit offer för tvångsarbete. 
Antalet ökade kraftigt jämfört med året innan, då antalet offer för tvångsarbete i Finland var 54. 
De vanligaste branscherna där offren hade arbetat var skogsbruk och virkesdrivning, förpläg-
nadsverksamhet, jordbruk och trädgårdsskötsel samt byggbranschen. 

Den allmänna trenden under de senaste åren har dock varit att personer som kan ha fallit offer 
för människohandel i Finland har hänvisats till hjälpsystemet för offer för människohandel i allt 
större utsträckning. Under tidigare år har majoriteten av de personer som hänvisats till Hjälpsys-
temet för offer för människohandel ansetts vara offer för människohandel utomlands. 

Lagändringar och andra utvecklingstrender som berör  
bekämpning av människohandel

Efter justitieministeriets projekt Intensifiera arbete mot människohandel164 utvecklades en natio-
nell mekanism för identifiering och hänvisning av människohandelsoffer (national referral mecha-
nism, NRM) i form av en guide. Guiden erbjuder information och stöd för att identifiera och 
hjälpa offer för människohandel, och den är avsedd att fungera som ett praktiskt verktyg för att 
förbättra identifieringen av offren, hänvisningen till tjänster, ordnandet av service och vård samt 
stödja utvecklingen av så enhetlig praxis som möjligt på riksnivå.165 Under projektet har förank-
ringen av guiden understötts genom 31 utbildningstillfällen där fler än 1 800 yrkespersoner från 
olika delar av Finland har deltagit. Dessutom har det utifrån guiden skapats en webbutbildning 
på den digitala plattformen e-Oppiva.166

Dessutom trädde ändringar i lagen om säsongsarbete i kraft den 6 februari 2025 som syftar till att 
förbättra utländska bärplockares ställning. På grund av de problem som förekommit inom plock-
ning av vilda bär fastslog regeringen i maj 2024 att plockning av vilda bär i första hand baserar sig 
på anställning för säsongsarbete och inte på turism. Företagen ska alltså i fortsättningen anställa 
bärplockare. Plockning av vilda bär jämställs på så vis med annat säsongsarbete. Målet är att 
förverkligandet av anställda bärplockares rättigheter ska kunna övervakas bättre redan i samband 
med ansökan om uppehållstillstånd och även efter inresan. Förbättringen av bärplockarnas ställ-
ning är en del av regeringens åtgärdsprogram mot arbetsrelaterat utnyttjande.167

År 2025 strävade man också efter att främja samarbetet mellan de poliser och arbetarskydds-
myndigheter som undersöker människohandelsbrott, eftersom antalet fall som gäller utnyttjande 
av arbetskraft har ökat och polisen inte kan behandla alla fall ensam. Arbetarskyddsmyndigheten 
delade bland annat lokal med polisen så att polisutredarna kunde komma och arbeta i samma 
lokaler. Målet är att det ska bli lättare att dela information, att verksamheten ska kunna planeras 
bättre och att utredningen ska kunna göras i realtid.168 

164	Justitieministeriet (odaterad a), Intensifiera arbete mot människohandel.
165	Justitieministeriet (2025), Nationell hänvisningsmekanism (NRM): Manual vid misstanke  
	 om människohandel.
166	Justitieministeriet, e-post, 16.1.2026.
167	Arbets- och näringsministeriet (10.10.2024), Regeringen föreslår ändringar i säsongsarbetslagen  
	 för att förbättra ställningen för utländska bärplockare
168	Tillstånds- och tillsynsverket, e-post, 29.1.2026.
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nadsverksamhet, jordbruk och trädgårdsskötsel samt byggbranschen. 
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temet för offer för människohandel ansetts vara offer för människohandel utomlands. 

Lagändringar och andra utvecklingstrender som berör  
bekämpning av människohandel

Efter justitieministeriets projekt Intensifiera arbete mot människohandel164 utvecklades en natio-
nell mekanism för identifiering och hänvisning av människohandelsoffer (national referral mecha-
nism, NRM) i form av en guide. Guiden erbjuder information och stöd för att identifiera och 
hjälpa offer för människohandel, och den är avsedd att fungera som ett praktiskt verktyg för att 
förbättra identifieringen av offren, hänvisningen till tjänster, ordnandet av service och vård samt 
stödja utvecklingen av så enhetlig praxis som möjligt på riksnivå.165 Under projektet har förank-
ringen av guiden understötts genom 31 utbildningstillfällen där fler än 1 800 yrkespersoner från 
olika delar av Finland har deltagit. Dessutom har det utifrån guiden skapats en webbutbildning 
på den digitala plattformen e-Oppiva.166

Dessutom trädde ändringar i lagen om säsongsarbete i kraft den 6 februari 2025 som syftar till att 
förbättra utländska bärplockares ställning. På grund av de problem som förekommit inom plock-
ning av vilda bär fastslog regeringen i maj 2024 att plockning av vilda bär i första hand baserar sig 
på anställning för säsongsarbete och inte på turism. Företagen ska alltså i fortsättningen anställa 
bärplockare. Plockning av vilda bär jämställs på så vis med annat säsongsarbete. Målet är att 
förverkligandet av anställda bärplockares rättigheter ska kunna övervakas bättre redan i samband 
med ansökan om uppehållstillstånd och även efter inresan. Förbättringen av bärplockarnas ställ-
ning är en del av regeringens åtgärdsprogram mot arbetsrelaterat utnyttjande.167

År 2025 strävade man också efter att främja samarbetet mellan de poliser och arbetarskydds-
myndigheter som undersöker människohandelsbrott, eftersom antalet fall som gäller utnyttjande 
av arbetskraft har ökat och polisen inte kan behandla alla fall ensam. Arbetarskyddsmyndigheten 
delade bland annat lokal med polisen så att polisutredarna kunde komma och arbeta i samma 
lokaler. Målet är att det ska bli lättare att dela information, att verksamheten ska kunna planeras 
bättre och att utredningen ska kunna göras i realtid.168 

164	Justitieministeriet (odaterad a), Intensifiera arbete mot människohandel.
165	Justitieministeriet (2025), Nationell hänvisningsmekanism (NRM): Manual vid misstanke  
	 om människohandel.
166	Justitieministeriet, e-post, 16.1.2026.
167	Arbets- och näringsministeriet (10.10.2024), Regeringen föreslår ändringar i säsongsarbetslagen  
	 för att förbättra ställningen för utländska bärplockare
168	Tillstånds- och tillsynsverket, e-post, 29.1.2026.
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Tvångsäktenskap lades dessutom till separat i bestämmelserna om människohandel i strafflagen. 
Att tvinga till äktenskap eller något därmed jämförbart förbund är i fortsättningen en gärning 
som är straffbar som människohandel. Ett med äktenskap jämförbart förbund kan till exempel 
vara ett äktenskap som grundar sig på religion och som inte är officiellt registrerat. Tvångsäkten-
skap kan innebära både tvång i samband med att ett äktenskap ingås och att hindra någon från 
att lämna ett äktenskap. Lagen trädde i kraft den 1 januari 2025.169

I september 2025 trädde ändringarna i lagen om brottsbekämpning inom Gränsbevakningsvä-
sendet170 i kraft, vilket ledde till att Gränsbevakningsväsendet bland annat fick nya befogenheter 
i anslutning till förebyggande och utredning av människohandelsbrott. Dessutom utvidgades 
Gränsbevakningsväsendets befogenheter att använda hemliga metoder för inhämtande av infor-
mation och hemliga tvångsmedel.

169	Justitieministeriet (6.6.2024), Straffbarheten för tvingande till äktenskap förtydligas;  
	 Justitieministeriet (odaterad b), Straffbarheten för tvingande till äktenskap förtydligas.
170	Lagen om ändring av lagen om brottsbekämpning inom Gränsbevakningsväsendet (399/2025)
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12. Återresa

Ett beslut om avlägsnande ur landet är ett förvaltningsbeslut genom vilket en utlänning 
åläggs att lämna Finland. Beslut om avlägsnande ur landet är avvisning och utvisning.171 

Beslut om avvisning utfärdas då personen inte har uppehållstillstånd i Finland och inte 
uppfyller förutsättningarna för vistelse i landet.172 

Beslut om utvisning utfärdas då personen har haft uppehållstillstånd i Finland men inte 
längre uppfyller förutsättningarna för vistelse i landet.

Beslut om avlägsnande ur landet

År 2025 fattades sammanlagt 4 307 beslut om avvisning och nekad inresa.173 

Av dessa fattade Migrationsverket totalt 3 128 avvisningsbeslut174 och polisen 891.175 Gränsbe-
vakningsväsendet avvisade eller nekade inresa för 288 personer vid de yttre gränserna.

Migrationsverkets avvisningssiffror utgörs således av utvisningsbeslut fattade i samband med 
såväl negativa asylbeslut som andra beslut om uppehållstillstånd. Dessutom inkluderar siffran de 
avvisningsbeslut som fattats av Migrationsverket på förslag av polisen eller gränskontrollmyn-
digheterna. Vanligtvis utgörs den största kategorin av beslut om avvisning som fattas i samband 
med ett negativt asylbeslut. Antalet beslut om avlägsnande ur landet korrelerar därmed i viss 
mån med antalet asylsökande som anländer till landet. 

År 2025, liksom året innan, anlände relativt få asylsökande till Finland. Därför var antalet avvis-
ningsbeslut som fattades av Migrationsverket, liksom föregående år, relativt lågt jämfört med 
åren av stor tillströmning av asylsökande. 

År 2025 fattades 2 774 utvisningsbeslut, vilket var mer än 40 procent fler än året innan (2024: 1 
965).176 Största delen av utvisningsbesluten gällde olaglig vistelse i landet (2 605).

171	Dessutom finns nekad inresa, som avser att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre  
	 gräns på det sätt som föreskrivs i artikel 13 i kodexen om Schengengränserna. (UtlL 142 § 1 mom.)
172	Vanligtvis handlar avvisning om att en utlänning som redan vistas i landet avlägsnas ur landet  
	 (UtlL 142 § 2 mom. 4 punkten). I vissa situationer avser avvisning även att inresa för en person  
	 hindras redan vid yttre gränsen. Dessa fall är dock ovanligare. (UtlL 142 § 2 mom. 1–3 punkten).
173	Avvisningsbeslut och beslut om nekad inresa som fattats av Migrationsverket,  
	 polisen och Gränsbevakningsväsendet.
174	Migrationsverkets statistiktjänst
175	Källa: Polisen
176	Migrationsverkets statistiktjänst
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Beslut om utvisning på grund av brott fattades i 169 fall, vilket är nära förra årets nivå (126 
st.). En utlänning kan utvisas från landet på grund av brott, om personen har gjort sig skyldig 
antingen till ett brott för vilket det maximala straffet är minst ett års fängelse eller till uppre-
pade brott. Besluten bygger på en helhetsbedömning, där man beaktar till exempel hur allvarlig 
gärningen är, personens band till Finland, utredningar om personens hälsotillstånd samt non-re-
foulement-principen. Den sistnämnda principen gäller ovillkorligt förbud mot återsändande, vilket 
innebär att ingen får återsändas till ett sådant land där han eller hon hotas av förföljelse, annan 
omänsklig behandling, tortyr, behandling som kränker människovärdet eller dödsstraff. 

Frivillig återresa

År 2025 lämnade 216 personer Finland och återvände till sitt ursprungsland genom programmet 
för frivilligt återvändande, vilket var cirka 30 procent färre än föregående år (2024: 313).  
De återvände till sammanlagt 38 olika länder. De enskilda länder som flest återvände till var 
Ryssland (56), Irak (25) och Turkiet (22).177 
	
Antalet personer som återvänder frivilligt har minskat från år till år efter rekordåret 2016. Detta 
beror delvis på en minskning av antalet asylsökande, som också har påverkats av reserestrik-
tioner orsakade av covid-19-pandemin under de senaste åren. Minskningen av antalet återvän-
dande jämfört med i fjol förklaras särskilt av den ändring av bidragen för frivillig återresa som 
trädde i kraft i början av 2024. Under övergångsperioden var bidragen högre än normalt.

177	IOM Finland, Assisted Voluntary Return and Reintegration Statistics 1 January to  
	 31 December 2024 (Finland).
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177	IOM Finland, Assisted Voluntary Return and Reintegration Statistics 1 January to  
	 31 December 2024 (Finland).
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Lagändringar och andra utvecklingstrender som berör återvändande

År 2025 gjordes ändringar i utlänningslagen178 i syfte att påskynda verkställandet av utvisnings-
beslut. I fråga om personer som ansökt om internationellt skydd motsvarar verkställandet av 
utvisningsbeslut i fortsättningen verkställandet av avvisningsbeslut. Ändringen som trädde i kraft 
i fjol gäller till exempel fall där en person som har blivit utvisad ansöker om internationellt skydd 
för att fördröja avlägsnandet ur landet.179

Under 2025 bereddes även ett författningsprojekt vid inrikesministeriet som syftade till att 
bedöma om bestämmelserna om avvisning och utvisning kan förenhetligas ännu mer eller om de 
kan kombineras till ett förfarande för avlägsnande ur landet. Inom projektet bereddes dessutom 
en lagändring som skulle göra det möjligt att meddela inreseförbud till en utlänning som vistas 
utanför Finland och som inte har haft något tillstånd i Finland, en EU-medlemsstat eller Schenge-
nområdet och vars uppehållstillstånd inte längre är giltigt. Utkastet till regeringsproposition 
skickades på remiss i slutet av 2025.180 

År 2025 skärptes dessutom bestämmelserna om tagande i förvar och inreseförbud i utlän-
ningslagen. Ändringarna grundar sig på regeringsprogrammets mål att effektivisera avlägs-
nandet av personer som vistas olagligt i landet, trygga den allmänna ordningen och säkerheten 
samt förbereda sig på nya situationer som äventyrar säkerheten. Genom ändringarna infördes 
även de skärpningar och bästa praxis som EU:s återvändandedirektiv möjliggör och som stöder 
regeringens mål att skärpa asylpolitiken.181 

178	Utlänningslagen 301/2004.
179	Statsrådet (31.10.2024), Bestämmelserna om avvisning och utvisning utvecklas.
180	Statsrådet (odaterad c), Utveckling av bestämmelserna om avlägsnande ur landet i utlänningslagen.
181	Inrikesministeriet (3.4.2025), I bestämmelserna om tagande i förvar och inreseförbud  
	 görs ändringar som bidrar till att trygga den allmänna ordningen och säkerheten.
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Den maximala tiden i förvar förlängdes från 12 månader till 18 månader i situationer som anknyter 
till avlägsnande ur landet. Dessutom kan förvaret redan innan beslutet om avlägsnande ur landet 
fattas förlängas från sex månader till 12 månader, om personen äventyrar den allmänna ordningen 
och säkerheten eller den nationella säkerheten. Det gjordes också ändringar i bestämmelserna 
om tagande i förvar av barn. Dessutom förtydligades definitionen av risk för avvikande genom att 
i lagen uppge detaljerade bedömningsgrunder för när det finns skäl att anta att en person som 
ska sändas tillbaka kan avvika. Den som ska sändas tillbaka har numera också en skyldighet att 
samarbeta med de finländska myndigheterna i alla skeden av återvändandet.182 

Även längden på ett eventuellt inreseförbud förlängdes från tidigare högst fem till högst 15 år. 
Ett inreseförbud kan fortsättningsvis gälla tills vidare. Dessutom kan inreseförbud numera även 
meddelas en utlänning som befinner sig utanför Finland grund av äventyrande av allmän ordning 
och säkerhet eller den nationella säkerheten utan att han eller hon hörs i Finland.183

Dessutom utfärdade inrikesministeriet en ny förordning om bidrag åren 2026 och 2027 för 
frivillig återresa.184 Förordningen trädde i kraft den 1 januari 2026. Den nya förordningen 
motsvarar i huvudsak den tidigare, vilket innebär att regeringen förlängde graderingen av 
bidraget som infördes 2024–2025. Enligt graderingen är bidraget för frivilligt återvändande alltså 
högre om det söks inom 30 dagar efter delgivningen av det första negativa asylbeslutet eller 
återkallandet av ansökan. Syftet med graderingen är att uppmuntra personer att så snabbt som 
möjligt avlägsna sig ur landet och avstå från att söka ändring i ett asylbeslut.185

Från och med juni 2025 började Migrationsverket testa en ny förläggning som specialiserat sig 
på återvändande, det vill säga ett återvändandecenter. Syftet med återvändandecentret är att 
främja asylsystemets funktion genom att effektivisera återvändandena. Centret erbjuder asylsö-
kande sedvanliga mottagningstjänster men även mer omfattande rådgivning om återvändande 
och stöd för arrangemangen för återresa. På centret placeras i första hand asylsökande som har 
lämnat in en förnyad ansökan eller fått ett lagakraftvunnet beslut om avlägsnande ur landet, 
asylsökande vars ansökningar visar tecken på att vara uppenbart ogrundade eller för vilka något 
annat land än Finland ansvarar för behandlingen av ansökan.186 Vid Migrationsverket inleddes 
dessutom det AMIF-finansierade projektet Stöd för frivillig återresa och återintegration, vars 
syfte är att effektivisera rådgivningen om återresa, nå personer som vistas olagligt i landet och 
öka antalet återresor.187

Polisstyrelsen fick också projektfinansiering från AMIF. Genom projektfinansieringen anställdes 
en kontaktperson inom polisen för att bygga upp ett fungerande samarbete med de somaliska 
myndigheterna, samordna Finlands åtgärder med övriga medlemsländers åtgärder, säkerställa 
att det långvariga samarbetet mellan Finland och Somalia i fråga om återvändande fungerar 
samt stödja förutsättningarna för ett hållbart återvändande i mållandet. Projektet strävar också 
efter att inleda ett samarbete med Somalia i fråga om återvändande och bygga en hållbar grund 
för kontinuerlig verksamhet samt överlag stärka samarbetet med Somalia och eventuellt även 
med andra länder i östra Afrika.188

182	Ibid.
183	Ibid
184	Inrikesministeriets förordning om bidrag åren 2026 och 2027 för frivillig återresa 1250/2025.
185	Statsrådet (22.12.2025 c), Ändringar vid årsskiftet inom inrikesministeriets förvaltningsområde.
186	Migrationsverket (9.5.2025), Förläggning med fokus på att främja återvändande inrättas  
	 i ett pilotprojekt i Finland.
187	Migrationsverket (9.5.2025), Förläggning med fokus på att främja återvändande inrättas  
	 i ett pilotprojekt i Finland.
188	Ibid.
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Diskrimineringsombudsmannen publicerade utlåtanden om hur regeringens invandringspo-
litik påverkar de mänskliga rättigheterna och i synnerhet hur effektiveringen av återsändandet 
påverkar de grundläggande fri- och rättigheterna. Diskrimineringsombudsmannen övervakar 
verkställandet av återsändande i Finland. Enligt diskrimineringsombudsmannen var de verkstäl-
lande myndigheterna under hård press 2025 för att effektivisera återsändandet, och brådskan 
ökade risken för rättskränkningar i samband med återsändandet.189 

189	Diskrimineringsombudsmannen, e-post, 4.2.2026; Diskrimineringsombudsmannen (2026),  
	 Diskrimineringsombudsmannens berättelse till riksdagen 2026.

Migrations- och asylöversikt – Finland 2025 67



13. Migration och utveckling 
Politisk konsekvens är en central princip i Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete. 
Finland strävar efter att främja utvecklingspolitikens konsekvens med andra politikområden, såsom 
migration, livsmedelstrygghet, handel och säkerhet. På utrikesministeriets webbplats konstateras 
att konsekvenserna för utvecklingsländerna ska bedömas och beaktas i beslutsfattandet inom olika 
politikområden, och att ett politikområde inte kan kullkasta ett annat områdes resultat.190

Regeringsprogrammet stärkte ytterligare kopplingen mellan utvecklingspolitiken och invandrings-
politiken. Enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet ska det bilaterala ekonomiska biståndet till 
tredjeländer göras beroende av om landet tar emot sina medborgare som ska återsändas.191

Migrationsverket och myndigheterna i Somalia inledde ett samarbete inom ramen för FSEA:s 
projekt ICI. Projektet heter ”Finland and Somalia Cooperating in Enhancing the Capacities of 
Migration Authorities”, och det genomförs 2026–2028. Målet med projektet är bland annat att 
stärka de somaliska myndigheternas kapacitet att förhindra, upptäcka och bekämpa människo-
handel samt förbättra hanteringen av migrationen i Somalia och samordningen mellan myndig-
heterna. Projektet fokuserar på att utbilda myndigheterna och tillhandahålla mentorskap i syfte 
att stärka deras färdigheter och kapacitet.192

190	Utrikesministeriet (odaterad), Mål och principer för Finlands utvecklingspolitik.
191	Statsrådet (2023).
192	Utrikesministeriet, e-post, 9.2.2026.
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Källor
Myndighetskällor

Arbets- och näringsministeriet (10.10.2024), meddelande, Regeringen föreslår ändringar i 
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nar-sysselsattning-eget-ansvar-och-skyldigheter-nar-det-galler-integration. Hämtad 20.3.2025.
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ingripa i svårigheter i fråga om utländska studerandes tillstånd och försörjning, https://tem.fi/
sv/-/regeringen-faststallde-metoder-for-att-ingripa-i-svarigheter-i-fraga-om-utlandska-studeran-
des-tillstand-och-forsorjning. Hämtad 19.3.2026.
 
Arbets- och näringsministeriet (19.12.2024), meddelande, Inkomstgränsen för uppehållstillstånd 
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ståndet för tillväxtföretagare, https://tem.fi/sv/-/regeringen-fornyar-uppehallstillstandet-for-till-
vaxtforetagare. Hämtad 19.3.2025.
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främjar arbetsgivarnas möjligheter att rekrytera internationella talanger. https://julkaisut.
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Hämtad 30.3.2026.
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f002297f6f28/content. Hämtad 30.3.2026.

Arbets- och näringsministeriet (2025 a), Statens program för integrationsfrämjande 2024–2027, 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/83893d11-6972-4781-88af-
ffa51d919d59/content. Hämtad 30.3.2026.

Arbets- och näringsministeriet (2025 b), Utredning om sårbarheter i lagstiftningen som gäller 
uppehållstillstånd för arbete eller för studier, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/
bitstreams/af572d09-d2e4-4bf8-90a8-edd9d4a82a11/content. Hämtad 30.3.2026.

Arbets- och näringsministeriet (25.9.2025), Ett projekt inleds: en smidigare servicestig för 
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troll av uppehållstillstånd för arbetstagare, https://migri.fi/-/maahanmuuttovirasto-ottaa-kay-
ttoon-automaattisen-jalkivalvonnan-tyontekijoiden-oleskelulupiin?languageId=sv_SE. Hämtad 
19.3.2026. 

Migrationsverket (2026), Maahanmuutto Suomeen 1/2026, https://migri.fi/
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hållstillstånd, https://migri.fi/-/maahanmuuttovirasto-arvioi-kansalaisuusaseman-maarittamis-
ta-ja-kansallisen-matkustusasiakirjan-maaritelmaa-oleskelulupaa-haettaessa?languageId=sv_
SE. Hämtad 20.3.2026. 
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Finland minskar,  https://migri.fi/sv/-/migrationsverkets-statistik-for-2025-invandringen-till-fin-
land-minskar. Hämtad 26.3.2026. 

Migrationsverket (8.12.2025), Tillfälligt skydd beviljas inte längre i Finland om sökanden har 
ett uppehållstillstånd på grund av tillfälligt skydd i ett annat EU-land. https://migri.fi/-/tilapais-
ta-suojelua-ei-jatkossa-enaa-myonneta-suomessa-jos-hakijalla-on-tilapaisen-suojelun-oles-
kelulupa-toisessa-eu-maassa?languageId=sv_SE. Hämtad 19.3.2026. 
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inrättas i ett pilotprojekt i Finland, https://migri.fi/-/suomessa-pilotoidaan-paluiden-edistami-
seen-erikoistunutta-vastaanottokeskusta?languageId=sv_SE. Hämtad 19.3.2026. 

Migrationsverket (odaterad), webbsida, Kvotuttagning, https://migri.fi/sv/statistik-over-kvotflyk-
tingar. Hämtad 26.3.2026. 

Social- och hälsovårdsministeriet (odaterad), projekt, Ändring av lagstiftning om hälso-
vårdstjänster för personer som vistas olagligt i landet, https://stm.fi/sv/projekt?tun-
nus=STM158:00/2024. Hämtad 19.3.2026. 

Statsrådet (10.7.2024), meddelande, Mottagningstjänsterna ska effektiviseras i enlighet med 
regeringsprogrammet, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/mottagningstjansterna-ska-effek-
tiviseras-i-enlighet-med-regeringsprogrammet. Hämtad 30.3.2026. 

Statsrådet (11.3.2025), meddelande, Rundabordsdiskussion under ledning av statsminister Orpo 
utsåg åtgärder att arbeta vidare med för att främja goda befolkningsrelationer, https://valtioneu-
vosto.fi/sv/-/rundabordsdiskussion-under-ledning-av-statsminister-orpo-utsag-atgarder-att-ar-
beta-vidare-med-for-att-framja-goda-befolkningsrelationer. Hämtad 19.3.2025. 

Statsrådet (12.6.2025), meddelande, Förutsättningarna för familjeåterförening skärps,  
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/forutsattningarna-for-familjeaterforening-skarps. Hämtad 
19.3.2026. 

Statsrådet (13.1.2026), meddelande, Kunskaperna i finska och svenska stärks hos elever med 
invandrarbakgrund, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410845/kunskaperna-i-finska-och-svens-
ka-starks-hos-elever-med-invandrarbakgrund. Hämtad 19.3.2026.
 
Statsrådet (13.6.2024), meddelande, Ändringarna i strafflagen förtydligar bland annat straffbar-
heten för kvinnlig könsstympning, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410853/andringarna-i-straffla-
gen-fortydligar-bland-annat-straffbarheten-for-kvinnlig-konsstympning. Hämtad 19.3.2026. 

Statsrådet (15.5.2025), meddelande, Regeringen föreslår ändringar i rätten till hälso- och sjuk-
vårdstjänster för personer som vistas olagligt i landet, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1271139/
regeringen-foreslar-andringar-i-ratten-till-halso-och-sjukvardstjanster-for-personer-som-vistas-
olagligt-i-landet. Hämtad 19.3.2026. 
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Statsrådet (18.12.2025), meddelande, Regeringen fastställde metoder för att ingripa i svårig-
heter i fråga om utländska studerandes tillstånd och försörjning, https://valtioneuvosto.fi/
sv/-/1410877/regeringen-faststallde-metoder-for-att-ingripa-i-svarigheter-i-fraga-om-utland-
ska-studerandes-tillstand-och-forsorjning. Hämtad 19.3.2026. 

Statsrådet (18.6.2025 a), Gränssäkerhetslagen fortsätter att gälla till den 31 december 2026, 
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/granssakerhetslagen-fortsatter-att-galla-till-den-31-de-
cember-2026-. Hämtad 19.3.2026. 

Statsrådet (18.6.2025 b), meddelande, En ny delegation för etniska relationer (ETNO) har 
tillsatts, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410853/en-ny-delegation-for-etniska-relationer-et-
no-har-tillsatts. Hämtad 19.3.2026. 

Statsrådet (18.9.2025), meddelande, Regeringen föreslår att mottagningspenningen hålls på 
nuvarande sänkta nivå, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/regeringen-foreslar-att-mottag-
ningspenningen-halls-pa-nuvarande-sankta-niva. Hämtad 19.3.2026. 

Statsrådet (19.12.2024), meddelande, Migrationsverkets och förläggningarnas avgifter ändras 
2025, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/migrationsverkets-och-forlaggningarnas-avgif-
ter-andras-2025. Hämtad 14.3.3025.

Statsrådet (20.5.2022), Välkommen till Finland, 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/38856db9-02be-495d-9085-
ff93a35184de/content. Hämtad 30.3.2026.

Statsrådet (2023), Ett starkt och engagerat Finland – Regeringsprogrammet för stats-
minister Petteri Orpos regering 20.6.2023, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/165043/Regeringsprogrammet-f%c3%b6r-statsminister-Petteri-Orpos-re-
gering-20062023_.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Hämtad 30.3.2026.

Statsrådet (2024), Ny fart på arbetet för likabehandling i Finland: Statsrådets handlingsprogram 
för att bekämpa rasism och främja likabehandling, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/
core/bitstreams/0e727d2e-b0cc-42f2-a4e6-a04f4933da92/content. Hämtad 30.3.2026.

Statsrådet (2025a), Statens program för integrationsfrämjande 2024–2027, https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/items/d321ab87-9e83-4a4b-9d44-8616d89b9d1a. Hämtad 30.3.2026.

Statsrådet (22.12.2025 a), Skärpta villkor för permanent uppehållstillstånd, https://valtioneu-
vosto.fi/sv/-/1410869/villkoren-for-permanent-uppehallstillstand-skarps. Hämtad 19.3.2026. 

Statsrådet (22.12.2025 b), meddelande, Medborgarskapsprov införs för att mäta kunskaper om 
det finländska samhällets funktion och grundprinciper, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/
medborgarskapsprov-infors-for-att-mata-kunskaper-om-det-finlandska-samhallets-funk-
tion-och-grundprinciper. Hämtad 19.3.2026. 

Statsrådet (22.12.2025 c), meddelande, Ändringar vid årsskiftet inom inrikesministeriets förvalt-
ningsområde, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/andringar-vid-arsskiftet-inom-inrikesminis-
teriets-forvaltningsomrade-3. Hämtad 19.3.2026. 

Statsrådet (22.5.2025), meddelande, Regeln om tre/sex månaders arbetslöshet träder i kraft i 
juni 2025, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410877/regeln-om-tre-sex-manaders-arbetsloshet-tra-
der-i-kraft-i-juni-2025. Hämtad 19.3.2026. 
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Statsrådet (23.10.2025), meddelande, I fortsättningen är tryggad försörjning ett villkor för att 
få finskt medborgarskap, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/i-fortsattningen-ar-tryggad-
forsorjning-ett-villkor-for-att-fa-finskt-medborgarskap-. Hämtad 19.3.2026. 

Statsrådet (23.9.2024), meddelande, Undervisnings- och kulturministeriets budgetförslag 8,45 
miljarder euro för 2025, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410845/undervisnings-och-kulturminis-
teriets-budgetforslag-8-45-miljarder-euro-for-2025. Hämtad 20.3.2026. 

Statsrådet (24.9.2025), meddelande, Finland siktar på rekrytering av kvantexperter och 
toppforskare – en ny internationell kampanj inleds, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410877/
finland-siktar-pa-rekrytering-av-kvantexperter-och-toppforskare-en-ny-internationell-kam-
panj-inleds. Hämtad 19.3.2026. 

Statsrådet (30.12.2025), meddelande, Reformen av integrationstjänsterna på remiss,  
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410877/reformen-av-integrationstjansterna-pa-remiss. Hämtad 
19.3.2026.

Statsrådet (31.10.2024), meddelande, Bestämmelserna om avvisning och utvisning utvecklas, 
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/bestammelserna-om-avvisning-och-utvisning-utvecklas. 
Hämtad 19.3.2026.

Statsrådet (5.6.2025), Statsrådet utfärdade en förordning om aktuella branscher med riksom-
fattande brist på arbetskraft, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410877/statsradet-utfarda-
de-en-forordning-om-aktuella-branscher-med-riksomfattande-brist-pa-arbetskraft. Hämtad 
19.3.2026. 

Statsrådet (6.2.2025), meddelande, Ändringar som förbättrar ställningen för utländska 
bärplockare träder i kraft i februari 2025. https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410877/andring-
ar-som-forbattrar-stallningen-for-utlandska-barplockare-trader-i-kraft-i-februari-2025. Hämtad 
19.3.2026. 

Statsrådet (9.10.2025), meddelande, Läsårsavgifter införs för studerande på andra stadiet 
som kommer från tredjeländer – uppdragsutbildningen utvidgas till medborgare i EU- och 
EES-stater, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410845/lasarsavgifter-infors-for-studerande-pa-an-
dra-stadiet-som-kommer-fran-tredjelander-uppdragsutbildningen-utvidgas-till-medborga-
re-i-eu-och-ees-stater. Hämtad 19.3.2026. 

Statsrådet (odaterad a), projekt, Regeringens proposition om en reform av integrationstjäns-
terna, https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=TEM099:00/2024. Hämtad 19.3.2026.
 
Statsrådet (odaterad b), Statsunderstöd för att utveckla civilsamhällesorganisationernas arbete 
mot rasism, https://valtioneuvosto.fi/sv/framjande-av-likabehandling/statsunderstod-till-frivillig-
organisationer. Hämtad 19.3.2026.

Statsrådet (odaterad c), projekt, Utveckling av bestämmelserna om avlägsnande ur landet 
i utlänningslagen, https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=SM035:00/2024. Hämtad 
19.3.2026. 
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Undervisnings- och kulturministeriet (16.5.2024), meddelande, Regeringen föreslår ändringar 
i läsårsavgifterna för studerande från länder utanför EU och EES, https://valtioneuvosto.fi/
sv/-/1410845/regeringen-foreslar-andringar-i-lasarsavgifterna-for-studerande-fran-lander-utan-
for-eu-och-ees. Hämtad 19.3.2026.
 
Undervisnings- och kulturministeriet (2025), Utvecklingsprogrammet för likabehandling 
och jämställdhet inom utbildningen, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/
bitstreams/8124bbf5-b255-4ee1-ac52-994b91eb0144/content. Hämtad 30.3.2026.

Undervisnings- och kulturministeriet (odaterad), Utvecklingsprogrammet för likabehandling 
och jämställdhet inom utbildningen. https://okm.fi/sv/utvecklingsprogrammet-for-likabehand-
ling-och-jamstalldhet-inom-utbildningen. Hämtad 19.3.2026. 

Utrikesministeriet (2026), Utrikesministeriets bokslut 2025, Utrikesministeriets publikationer 
2026:1, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/7fef4637-0ebb-4a95-
9aba-bdd3cc48c047/content. Hämtad 31.3.2026.

Utrikesministeriet (odaterad b), webbplats, Mål och principer för Finlands utvecklingspolitik, 
https://um.fi/finlands-utvecklingspolitiska-mal-och-principer. Hämtad 26.3.2025.

Intervjuer och e-post

Arbets- och näringsministeriet, e-post 5.12.2026.

Diskrimineringsombudsmannen, e-post, 4.2.2026.

Gränsbevakningsväsendet, e-post, 3.2.2026. 

Justitieministeriet, e-post 16.01.2026.

Migrationsverket, e-post 2.2.2026.

Migrationsverket, e-post 3.2.2026.

Migrationsverket, internationellt skydd, 5.2.2026. 

Polisstyrelsen, e-post, 4.2.2026.

Statsrådets kansli, e-post, 23.1.2026.

Tillstånds- och tillsynsverket, e-post, 29.1.2026.

UF-centret, e-post, 6.2.2026.

Undervisnings- och kulturministeriet, e-post, 6.2.2026.

Utbildningsstyrelsen, e-post, 10.2.2026.

Utrikesministeriet, e-post, 6.2.2026.

Utrikesministeriet, e-post, 9.2.2026.
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Europeiska migrationsnätverket (EMN)
Migrationsverket
PB 10
00086 Migrationsverket

0295 430 431
emn@migri.fi

www.emn.fi
ec.europa.eu/emn

Permanent adress: 
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-68-2

Europeiska migrationsnätverket (EMN) grundades 
genom Rådets beslut den 14 maj 2008. Rådet får  
ekonomiskt stöd från Europeiska unionen. Europeiska  
migrationsnätverkets mål är att tillgodose behovet av 
information om invandrings- och asylfrågor hos samfundets 
organ samt medlemsstaternas myndigheter och verk.  
EMN producerar aktuell, neutral, tillförlitlig och jämförbar 
information som stöd för den politiska planeringen i Euro-
peiska unionen och dess medlemsstater. EMN ger dessutom 
allmänheten information om de aktuella frågorna.

ISBN 978-952-7427-68-2

http://emn@migri.fi
www.emn.fi
ec.europa.eu/emn
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-68-2
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