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Sammanfattning

Under 2025 skedde det mycket inom migrations- och asylfrdgor, och inom olika omraden gick
det att se férandringar jamfért med tidigare trender. Férandringarna i sakerhetsmiljén, det
ekonomiska laget och verkstédllandet av regeringsprogrammet och de lagandringar som ingick

i det marktes av i invandringen till Finland. Antalet personer som ansokte om arbetstillstand,
antalet studerande och personer som ansdkte om internationellt skydd minskade, medan antalet
ansokningar fran familjemedlemmar 6kade.

Ar 2025 fortsatte statsminister Petteri Orpos regering att fornya invandringspolitiken i syfte att skarpa
asylpolitiken till en allménnordisk nivd och férebygga missbruk, men ocksa rikta hjalpen till nédstallda.

Det var i synnerhet manga skarpningar som tradde i kraft. Det internationella skyddet omvand-
lades till tillfalligt skydd, och tillstandens giltighetstid férkortades till det minimum som EU-ratten
tilldter. Det uppehallstillstdnd som beviljas p& grund av flyktingstatus férkortades till tre ar. I
slutet av aret bereddes dessutom genomforandet av EU:s migrations- och asylpakt som syftar till
att effektivisera évervakningen av de yttre grénserna och 3tervdndandeférfarandena.

Den arbetsrelaterade invandringen minskade tydligt under 2025: 8 384 férsta uppehallstillstand
beviljades (jfr 11 103 @r 2024). I synnerhet inom social- och hélsovarden (-81 %) och bygg-
branschen (-24 %) sjénk siffrorna avsevart, vilket berodde pa det svaga konjunkturlaget och
finansieringsutmaningarna. Politiskt var hdjningen av inkomstgransen fér uppehalistillstand for
arbetstagare till 1 600 euro samt den nya tre- eller sexm&nadersregeln vid arbetsloshet bety-
dande. Arbetsgivarna fick ocksa stérre ansvar bland annat i frdga om anmalningsplikten vid
rekrytering av utldanningar.

Den studierelaterade invandringen forblev stark (10 486 beviljade tillstdnd), &ven om en liten
nedgdng gick att skénja i antalet ansdkningar. Till de nya politiska dtgarderna hérde ansok-
ningsavgifterna for hogskolor och beslutet om lasarsavgifter for andra stadiet fér studerande
fran tredjeland. I frdga om familjedterférening utgjorde familjemedlemmar den stérsta gruppen
s6kande (19 860 beviljade tillstand), men villkoren skérptes bland annat genom att faststélla
makarnas minimidlder till 21 3r.

Antalet asylansdkningar fortsatte att minska (2 549), och den stdrsta gruppen sékande var
afghaner. Ostgransen mot Ryssland forblev stangd pa grund av risken fér instrumentaliserad
inresa, och granssakerhetslagens giltighet férlangdes till slutet av 2026. Flyktingkvoten var 500
personer och de mest utsatta grupperna prioriterades. Totalt 12 018 ukrainare ansdkte om till-
falligt skydd och en stor del av dem lamnade mottagningssystemet och blev kommuninvanare,
vilket ledde till att cirka 20 férlaggningar lades ned.

Den nya lagen om framjande av integration som tradde i kraft i bérjan av 2025 6éverférde
helhetsansvaret for integrationen till kommunerna. I integrationspolitiken bérjade invandra-

rens eget ansvar, arbete och sprakinldrning betonas i allt hégre grad. Rekordmanga (14 703
personer) fick finskt medborgarskap, men medborgarskapslagen skarptes bland annat genom att
forlanga boendetidsvillkoret och skarpa férsorjningskraven.

I fraga om &tervandande inleddes ett nytt pilotprojekt med ett dtervédndandecenter for att effektivisera
avldgsnandet av personer som fatt avslag pa sin anstkan. Antalet utvisningsbeslut 6kade med 6ver
40 procent, och bestdmmelserna om tagande i férvar skarptes (fran 12 manader till 18 manader).
Dessutom skarptes bestdmmelserna om inreseférbud (som hégst 15 &r). I fraga om frivilliga aterresor
syntes en minskning med cirka en tredjedel jamfért med dret innan. I bekdmpningen av mannisko-
handel var tvdngsarbete och rekordmanga tvangséktenskap de mest centrala fenomenen.
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1. Inledning

Migrations- och asyldversikten fér 2025 frén Europeiska migrationsnatverkets (EMN) kontakt-
punkt i Finland presenterar de viktigaste trenderna inom migrationen 2025. Referensperioden for
Oversikten ar 1.1-31.12.2025.

Europeiska migrationsnatverkets nationella kontaktpunkter producerar arligen en migrations-
och asyléversikt som beskriver migrations- och asylpolitikens utveckling och statistik frdn det
aktuella 8ret.! Rapporteringen sker i tva faser. I den forsta fasen av rapporteringen samlar
kontaktpunkterna in uppféliningsinformation om migrations- och asylfrdgor for Europeiska
kommissionen. Kommissionen anvdander uppféljningsinformationen i sammanstallningen av den
arliga dversikten om migrations- och asylpolitik som omfattar hela Europeiska unionen och vissa
observatérsmedlemsstater. Kontaktpunkten i Finland samlade in uppféljningsinformationen fran
myndighetskallor samt genom att foérdela rapporteringsansvaret for varje tema mellan de ansva-
riga myndigheterna. I rapporteringen deltog Migrationsverket, inrikesministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, utrikesministeriet, social- och halso-
vardsministeriet, justitieministeriet, Polisstyrelsen, Utbildningsstyrelsen, Centralkriminalpolisen,
Gransbevakningsvasendet, Kommunférbundet, Tillstands- och tillsynsverket samt diskrimine-
ringsombudsmannens byra. Europeiska migrationsnatverkets nationella kontaktpunkt i Finland
svarade for insamlingen av de statistiska uppgifterna.

Denna arliga migrations- och asyldversikt &r den andra delen av rapporteringen. Den &r framfor
allt avsedd for allmanheten. De viktigaste fynden som framkom i den férsta delen av rapporte-
ringen har inkluderats i denna &éversikt. Dessutom innehaller dversikten den offentliga debatten
om invandring 2025. Medieanalysen av den offentliga diskussionen 2025 utarbetades av Retri-
ever Oy i samarbete med Europeiska migrationsnatverket. Europeiska migrationsnatverket publi-
cerar aven en separat statistikdversikt, Nyckeltal om immigration 2025.

I 6versikten har man som kallor anvant flera myndighetsrapporter om invandring som publ-
icerats pa internet, studier, utldtanden och pressmeddelanden. Padgdende lagstiftningsprojekt
har foljts upp med hjalp av statsradets projektregister och riksdagshandlingar. Ar 2025 deltog
kontaktpunkten dven i manga seminarier om migration i Finland och andra EMN-l&nder i syfte
att bilda natverk med instanser som producerar forskning om migration och samla in information
om p&gdende nationella projekt och internationella trender.

Europeiska migrationsnatverkets kontaktpunkt i Finland har sammanstallt éversikten i enlighet
med natverkets allmanna anvisning om undersdkningar. Terminologin som anvands i 6éversikten
grundar sig p& den migrationsordlista som publiceras och upprétthalls av Europeiska migrations-
natverket och senast uppdaterades 2025.2 Qversiktens struktur och rubriker grundar sig pa en
modell som har fastslagits i samrad med Europeiska migrationsnétverket. I éversikten anvénds
samma indelning i temaomraden som tillampas av Europeiska kommissionen och som &ven
iakttas av Europeiska migrationsnatverket.

1 Bestammelser om rapporteringsuppgiften ingdr i r&dets férordning 2008/381/EG
genom vilken EMN grundades.

2 European Migration Network (EMN) (2025), Asylum and Migration Glossary 10.0.
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1.1. Asyl- och migrationsforvaltningens struktur i Finland 2025

Statsradet, dvs. regeringen, styr migrationspolitiken och migrationsforvaltningen med hjélp av
o 2 . o e . . . o . .

malsattningar och av statsradet godka@nda principbeslut som ingar i regeringsprogrammet. Stats-

radets kansli svarar fér den allménna samordningen av EU-fragor.

Ministerarbetsgruppen for utvecklande av rattsstaten och for inre sidkerhet styr regerings-
programmet som helhet nar det géller inre sdkerhet och réttsvard. Invandrings- och integrations-
politiken och férebyggandet av segregation hoér till den aktuella ministerarbetsgruppens uppgifter.

Ministerarbetsgruppen for framjande av sysselsattning styr genomférandet av regerings-
programmet nar det galler socialférsakringsreformen, internationell rekrytering, framjande av
konkurrens och avreglering, entreprenérskap och den byggda miljon.

Inrikesministeriet svarar genom invandringsavdelningen for invandringsfragor. I dess
uppgifter ing%r beredningen av lagstiftningen om migrationspolitik samt migration och finskt
medborgarskap. Inrikesministeriet svarar for Migrationsverkets resultatstyrning. Migrationsfor-
valtningens anslag ingar i inrikesministeriets budgetférslag. Darutdver samordnar inrikesministe-
riet invandringsrelaterad verksamhet mellan olika forvaltningsomrdden och representerar Finland
i invandringsfrdgor i Europeiska unionen och andra internationella forum.

Arbets- och ndringsministeriet svarar for framjande av integrationen. Arbets- och ndringsmi-
nisteriet ansvarar dessutom for politiken och lagstiftningen i anslutning till invandringen av arbets-
tagare, studerande och forskare samt for utvecklingen av tillstdndsprocesserna. Beredningen sker
i samarbete med inrikesministeriet. Arbets- och naringsministeriet ansvarar i samarbete med
inrikesministeriet for Migrationsverkets resultatstyrning som galler arbetskraftsinvandringen.

Migrationsverket (Migri) behandlar ansékningar om uppehallistillstand, asyl och medborgar-
skap. Migrationsverket styr férldggningarnas verksamhet, beslutar om avvisning och utvisning

och svarar for beviljande av framlingspass. Migrationsverket verkar under ledning av inrikesmi-
nisteriet och arbets- och naringsministeriet.

Kompetenscentret foér integration som verkade vid arbets- och naringsministeriet stédde integra-
tionsframjande arbete. Det producerade och férmedlade information om integration fér beslutsfat-
tare, myndigheter och yrkesutbildade personer som utfor integrationsframjande arbetsuppgifter.

I och med den nya lagen om frdmjande av integration (681/2023) som tradde i kraft i bérjan av
2025 overférdes en stor del av de tjanster som arbets- och naringsministeriets kompetenscentrum
for integration producerade till UF-centret fran och med den 1 januari 2025. Till de uppgifter

som overférdes hér dven bland annat vissa uppgifter i anknytning till integrationsuppféljning, och
UF-centret ar i fortsattningen ansvarig myndighet fér uppféljningen integrationsframjandet.

N&rings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-centralerna) svarar pa regionniva for uppgifter i
anslutning till invandring, integration och goda etniska relationer. NTM-centralerna lades ned i
slutet av 2025 och Livskraftscentralerna inledde sin verksamhet fran och med 2026.

Arbets- och naringsbyrdernas (AN-byraernas) arbetstillstandsenheter fattar delbeslut i ansék-
ningar om uppehallstillstdnd for arbetstagare, innan Migrationsverket behandlar och fattar beslut
om ansdkningarna. Dessutom erbjuder AN-byrderna integrationstjanster for nyanldnda och stod i
jobbsdékning.

Polisen 6vervakar att utlanningslagen iakttas, tar emot asylansdkningar och delger beslut. Polisen
verkstaller ocksa utvisnings- och avvisningsbeslut. Inrikesministeriets polisavdelning ansvarar
for den strategiska styrningen och évervakningen inom verksamhetsomradet. Polisstyrelsen

planerar, leder, utvecklar och évervakar den praktiska polisverksamheten vid polisinrattningarna.
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Gransbevakningsvasendet 6vervakar in- och utresor samt genomfér passkontroller. Grans-
bevakningsvdsendet fattar efter behov visumbeslut vid gransen och tar emot asylansékningar.
Under chefen for Gransbevakningsvasendet verkar staben for Gransbevakningsvasendet,
som ocksa fungerar som griansbevakningsavdelning vid inrikesministeriet.

Utrikesministeriet svarar for visumpolitiken. Finlands beskickningar utomlands beviljar visum
samt tar emot medborgarskapsanmélningar och ansékningar om uppehalistillstand.

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for att framja integrationen pa lokal niva. Kommu-
nerna ansvarar for utveckling, planering och uppféljning av framjandet av lokal integration.
Kommunerna tillhandahaller kommunal basservice fér migranter som ar permanent bosatta i
kommunen liksom fér andra kommuninvanare.

Vilfardsomradena tillhandah3ller social- och hilsovardstjanster for invandrare liksom fér andra
kommuninvanare. Valfardsomradena har ocksa uppgifter som stéder integration och mottag-
ande av flyktingar enligt lagen om framjande av integration. Valfirdsomradena etablerades frén
bérjan av 2023. Till exempel dverférdes ansvaret for att ordna boende och stdéd fér barn och
unga personer som har kommit till landet utan vardnadshavare frdn kommunerna till valfards-
omradena.

Regionforvaltningsverket (RFV) ansvarade fram till 2025 fér planeringen, styrningen och
Overvakningen av tjanster som framjar invandrarnas integration i fr%gor som hor till region-
forvaltningsverkets verksamhetsomrade. RFV sdkerstéllde att invandrarnas behov beaktas vid
planering och organisering av andra atgarder och tjanster inom RFV:s verksamhetsomrade.

I RFV:s verksamhet bér invandrarnas sarskilda behov beaktas framst inom social- och hélso-
varden, utbildnings- och bildningsvésendet samt vid bedémningen av tillgdngen till och kvali-
teten av de tjanster som kommunerna ansvarar for. Regionforvaltningsverket arbetade under
dtta olika ministeriers styrning. Administrativt sett styrdes verksamheten av finansministeriet.
Frdn och med 2026 6verférdes Regionforvaltningsverkets uppgifter till det nya Tillstdnds- och
tillsynsverket.

Undervisnings- och kulturministeriet ska utveckla utbildningen fér invandrare pa olika
utbildningsstadier. Ministeriets verksamhetsomrade omfattar ocksa drenden som galler invand-
rarnas kultur, idrott och ungdomsarbete samt religion. Utbildningsstyrelsen lyder under minis-
teriet och svarar fér invandrarnas utbildningsfrdgor och erkannande av utlandska examina.

Social- och hidlsovdrdsministeriet har till uppgift att framja invandrarnas hélsa och valfard.
Social- och halsovardsministeriet svarar for fragor som har med invandrarnas utkomst att géra.
Social- och hélsovardsministeriet stéder migranternas integration i det finlandska samhaéllet
bland annat genom att utveckla social- och halsovardstjanster sa att invandrarnas behov beaktas
i dessa. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovdrden (Valvira), som lyder
under social- och halsovardsministeriet, ansvarar for legitimering av yrkeskvalifikationer inom
social- och hélsovarden som fullgjorts utomlands.

Vid justitieministeriet ansvarar enheten fér demokrati, sprak och grundldggande rattigheter
bland annat fér uppgifter som hanfor sig till att framja likabehandling och motarbeta diskrimine-
ring. Delegationen for etniska relationer ETNO &r placerad vid enheten. ETNO ar ett bred-
basigt sakkunnigorgan tillsatt av statsradet som har till uppgift att frdmja en positiv vaxelverkan
mellan olika befolkningsgrupper samt bistd ministerierna i att utveckla ett etniskt jamlikt och
mangfaldigt samhille.

Diskrimineringsombudsmannen lyder under justitieministeriet och ska framja likabehandling
och ingripa i diskriminering. Till diskrimineringsombudsmannens uppgifter hér aven att framja
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utldnningars rattigheter och stallning. Dartill har diskrimineringsombudsmannen en special-
uppgift, namligen att 6vervaka verkstélligheten av avlagsnandet av utldnningar fran landet och
verka som nationell rapportér om manniskohandel.

Till justitieministeriets férvaltningsomrade hér dven forvaltningsdomstolarna, som ansvarar
for handlaggningen av besvar som anforts 6ver Migrationsverkets beslut. Handldggningen av
besvar i asylarenden har koncentrerats till Helsingfors, Ostra Finlands, Norra Finlands och Abo
forvaltningsdomstolar. Vilken forvaltningsdomstol som ar behorig i ett asylarende bestams
utgdende frdn Migrationsverkets ansvarsomrade (sédra, norra, véstra eller éstra ansvarsom-
radet). I andra besvar 6ver Migrationsverkets beslut &r den férvaltningsdomstol behérig inom
vars domkrets den berérda parten bor. Férvaltningsdomstolens beslut far éverklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hégsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Diskriminerings- och jamstdlldhetsnamnden &r ett sjalvstandigt och oberoende rattsskydds-
organ som tillsatts av statsradet. Namnden &vervakar iakttagandet av diskrimineringslagen och
jamstalldhetslagen i privat verksamhet och i offentlig forvaltning och affarsverksamhet.

Medborgarorganisationer producerar olika tjanster, tillhandahaller hjalp och radgivning for
asylsdkande samt arbetar med integration. Medborgarorganisationernas sakkunskap i invand-
ringsfrdgor behévs i lagberedningen och utvecklingen av migrationspolitiken.
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2. Allman utveckling gallande
migration och asyl ar 2025

2.1. Lagandringar och trender inom migrationspolitiken

Ar 2025 fortsatte statsminister Petteri Orpos regering att utveckla invandringspolitiken i enlighet
med regeringsprogrammet Ett starkt och engagerat Finland.? Enligt regeringsprogrammet ar
malet att férnya Finlands invandringspolitik s& bistand riktas till de mest nédstallda och att miss-
bruk av systemet férhindras. Dessutom &r malet att skdrpa asylpolitiken sa att den motsvarar en
allménnordisk niva.*

Utifrdn skrivningarna i regeringsprogrammet gjordes flera andringar i utldnningslagen under
2025 som skarpte beviljandet av uppehallstillstand. Férutsittningarna fér familjedterférening
skarptes genom att inféra andringar som EU:s familjedterféreningsdirektiv mdjliggér. Dessutom
tradde skéarpta villkor fér permanent uppehallstillstand i kraft i bérjan av 2026.

I frAga om arbetsrelaterad invandring héjdes inkomstgrénsen for uppehallstillstand for arbetsta-
gare och en ny tremanadersregel for arbetsloshet tradde i kraft. Regeringens mal &r att starkare
binda arbetsrelaterade uppehalistillstand till en skyldighet att arbeta samt att utéka tillsynen

och férhindra missbruk.5 A andra sidan har regeringen &ven som mal att framja arbetsrelaterad
invandring och internationell rekrytering primart fran lander inom EU/EES, och 2025 fortsatte
bland annat programmet Talent Boost® och partnerskapsmodellen for internationell rekrytering.”
Dessutom fortsatte regeringen att verkstalla atgérdsprogrammet mot arbetsrelaterat utnyttjande.®

I fraga om &ndringar som géller studerande trddde ansékningsavgifter fér studerande fran lander
utanfér EU och EES i kraft vid hdgskolorna. Dessutom godkdndes regeringens férslag om att
infora lasarsavgifter pd andra stadiet fér studerande frén tredjeland. Regeringen drog ocksa upp
riktlinjer féor metoder for att ingripa i svarigheter i anslutning till utlandska studerandes tillstdnd
och férsorjning. Lagstiftningsandringar kommer att géras bland annat i frdga om studerandes
forsorjningskrav och sakerstéllande av sprakkunskaper. Malet &r att gora behandlingen av stude-
randes tillstand smidigare, férhindra att de hamnar i en utsatt stalining, bekdmpa missbruk samt
sakerstalla att studerande och deras familjemedlemmar klarar sig i Finland.®

I fraga om asylpolitiken skarptes villkoren for internationellt skydd och man strévade efter

att utveckla ansoékningssystemet och géra processen smidigare sa att sdkande sa snabbt som
mojligt far ett beslut om beviljat internationellt skydd eller avslag p& anstkan.® Skarpningar
inférdes i fraga om varaktigheten for tillstanden fér internationellt skydd, dessutom trédde nya
grunder i kraft for att inte bevilja internationellt skydd och fér upphdrande av internationellt
skydd. Dessutom tradde lagéndringar som effektiviserar asylprocessen i kraft, och i och med

3 Statsrddet (2023 a), Ett starkt och engagerat Finland - Regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering 20.6.2023.

4 Inrikesministeriet (odaterad a), Regeringsprogrammets migrationspolitiska atgérder.
5 Arbets- och naringsministeriet (odaterad a), Regeringen Orpos dtgarder foér arbetsrelaterad invandring.

6 Arbets- och ndringsministeriet (odaterad b), Programmet Talent Boost for arbets- och
utbildningsrelaterad invandring 2023-2027.

7 Arbets- och ndringsministeriet (2024 a), Finland behdver internationella talanger - Staten frédmjar
arbetsgivarnas moéjligheter att rekrytera internationella talanger.

8 Arbets- och naringsministeriet (2024 b), Atgardsprogram mot utnyttjande av arbetskraft.

° Statsrddet (18.12.2025), Regeringen faststéllde metoder for att ingripa i svarigheter i fréga
om utldndska studerandes tillstdnd och férsérining.

10 Tnrikesministeriet (odaterad a).
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dem slopades bland annat skyldigheten att granska protokollet frn asylsamtalet tillsammans
med den stkande.

Regeringen fortsatte ocksd projektet med revideringen av mottagningslagen och beslét att halla
mottagningspenningen p3 den miniminivad som grundlagen och mottagningsdirektivet tilldter.
Regeringens mal &r att effektivisera mottagningstjénsterna genom att utnyttja handlingsut-
rymmet som mottagningsdirektivet ger och bésta praxis fr&n andra EU-l&nder. Det &r meningen
att &ndringarna ska framja regeringsprogrammets mal att férebygga missbruk av mottagnings-
systemet och skarpa asylpolitiken.!!

Dessutom fokuserade regeringens invandringspolitik pa att forsoka effektivisera avlagsnandet

av personer som vistas olagligt i landet samt dterresorna och atersandandet av asylsokande

som fatt avslag. Det gjordes adndringar i utlanningslagen i syfte att paskynda verkstallandet

av utvisningsbeslut, och vid inrikesministeriet bereddes ett forfattningsprojekt for att bedéma
om bestammelserna om avvisning och utvisning skulle kunna harmoniseras i annu hdgre grad.
Dessutom skédrptes bestammelserna om tagande i foérvar och inreseférbud i utldanningslagen, och
graderingen av bidrag for frivillig terresa fortsatte. Ratten till icke-brddskande vard fér personer
som vistas i landet utan uppehallsratt begransades ocksa.

I enlighet med regeringsprogrammet gjordes aven andringar i medborgarskapslagen 2025. Enligt
regeringsprogrammet ska medborgarskapslagen reformeras och villkoren fér medborgarskap skarpas.
I slutet av aret tradde lagéndringar i kraft som i synnerhet paverkade villkoren for férsérjning och
oférvitlighet samt férlust av medborgarskap. Vid inrikesministeriet fortsatte dessutom arbetet med att
forbereda inférandet av ett medborgarskapsprov och bereda ett lagprojekt om systemet med dubbelt
medborgarskap. Det ar meningen att medborgarskapsprovet ska inforas i bérjan av 2027.

I frdga om integration betonar regeringsprogrammet integration genom arbete och genom att
invandraren tar eget ansvar for integrationen. Enligt regeringsprogrammet grundar sig integra-
tionspolitiken pa sprakinldrning och arbete samt det att personer som integreras kommer in i
samhallet och foljer samhallets regler. I bérjan av aret tradde statens program for framjande av
integration 2024-20272 i kraft. Syftet med atgérderna som ingdr i programmet &r att framja
ovan ndmnda mal. Dessutom trédde den nya lagen om framjande av integration i kraft i bérjan
av aret. Syftet med lagen &r bland annat att stirka integrationen av invandrare som star utanfér
arbetsmarknaden, fortydliga de integrationsframjande aktorernas ansvar, starka det sektorsover-
gripande samarbetet samt svara p& férandringar i omvéarlden. Dessutom beredde regeringen en
reform av integrationstjansterna i syfte att éverféra tyngdpunkten fran ett system som betonar
invandrarnas rattigheter till ett system som betonar deras skyldigheter och ansvar.

Dessutom férberedde sig Finland pa att tillampa EU:s migrations- och asylpakt, och de lagéndringar
som verkstallandet av den medfér skickades pd remiss i slutet av 2025. Storsta delen av bestam-
melserna i pakten &r direkt tillampliga forordningar, s8 i lagstiftningsprojektet gar i huvudsak ut pa

att upphdva 6verlappande nationell lagstiftning. Pakten lamnar dock aven nationellt handlingsut-
rymme och darfor innehaller regeringspropositionen &ven ny lagstiftning och &ndringar i de nuvarande
lagarna. I samband med projektet verkstalls dven bland annat det fornyade mottagningsdirektivet
och en totalreform av bestammelserna om internationellt skydd i enlighet med regeringsprogrammet
slutférs. Genomforandet av pakten samordnas med regeringsprogrammet, och med iakttagande av
regeringsprogrammet infors alla dtstramningar som avtalet tilldter och besparingar soks.!?

11 Gtatsrddet (10.7.2024), Mottagningstjansterna ska effektiviseras i enlighet med regeringsprogrammet.
12 Arbets- och naringsministeriet (2025 a), Statens program for integrationsframjande 2024-2027.

13 Inrikesministeriet (odaterad b), Lagstiftningsprojekt om det nationella genomférandet av EU:s
migrations- och asylpakt.
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2.2. Migrationen i den offentliga diskussionen och i medierna*

Ar 2025 fick olika invandringsrelaterade teman med jamn synlighet i media. Aven om dstgransen
holls stdangd minskade antalet nyheter om gransévervakning och internationellt skydd jamfort
med tidigare ar. Regeringens strikta invandringslinje fortsatte och berérde flera olika teman.
Bland annat besparingar i anslutning till integration och internationellt skydd samt strangare
regler for medborgarskap lyftes fram.

Ar 2025 lades aven forlaggningar ned, vilket i synnerhet pdverkade ukrainare som far tillfalligt
skydd. Invandringsfrdgorna undergravde ocksd regeringens enhetlighet under sommaren i och
med finansminister Purras budgetproposition och de rasismskandaler som uppstod i samband med
uttalanden frén sannfinldndare. Till slut hittade regeringen en gemensam linje i budgetmanglingen.

Under aret diskuterades upprepade ganger oron for invandrarnas och i synnerhet de internatio-
nella studerandenas férsorjning. Det uppgavs att det &r allt svarare fér studerande att fa syssel-
sattning och att det &r vanligt att de behdver mathjalp. I slutet av dret drog regeringen upp rikt-
linjer for att 16sa utkomstproblemen genom att skarpa de studerandes utkomstkrav och férsvara
familjedterférening. Till invandrarnas férsorjning horde ocksa ett forslag om en poangséattnings-
modell fér arbetsrelaterad invandring som fick politiskt stod.

Dartill vacktes en omfattande samhallsdebatt om arbetsrelaterat utnyttjande av utlandska
arbetstagare som framkommit i manga utredningar om maénniskohandel. Domstolsbehandlingen
av misstédnkt manniskohandel inom barbranschen fortsatte och flera andra fall framkom. Amnet
fick storre synlighet i och med boken Pitkd vuoro, som belénades med priset Tieto-Finlandia.

I likhet med tidigare ar var det Helsingin Sanomat som rapporterade mest om invandringsre-
laterade teman. De riksomfattande medierna fick en stérre roll jamfért med aret innan, och till
exempel blev Iltalehti pd nytt en av nyhetskallorna som rapporterade mest. I de riksomfattande
medierna betonades nyheter om méanniskohandel mer &n i de dvriga medierna.

De regionala mediernas andel av nyhetsrapporteringen minskade med 3 procentenheter och
nyhetsrapporteringen skiljde sig betydligt fran 2023-2024, da stangningen av dstgransen och
nyhetsrapporteringen om gransévervakningen framhavdes och aven ledde till att regionala publi-
kationer fran dstra Finland hamnade i mediatoppen. De regionala mediernas andel var dock klart
hégre &n innan gransen stangdes. De regionala medierna rapporterade om temana pd samma
satt som de riksomfattande medierna, vilket innebar att gransévervakning och internationellt
skydd inte langre framhavdes i den regionala nyhetsrapporteringen. I de lokala medierna beto-
nades i likhet med férra aret temat integration samt internationella studerande i nagot hégre
grad an i andra medier.

Arbetsrelaterad invandring

Ar 2025 minskade den arbetsrelaterade invandringen tydligt, i synnerhet inom social- och hélso-
vardsbranschen samt byggbranscherna. Viktiga nyhetsdmnen var arbetsminister Satonens resor
till Vietham och Filippinerna fér att framja rekryteringen samt diskussionen om podangsattnings-
modellen fér arbetsrelaterad invandring, som fick brett stéd. Uttalanden fr&n Sannfinldndarnas
riksdagsledaméter och nyheterna om 6kad évervakning, som ledde till att fler arbetstillstdnd &n
tidigare dterkallades, orsakade skandaler.

4 Medieanalysen av den offentliga diskussionen har utarbetats av Retriever Oy i samarbete med
Europeiska migrationsnétverket. Analysen baseras pd material fran redaktionella n&tmedier och
tryckta medier som samlats in mellan den 1 januari och den 31 december 2025 i samband med
Retrievers medieuppféljning.
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Studerande

I nyhetsrapporteringen betonades regeringens riktlinjer for att minska “skadlig invandring” med
terminsavgifter, som &ven planeras for personer fran lander utanfér EU/EES-omradet som vill ga
i gymnasiet och pa yrkesskolor. Oro framkom for internationella studerandes forsérining och om
att de sokt sig till mathjalpen. Samtidigt rapporterades att studerandenas intresse for Finland
har 6kat och att de utexaminerade har velat stanna kvar i landet for att arbeta.

Internationellt skydd

Antalet asylansékningar uppgavs ha nastan halverats. Nyhetsrapporteringen gallde i synnerhet
flyktingkvoterna och regeringens interna fortroende. Diskrimineringsombudsmannens asikt om
att muslimer diskriminerades i beredningen av flyktingkvoten skapade rubriker. Detta ledde till en
fértroendeomrdstning i riksdagen om inrikesminister Rantanen.

Samtidigt rapporterade medierna om finansminister Purras forslag att sluta ta emot kvotflyktingar,
vilket ocksd véckte kritik fran dvriga regeringspartier. Tidningarna rapporterade dven om forand-
ringar p& kommunniva: antalet kommuner som tog emot kvotflyktingar minskade. Migrations-
verket rapporterades ha fértydligat sina anvisningar om palestinier.

Situationen vid dstgrénsen togs ocksa upp i nyheterna och tidningarna citerade president Stubbs
varning om att dppnandet av grénsen skulle kunna leda till att asylsékande instrumentaliseras pa
nytt. Internationella medier rapporterade om massutvisningar av asylsékande fr&n Ryssland, och
lokaltidningarna rapporterade om en demonstration i Niirala for att 6ppna gransen.

Aterviandande och atersidndningar

EU:s planer pa enheter for atersiandande utanfér Europa samt Finlands experiment med en
mottagningsenhet som &r specialiserad p& atervdndande blev stora nyheter pd temat. I nyhets-
rapporteringen namndes ocksa en effektivisering av gransférfarandet for dtersandande av

15 Grafen ar baserad pa Retrievers mediebvervakninﬁ\g fran 2025. Overvakningen baseras p8 material
fran redaktionella ndtmedier och tryckta medier. Ar 2025 uppgick det totala antalet mediatraffar
gadllande migration till 40 991.
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personer som fatt avslag. Cirka var fjdrde person som anldnde via dstgréansen fick ett negativt
beslut, och en del av dem atersandes till Finland fran andra delar av Europa.

Irreguljar migration

De straff som Storbritannien planerar fér dem som organiserar illegal invandring och de nya
6vervakningssystemen till havs togs upp i nyheterna. Omfattande olaglig inresa utsags i redo-
gorelsen till ett av hoten mot den inre sakerheten i Finland. Keskisuomalainen rapporterade att
fler an 8 000 olagliga inreseforsdk gjorts vid den lettiska gransen, och de bedémdes kunna ha
konsekvenser aven fér Finland.

Familjedterforening

Aven om den 6vriga invandringen minskade, kade ansdkningarna fran studerandes familjemed-
lemmar. Regeringen svarade pa detta genom att planera en véntetid pa ett &r for familjedterfor-
ening for studerande. I slutet av dret kritiserade finansminister Purra regeringen Marins beslut
om studieinvandring och familjedterférening. Det rapporterades ocksa i media om regeringens
planer pa en ett ar 18ng véntetid for familjedterférening for studerande.

Integration

Rubrikerna som handlade om integration tog bland annat upp regeringens planer pa att skarpa
villkoren fér permanent uppehallistillstand sa att lyckad integration &r ett krav. I budgetmang-
lingen fattades beslut om nedskarningar i anslutning till integrationen, till exempel beslots det
att kommunernas integrationsersattningar skulle upphdra, vilket vackte omfattande kritik.
Aven invandrarnas utmaningar med att hitta sysselsattning togs upp. I bérjan av aret rapporte-
rades det ocksd om ett utldtande frén diskrimineringsombudsmannen om att inrikesministeriets
ledning agerade diskriminerade p3 religidsa grunder i beredningen av flyktingkvoten.

Manniskohandel

Nyhetsrapporteringen om ménniskohandel fokuserade pa flera fall av arbetsrelaterat utnytt-
jande, sdsom troskelavgifter for stadare fran Filippinerna och rattegdngarna om manniskohandel
inom bdrbranschen. Paavo Teittinens bok Pitka vuoro vackte en omfattande debatt om utnytt-
jandet av utldndsk arbetskraft. Aven tvdngsédktenskap och brottsmisstankarna mot polisens
manniskohandelsgrupp togs upp.

Medborgarskap

Ar 2025 fick Finland cirka 14 000 nya medborgare, men 26 000 personer stod fortfarande i ko.
Riksdagen beslot att skarpa villkoren fér medborgarskap, till exempel inférdes ett krav pa att
invandrare ska kunna forsérja sig utan stod fran samhallet. Aven innehallet i det nya medborgar-
skapsprovet, till exempel fragor om vérderingar och seder, diskuterades i media.

Tillfdlligt skydd/Ukraina

Ukrainarna ar fortfarande den stérsta gruppen som sdker skydd. I Finland lades fler an 20
férlaggningar ned nar en stor del av ukrainarna blev kommuninvanare. Statsminister Orpo
kommenterade ocksa att unga ukrainska m&n som ldmnat landet har en skyldighet att férsvara
sitt land.

I nyhetsrapporteringen framkom dessutom framfér allt att det tillfalliga skyddet férldangdes pa
EU-niva fram till 2027. Aven ukrainarnas 6kade aktivitet i Finlands ortodoxa kyrka och deras
6vergang till att bli kommuninvanare diskuterades. Rapporterna om att ukrainska arbetare
utnyttjades till exempel pd varvet i Abo och pa hotell Jarvisydan orsakade bekymmer. Rappor-
teringen var ocksa omfattande nar det géllde en 13-3rig ukrainsk pojke som passerat Finlands
Ostgrans till Ryssland.
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Gransbevakning

Det mest centrala amnet var forlangningen av granssdkerhetslagen (den s.k. avvisningslagen),
som justitiekanslern kritiserade men som grundlagsutskottet och riksdagen understédde. Medi-
erna féljde uppbyggnaden av sténgslet vid 6stgrénsen och rapporterade ocksd om férsvarsmi-
nister Antti Hakk&nens uttalande om att Finland &r utsatt fér “I&tt” hybridpaverkan. Ursula von
der Leyen besokte ocksa Finland for att bekanta sig med gransbevakningen. I slutet av aret
forekom rubriker om att var tredje person som kommit dver dstgréansen hade fatt asyl.

Invandringspolitik

Sannfinlandarnas partiméte i juni diskuterades mycket i media. Vid partimotet kravde man
kraftigare skarpningar av regeringens invandringspolitik. I media diskuterades konsekvenserna
for regeringen. Diskrimineringsombudsmannen tog stallning till féregdende ars flyktingkvot, som
ansags diskriminera muslimer.

Utlatanden fran Sannfinldndarnas riksdagsledaméter véckte debatt om rasism. Vid budgetmang-
lingen togs sprakbruket upp men det fattades dven beslut om att skédrpa invandringspolitiken.
Samtidigt understédde flera partier utvecklingen av en poangsattningsmodell.

Invandring i allmanhet

Finlands Bank férutspadde i bérjan av dret en svag befolkningstillvaxt och ekonomisk utveckling,
om man inte bland annat satsar p& att locka internationella experter. Finansminister Purra kopp-
lade migrationen till de forséamrade Pisaresultaten och beskrev att finskheten var under attack.
Diskussionen om rasism tilltog nar Teemu Keskisarja deltog i A-studio. Enligt konsultbolaget
MDI:s befolkningsprognos fran slutet av aret &r invandring det enda sattet att paverka mangden
befolkning i arbetsfor alder. Statistikcentralen rapporterade att invandringen har minskat, men
att den fortfarande uppratthdller befolkningstillvéxten.

EU och migrationen

Inom EU beslét man att forlanga det tillfalliga skyddet och planerade att paskynda asylférfa-
randena fér medborgare fran vissa lander. Rubrikerna tog ocksd upp EU:s plan pa att kunna
skicka asylsdkande till “sdkra tredjelander”. Aven Milan Jaffs utvisning och inreseférbud till hela
EU-omradet samt inférandet av ett nytt system for in- och utresa togs upp. Finland férberedde
terminsavgifter for studerande fran lander utanfér EU i enlighet med EU:s riktlinjer.
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3. Laglig invandring och migration

3.1. Arbetsrelaterad invandring

Beslut®

Ar 2025 beviljades de forsta uppehalistillstdnden p& grund av arbete i Finland till totalt 8 384
personer, vilket var betydligt firre &n ar 2024, da antalet beviljade tillstand var 11 103.

Trenden har varit uppatgdende under flera ar nér det galler uppehallstillstdnd foér arbete som
beviljas i Finland, med undantag fér den nedgang som orsakades av coronapandemin 2020.
Jamfort med siffrorna for 2022-2024 tyder antalet tillstdnd som beviljades 2025 pa en latt
nedatgdende trend.

Trots det svaga ekonomiska laget i Finland lamnades dock fler arbetsrelaterade ansékningar in
jamfért med tiden fére coronapandemin. Migrationsverket fattade beslut om sammanlagt 11 813
forsta ansékningar om uppehalistillstdnd for arbete, av vilka 71 procent fick ett positivt beslut
och 27 procent ett negativt beslut.

De vanligaste nationaliteterna férblev delvis desamma som féregdende ar, men vissa férand-
ringar noterades. Flest uppehalistillstdnd pa grund av arbete beviljades till filippinska
medborgare, precis som ar 2024, medan kineser blev den nast stérsta gruppen. Aret innan var
thaildndska medborgare pd andra plats, nu pa en femte.

Beviljade forsta uppehalistillstand
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16 Statistiken kommer fran Migrationsverkets statistiktjanst om inget annat anges.
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Migrationsverket bedémer att minskningen av den arbetsrelaterade invandringen i férsta hand
beror pa den svaga ekonomiska utvecklingen i Finland under de senaste aren. Féretagens och
organisationernas osikra framtidsutsikter och den héga arbetslésheten har minskat efterfrégan pa
utlandsk arbetskraft.”

Uppehallistillstand som beviljas pa grund av arbete delas in i underkategorier i enlighet med
diagrammet nedan. Liksom tidigare &r var det forsta uppehalistillstandet oftast ett s& kallat
uppehallstillstand fér arbetstagare.

Totalt utfardades 3 595 uppehdlistillstdnd for arbetstagare, vilket &r klart farre &n 2024 (6 269).
Den vanligaste nationaliteten var filippinsk (883 uppehallistillstand).

Ar 2025 fattades sammanlagt 6 186 beslut om ansdkningar om uppehallstillstdnd for arbetstagare,
varav cirka 40 procent var negativa, vilket var en tydlig 6kning jamfért med tidigare ar. Andelen
negativa beslut har tidigare ar varit cirka 20 procent och 2024 30 procent. De skarpningar av
utldnningslagen som tradde i kraft hdsten 2024, arbetsgivarforetagens utmanande ekonomiska
situation och 6kningen av antalet arbetsldsa arbetssdkande pa den finlandska arbetsmarknaden
(prévning av tillgdngen p& arbetskraft) ledde till en 6kning av antalet negativa beslut.

Beviljade forsta uppehalistillstand for arbete,
alla grunder 2025
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Antalet uppehallistillstdnd som beviljats arbetstagare inom social- och hélsovarden minskade
betydligt och stannade pa samma niva som 2020. Aren 2022-2023 6kade antalet positiva beslut
inom social- och halsovardssektorn kraftigt. Bakom tillvaxten 1&g i synnerhet bristen pa arbets-
kraft inom sektorn och att organisationerna pa kort tid 6kat sina internationella rekryteringar.
Antalet beviljade uppehalistillstdnd borjade dock minska tydligt 2024.

Ar 2025 beviljades arbetstagare inom social- och halsovdrden sammanlagt 200 férsta uppehalls-
tillstand, vilket &r 81 procent farre &n 2024. Det minskade antalet beviljade tillstdnd har paver-
kats av finansieringsutmaningarna inom social- och hélsovardssektorn, som har haft en bety-
dande inverkan pa nya internationella rekryteringar inom sektorn.®

Flest positiva beslut inom social- och halsovardssektorn fattades i likhet med &ret innan for filip-
pinska medborgare (130).

Utéver det minskade antalet tillstand inom social- och hélsovardssektorn var minskningen av
antalet arbetsbaserade tillstdnd inom byggbranschen ett betydande fenomen 2025. Ar 2024
beviljades 425 tillstand fér byggbranschen och 2025 beviljades bara 321 tillstdnd, vilket var 24
procent farre.

Migrationsverket bedomer att det svaga ekonomiska konjunkturldget och de stigande réntorna
har bidragit till det minskade antalet tillstdnd. Allmént taget har antalet beslut minskat sedan
slutet av 2022.%°

Antalet uppeh3listillstdnd som beviljats for specialsakkunniga fortsatte att minska jamfért med
toppnoteringarna 2022, men holls pd samma niva som aret innan. Sammanlagt beviljades 946
uppehallstillstand for specialsakkunniga, vilket var nara antalet ar 2024 (960).

N&r man raknar med de specialsakkunniga som beviljades EU-blakort, uppgadr antalet till 1 082,
vilket fortfarande &r farre an ar 2024 (1 090).

Ar 2025 beviljades flest tillstdnd for specialsakkunniga till indier (319). Indiska medborgare
utgjorde ocksa den stdrsta gruppen sdkande aren 2019-2021 och 2023-2024. Utdver indier var
kinesiska och brittiska medborgare de stérsta grupperna av sékande, precis som aret innan.

Enligt Migrationsverkets uppgifter sysselsatts majoriteten av de specialsakkunniga inom infor-
mations- och kommunikationsteknik. Informations- och kommunikationsteknik har aven under
tidigare &r varit den bransch som sysselsatter flest specialsakkunniga. En annan viktig bransch
for specialsakkunniga var industrin.

Antalet uppehalistillstand for sasongsarbete 6kade tydligt jamfort med tidigare ar:
Totalt beviljades 1 735 tillstdnd, nar man raknar med sdsongsarbete som varar 3-6 manader samt
sasongsarbete som varar 6-9 manader och som krévde ett delbeslut fram till slutet av 2024.

Sasongarbetare i Finland arbetar sarskilt inom tradgardar, véxthus, bargdrdar och bérplockning.
Traditionellt har Ukraina helt klart varit ursprungsland for flest sdsongsarbetare (t.ex. cirka 70
procent av alla uppehallstillstand for sdsongsarbete 2021), men det ryska anfallskriget &ndrade
denna trend helt. Tillfalligt skydd som beviljas ukrainare inkluderar ratten att arbeta, varfoér det inte
finns ndgot behov av ett separat sdsongsarbetstillstdnd.

8 Migrationsverket (2026), Invandring till Finland 1/2026.
19 Ibid.
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Ar 2025 toppades statistiken dver sasongsarbete precis som féregdende ar av arbetare fran
Sydostasien, bland annat kambodjaner, vietnameser och thaildndare.

Sasongsarbetare kommer ocksa till Finland for kortare tid &n 3 mnader, och d& behéver de inte
ansdka om uppehallstillstdnd. En person som kommer for ett kortvarigt sdsongsarbete fran ett
visumfritt land ska anséka om ett intyg fér sdsongarbete fran Migrationsverket.

Ar 2025 beviljades sammanlagt 1 954 intyg fér sdsongarbete. Liksom tidigare &r beviljades intyg
for sasongsarbete oftast till ukrainska medborgare (1 125), dven om antalet sasongsarbets-
intyg som beviljades till ukrainare fortsatte minska betydligt jamfort med tidigare ar (2024 var
motsvarande siffra 1 386, &r 2023 var den 1 790 och 2022 var den 4 474).

En sdsongsarbetare som kommer till Finland for ett kortvarigt arbete fran ett land med visumplikt
ska ansdka om visum for sdasongsarbete. Ar 2025 beviljades totalt 3 629 visum for sasongsarbete,
vilket var en betydande minskning jamfort med féregdende ar (2024: 1 076 st.). Flest visum for
sasongsarbete beviljades till thaildndska medborgare (3 036 st.) precis som féregdende 3r.2

Totalt beviljades 14 912 fortsatta tillstand pa grund av arbete, vilket var en minskning fran fére-
gdende ars niva (2024: 20 415). Filippinska, indiska och ukrainska medborgare hérde till dem

som oftast forlangde sina uppehallistillstand for arbete.

Av dem som fatt uppehallstillstdnd for arbete var 38 procent kvinnor och 62 procent man.2:

20 Statistik over visum for sasongsarbete utfardade av utrikesministeriet 2025. Mottaget via e-post
17.3.2026. I siffrorna ingar &ven barplockare som frdn och med 2025 ocksd maste anséka om visum for
sdsongsarbete. Tidigare kunde plockning av vilda bar ocksd ske med Schengenvisum, om arbetet varade
mindre &n 3 manader.

21 Siffrorna omfattar saval forsta uppehallstillstdnd som fortsatta tillstdnd.
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Kalla: Migrationsverket och utrikesministeriet

Ansokningar

I de férsta ansékningarna om uppehallstillstand fér arbete syntes en liten minskning jamfoért med
foregdende ar. 11 324 ansokningar lamnades in. Arbete fll till tredje plats i ansékningarna. Den
vanligaste grunden fér ansdkan var familj och den nast vanligaste studier.

Flest ansdkningar lamnades in av medborgare i Indien, Bangladesh, Sri Lanka, Filippinerna och
Nepal. Av dessa ar Filippinerna och Indien partnerlander for internationell rekrytering i enlighet
med regeringsprogrammet.

Den vanligaste ansdkningstypen var uppehalistillstdnd fér arbetstagare (5 609 st.), och i fjol
ldmnades flest sddana ansdkningar in av medborgare i Filippinerna, Indien, Kina, Bangladesh
och Thailand. Allmant taget var minskningen upp till 40 procent jamfért med féregdende ar
(2024: 9 450). Ansokningarna fran filippinska medborgare fortsatte att minska fran toppnote-
ringarna 2023 (2 698) till 1 027 &r 2025.

Sammanlagt ldmnades 17 795 ansokningar om fortsatt tillstand in, vilket var en tydlig minskning
pd 25 procent jamfort med siffrorna for 2024 (23 875). Det vanligaste var liksom aret innan att
de som ansokte om fortsatta tillstdnd var medborgare i Ukraina, Filippinerna och Ryssland. Den
vanligaste ansokningstypen var uppehallistillstand for arbetstagare.

Migrations- och asyloversikt — Finland 2025
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Fri rorlighet inom EU- och EES-omradet

Antalet uppeh3listillstdnd som beviljas pd grund av arbete ger emellertid inte ndgon heltack-
ande bild av den utléandska arbetskraften i Finland, eftersom inte alla som kommer till Finland
for att arbeta behéver skaffa uppehalistillstand. En del av den utlandska arbetskraften kommer
till Finland inom ramen for fri rorlighet inom EU- och EES-omradet. EU-medborgare far vistas
och arbeta fritt i Finland i tre m@nader utan att registrera sin uppehallsratt. EU-medborgare som
vistas 6ver tre manader i Finland ska registrera sin uppehallsratt.

Ar 2025 registrerade 2 368 EU-medborgare uppehalisratt p& grund av arbete. Siffran visade en

liten nedgdng jamfort med foregdende ar (2 847), sa generellt fortsatte den nedatgaende trenden.

Bland de EU-medborgare som registrerade uppehallsritt pa grund av arbete utgjorde ester den
stérsta gruppen (382 personer). I utreseldanderna skedde en tydlig férandring jamfért med aret
innan. Ar 2024 var personerna som kom till Finland for att arbeta fr&n Estland men &ven bland
annat frdn Rumaénien och Lettland, men ar 2025 kom det fler fran Italien, Frankrike, Tyskland
och Spanien &n fran dessa lander.

Registreringar av EU-medborgare pa grund av arbete
- Positiva beslut 2021-2025
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Lagandringar och andra utvecklingstrender inom
arbetsrelaterad invandring

Ar 2025 tradde flera lagandringar i kraft i anslutning till uppehalistillstdnd for arbete. I bérjan

av aret steg inkomstgransen for uppehallstillstand for arbetstagare till 1 600 euro, medan den
tidigare nedre gransen var kollektivavtalsenlig |6n eller den nedre gransen for férsorjningsforut-
sattningen, dvs. 1 399 euro. Lonen ska aven i fortsattningen vara kollektivavtalsenlig, men minst
1 600 euro i manaden. Inkomstgransen faststélls genom férordning av statsrddet och den ska
faststallas pa en niva dér arbetskraftsinvandringen stirker de offentliga finanserna och tillgdngen
pd arbetskraft inte dventyras i onédan. Syftet med inkomstgransen &r att de som kommer till
Finland for att arbeta ska fa en 16n som de kan klara sig pa.22

Dessutom tréddde en ny regel om tre/sex manaders arbetsldshet i kraft i juni. Enligt den maste
en invandrare som vistas i Finland med ett arbetsrelaterat uppehalistillstand i fortsattningen hitta
ett nytt arbete inom tre eller sex manader om anstallningen upphér i fortid. Arbetsldshetstiden
beror pa tillstdndstyp och hur 18ng den tidigare vistelsen har varit. Om personen inte far ett nytt
jobb eller saknar annan grund for att vistas i landet, aterkallas tillstdndet.?*> Samtidigt tradde
dven regeringens férordning om branscher med riksomfattande brist pa arbetskraft i kraft, som
innebér att innehavare av uppehalistillstand for arbetstagare i fortsattningen kan séka jobb i
dessa branscher utéver den ursprungliga bransch som tillstandet beviljats for.2

Arbetsgivarnas fick ocksa storre ansvar till f6ljd av samma lagandringar. Arbetsgivare maste i
fortsattningen anmala till Migrationsverket om de anstéller en person frén ett land utanfér EU
och EES och personen redan har ett giltigt uppehallstillstand och ratt att arbeta. Om anstéll-
ningen fér en person som vistas i Finland med ett arbetsrelaterat uppehalistillstdnd upphér tidi-
gare an vad som avtalats i arbetsavtalet, ska arbetsgivaren dessutom gbéra en anmalan om att
anstallningen upphor.?®

Ar 2025 bereddes ocksd skarpningar av villkoren for permanent uppehalistillstdnd och andring-
arna tradde i kraft i januari 2026. Av den sdkande férutsétts en oavbruten vistelsetid pa sex ar
i stallet for fyra som tidigare samt striktare oforvitlighet, kunskaper i finska eller svenska samt
arbetslivserfarenhet.

Efter sex ars vistelse kan permanent uppehallistillstand i regel beviljas en sékande som har
ndjaktiga kunskaper i finska eller svenska och tva ars arbetslivserfarenhet i Finland. Om en
utlanning har démts till ovillkorligt fangelsestraff, avbryts den oavbrutna lagliga vistelsetiden och
bérjar réknas fran bérjan nar straffet har avtjanats.

Permanent uppehadllstillstand kan fortfarande beviljas efter fyra drs vistelse om den sékandes
drsinkomster dverstiger 40 000 euro, om han eller hon har en hégre hégskoleexamen eller
padbyggnadsexamen som erkénts i Finland och tva ars arbetslivserfarenhet i Finland eller
synnerligen goda kunskaper i finska eller svenska och tre ars arbetslivserfarenhet i Finland.
Om ansékan grundar sig pa arbetslivserfarenhet far den sékande inte ha varit beroende av

22 Arbets- och ndringsministeriet (19.12.2024), meddelande, Inkomstgransen for
uppehalistillstand for arbetstagare 1 600 euro.

23 Statsrddet (22.5.2025) Regeln om tre/sex manaders arbetsléshet trader i kraft i juni 2025.

24 Statsrddet (5.6.2025), Statsrédet utfardade en férordning om aktuella branscher med
riksomfattande brist pd arbetskraft.

25 Migrationsverket (11.6.2025), Arbetsgivare: utlanningslagen @ndras den 11 juni
- arbetstagaranmaélan paverkas.
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utkomstskydd for arbetslésa eller utkomststéd i mer &n tre manader. Om den sdkande dess-
utom har avlagt hégre hégskoleexamen, pabyggnadsexamen eller ldgre hégskoleexamen vid
ett universitet i Finland, kan permanent uppehallstillstand beviljas utan en vistelsetid som
raknas i ar.26

Ar 2025 fortsatte ocksd genomforandet av atgardsprogrammet mot arbetsrelaterat utnyttjande.
I februari tradde en lagéndring i kraft som innebér att féretag i fortsdttningen maste anstélla
utlandska barplockare for att de ska kunna anséka om inresetillstand till Finland. For en vistelse
pa& mindre &n tre manader ansdker barplockarna fér narvarande om sdsongsarbetsvisum och
for en langre vistelse pa 3-9 manader ansoker de om tillstdnd for sdsongsarbete. Tidigare kom
plockarna till Finland pa8 Schengenvisum, som innebar att de fick vistas i landet och plocka bar

i hogst tre manader.?” Dessutom fortsatte man att dela flersprakig information om utlandska
arbetstagares rattigheter, och en fortsattning for applikationen Work Help Finland sakerstalldes.
Etisk rekryteringspraxis inférdes ocksa i partnerlanderna.2s

I december fardigstalldes arbets- och naringsministeriets utredning om behovet av att férnya
uppehallistillstand for tillvaxtforetagare och foretagare, vilket ledde till att ministerarbetsgruppen
for sysselsattning och foretagande drog upp riktlinjer for &ndringar i uppehalistillstdnden for till-
vaxtforetagare och féretagare. Regeringen drog utifran utredningen upp riktlinjer for att tillvaxt-
foretagare i framtiden inte ska behéva anstka om ett separat utldtande fran Business Finland om
sina férutsattningar for internationell tillvaxt, utan férst i samband med ansékan om uppehalls-
tillstand till Migrationsverket. Dessutom slopas kravet pa FO-nummer i det férsta uppehallstill-
standet for foretagare, om foretagsverksamheten &nnu inte har inletts i Finland, den inledande
gallringen av ansdkningar som gors av Migrationsverket utdkas, fler muntliga héranden av till-
vaxtforetagare ordnas for att motverka missbruk och villkoren for fortsatt tillstand for tillvaxtfo-
retagare blir tydligare. Syftet med @ndringarna ar att trygga en smidigare process i synnerhet for
tillvaxtforetagare som vill grunda ett foretag i Finland samt forebygga missbruk.?° Det egentliga
lagstiftningsprojektet inleddes i bérjan av 2026 och det @r meningen att regeringens proposition
ska skickas pa remiss i maj 2026.3°

I och med totalreformen av arbets- och naringstjénsterna éverfordes arbets- och naringsbyrans
arbetstillstandstjanster fran och med den 1 januari 2025 till Migrationsverket, som nu ansvarar for
behandlingen av uppehallstillstand for arbetstagare i sin helhet. Till f6ljd av andringen slopades
behandlingen av ansékningar om uppehalistillstdnd for arbetstagare i tva faser och av ansékningar
om uppehalistillstdnd for sdsongsarbete som varar mer &n sex manader. I den forsta fasen fattade
arbets- och naringsbyran ett delbeslut om anstkan och forst darefter verférdes behandlingen av
ansokan till Migrationsverket. Syftet med att centralisera behandlingen av uppehallstillstandsarenden
for arbetstagare ar att forbattra kundupplevelsen samt fortydliga och géra behandlingen av ansok-
ningar smidigare.3!

I bérjan av dret inforde Migrationsverket en automatisk efterhandskontroll av arbetstagares uppe-
hallstillstdnd for att kontrollera att de fortfarande uppfyller villkoren for det beviljade tillstandet.

26 Statsradet (22.12.2025 a), Skarpta villkor fér permanent uppehalistillstand.

27 Statsrddet (6.2.2025), Andringar som férbéattrar stéllningen for utlandska barplockare
trader i kraft i februari 2025.

28 Arbets- och ndringsministeriet, e-post 5.12.2025.
29 Arbets- och nédringsministeriet (19.12.2025), Regeringen férnyar uppehallistillstandet for tillvaxtforetagare.

30 Arbets- och néringsministeriet (odaterad c), Lagstiftningsprojekt for att reformera processen for uppehalls-
tillstand for tillvaxtforetagare och tillstandsforutsattningarna for foretagare och tillvaxtforetagare.

3t Migrationsverket (18.12.2024), Frédn och med den 1 januari 2025 ansvarar Migrationsverket helt
och h3llet fér behandlingen av uppehalistillstand fér arbetstagare.
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Bland annat kontrollerar man att arbetstagaren har fatt [6n som motsvarar férsérjningsforutsatt-
ningen. Syftet med efterhandskontrollen &r att ingripa i missbruk av uppehalistillstdnd och ater-
kalla tillstdnd som inte langre har ndgon grund, samt att upptécka och ingripa i arbetsrelaterat
utnyttjande och manniskohandel. Migrationsverket borjade genomféra efterhandskontroller redan
2017, och den automatiska efterhandskontrollen har sedan tidigare anvénts i frdga om uppehalls-
tillstdnd for startup-foretagare, specialsakkunniga och studerande.3?

Atgirdsprogrammet Talent Boost: Frimjande av tillgdngen pa experter

Under 2025 fortsatte dven genomférandet av det foérvaltningsévergripande dtgardsprogrammet
Talent Boost33 som fokuserar pa arbets- och utbildningsrelaterad invandring och framjande av
tillgdngen pa experter. Atgardsprogrammet sammanstéller regeringsprogrammets dtgarder for
arbetskraftsinvandring.

Som en del av programmet inleddes ett projekt vid arbets- och naringsministeriet for att utreda
hur myndighetsarenden for arbetsrelaterade invandrare kan bli smidigare i det inledande
skedet.3* Regeringens mal &r att géra Finland mer attraktivt for internationella experter, och med
projektet strdvar man efter smidigare tillgang till de myndighetstjanster som de som flyttar till
Finland pd grund av arbete behéver. I det inledande skedet av projektet produceras en utredning
om myndighetstjinsterna och hur smidigt det gar att utritta d&renden. Dessutom genomférs en
kartlaggning av vad modellen med ett enda servicestdlle skulle innebara. Det ar meningen att
utredningen ska bli klar vdren 2026, och utifrdn den drar regeringen upp riktlinjer fér de fort-
satta dtgarderna.3s

I anslutning till Talent Boost-verksamheten och partnerskapsmodellen fér internationella rekryte-
ringar enligt regeringsprogrammet fortsatte regeringen dessutom atgarderna for att locka toppex-
perter till Finland. Den nationella aktéren Work in Finland som arbetar med internationell rekry-
tering inledde bland annat i september 2025 en ny kampanj for att locka toppexperter inom deep
tech till Finland, i synnerhet fran Indien, USA, Brasilien och Europa. Syftet med kampanjen &r att
hjalpa finlandska foretag, forskningsinstitut och universitet att na ut till och rekrytera internatio-
nella experter och forskare, i synnerhet inom teknikbranschen, samt att ge finlandska arbetsgivare
och lediga arbetsplatser internationell synlighet genom digital marknadsféring, internationella
medier, evenemang och natverk.3¢ Dessutom fortsatte man att utveckla webbplatsen fér Work in
Finland och lade bland annat ut informationsvideor fér sdsongsarbetare pa den.?

Dartill férdjupade regeringen samarbetet med partnerlanderna Indien, Vietham, Filippinerna och
Brasilien i syfte att framja rekryteringen av experter till Finland. Finland undertecknade bland
annat ett gemensamt intentionsavtal med Filippinerna och ett samférstandsavtal med Vietnam.38

32 Migrationsverket (20.1.2025), Migrationsverket infor automatiserad efterhandskontroll
av uppehallistillstdnd for arbetstagare.

33 Arbets- och ndringsministeriet (odaterad b).
34 Arbets- och ndringsministeriet (odaterad d), Utredning om smidigare myndighetstjanster i inreseskedet.

35 Arbets- och ndringsministeriet (25.9.2025), Ett projekt inleds: en smidigare servicestig
for experter som flyttar till Finland.

36 Statsrddet (24.9.2025), Finland siktar pd rekrytering av kvantexperter och toppforskare
- en ny internationell kampanj inleds.

37 Arbets- och ndringsministeriet, e-post 5.12.2026.
38 Ibid.
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3.2. Studerande

Beslut och ansdkningar3®

Invandringen av studerande fortsatte vaxa kraftigt trots en liten nedgdng i trenden. Ar 2025
l&mnades 13 565 ansdkningar om forsta uppehalistillstdnd for studier in, vilket var cirka 4
procent farre &n rekordet 14 163 fran ar 2024, men &nda fler &n aren fére 2024.

Sammanlagt 10 486 forsta uppehallstillstand for studier beviljades (2024: 12 192 stycken).
Andelen positiva beslut var 88 procent.

Ansokningar om forsta uppehalistillstand for studier
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Kalla: Migrationsverket

Asiatiska lander, och i synnerhet Sydasien, var starkt representerade nar det galler studierela-
terade uppehallstillstdnd &r 2025. Ar 2025 var nio av de tio vanligaste nationaliteterna bland de
stkande asiatiska.

Flest ansdkningar om uppehalistillstdnd for studier Iamnades i fjol in fran medborgare i Bangla-
desh, Nepal, Sri Lanka, Indien och Pakistan. Av dessa var det endast antalet ansokningar fran
indiska medborgare som minskade jamfért med 2024 (-15 %). I frdga om 6vriga medborgar-
skap dkade antalet ansékningar mattligt.

Enligt Migrationsverkets beddmning har Finlands synlighet och attraktivitet dkat bland internatio-
nella studerande. De férmanliga studierna i Finland samt att det har funnits méjlighet till familje-
3terforening och arbete har varit viktiga faktorer som lockat internationella studerande. Dess-
utom uppréatthalls migrationen av ekonomiska pushfaktorer i de studerandes ursprungslander
(t.ex. levnadsstandard, sysselsattningsutsikter).4°

Ar 2024 rapporterades det att antalet ansokningar fran ryska medborgare bérjade minska fran
och med 2023. Ar 2025 Iamnade 257 ryska medborgare in en ansokan, s& den nedatgdende
trenden fortsatte och antalet ansékningar var rekordl3gt, det lagsta under hela statistikhistorien.

39 Statistiken kommer fr@n Migrationsverkets statistiktjénst om inget annat anges.
40 Migrationsverket (2026), Invandring till Finland 1/2026.
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Migrationsverket bedémer att utvecklingen sannolikt fortfarande beror pd att relationerna mellan
Finland och Ryssland férsamrats till exempel nar det galler samarbetet med léroanstalter, stang-
ningen av dstgransen samt stangningen av konsulatet i S:t Petersburg hésten 2023.

Sammanlagt beviljades 2 252 nya tidsbegransade uppehalistillstand, det vill sdga sa kallade
fortsatta tillstdnd for studier. Antalet 13g nara féregdende ars nivd (2024: 2027 De vanligaste
medborgarskapen bland dem som férlangde sin uppehdlisratt i Finland p& grund av studier var
Ryssland, Vietnam, Bangladesh och Myanmar.

Studerande som utexaminerats i Finland kan efter examen

ansdka om uppehallstillstand fér personer som avlagt examen eller slutfért forskning

. Férutsattningen ar att personen har avlagt examen i Finland och har ett jobb, ar naringsidkare
eller féretagare. Det ar frdga om ett arbetsbaserat uppehalistillstdnd som det gar att anséka om
nar som helst efter examen.

Antalet ansékningar om fortsatt tillstdnd for personer som avlagt examen eller slutfért forskning
var &r 2025 sammanlagt 3 454, vilket &r 33 procent mer &n

2024. Utvecklingen &r i linje med det 6kade antalet internationella studerande. Ar 2025 fattades
sammanlagt 3 218 beslut om ansékningar om fortsatt tillstdnd for personer som avlagt examen
eller slutfort forskning i Finland,

och 98 procent av dem var positiva.

Av dem som fatt uppehallstillstdnd for studier var 48 procent kvinnor och 52 procent man.*

Positiva beslut for ansokningar om forsta uppehalistillstand
pa grund av studier 2025 - 10 vanligaste nationaliteterna
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Kalla: Migrationsverket

4 Siffrorna omfattar sdval forsta uppehallistillstdnd som fortsatta tillstdnd for studerande.
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Lagandringar och andra utvecklingstrender som beror studerande

Ar 2025 tradde lagandringar i kraft som paverkar studerande och flera dndringar var under
beredning. Det gjordes dven en mer omfattande utredning av behoven av att goéra andringar i
uppehalistillstdnden fér studerande och deras familjemedlemmar.

I enlighet med de lagéndringar frdn 2024 som tradde i kraft i borjan av dret andrades ansok-
ningsavgifterna till hégskolorna fér studerande frén ldnder utanfér EU och EES. Ansékningsav-
gifterna galler inte studerande som bedriver fortsatta studier eller som omfattas av programmet
Erasmus Mundus. Syftet med ansoékningsavgifterna &r att latta pa hogskolornas administrativa
bérda och minska antalet ogenomténkta ansdkningar och ansékningar av dalig kvalitet.42

Ar 2025 godkandes regeringens proposition om inférande av lasdrsavgifter pa andra stadiet for
studerande fran tredjelander bade inom gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen. Lagand-
ringarna trader i kraft den 1 augusti 2026. Lasarsavgifterna galler inte tredjelandsmedborgare
som &r fast bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), utbytesstuderande
som kommer via etablerade program eller personer som far tillfalligt skydd. I och med lagand-
ringarna 6ppnas dessutom moéjligheten fér anordnare av yrkesutbildning att salja bestallningsut-
bildningar som leder till examen aven till medborgare i EU- och EES-stater.*?

Arbets- och naringsministeriet beredde en regeringsproposition som skulle andra efterhands-
kontrollen av studierelaterade uppeh3listillstdnd. Uppehalistillstdndet for utldndska studerande
fran lander utanfér EU och EES kan i fortsattningen 3terkallas om studeranden far utkomststod

i Finland, och erhdllandet av stddet foljs ofta upp genom automatisk efterhandskontroll. Malet
med andringen ar att sdkerstdlla att de som studerar i Finland uppfyller villkoren fér sitt uppe-
hallstillstdnd och studerar i Finland med egna inkomster och medel.** Propositionen skickades pa
remiss i bérjan av 2026 och malet &r att I&mna den till riksdagen fér plenumbehandling under
varsessionen 2026.%5

Dessutom genomférde arbets- och naringsministeriet en utredning om behovet av att &ndra
lagstiftningen om uppehalistillstdnd fér studerande fran tredjeldnder och deras familjemedlem-
mar.“¢ Till féljd av utredningen drogs det i slutet av dret upp riktlinjer fér lagstiftningsandringar
bland annat i fraga om férsérjningskrav pd studerande och sakerstillande av sprakkunskaper. I
framtiden kan studerandens familj flytta till Finland forst ett ar efter den studerande, beloppet
for den forsorjning som kravs faststalls i lag och ett krav pd sprakkunskaper fogas till uppehalls-
tillstdndet. Regeringen faststallde ocksd att grunderna for avslag p& ansékningar som ingar i
utlanningslagen i fortsattningen ska tilldmpas pa studerande pa andra stadiet och deras familje-
medlemmar, for att redan i samband med behandlingen av tillstdnd férséka motverka riskerna
for att hamna i en sarbar stallning och risken fér att inresebestdammelserna kringgas. Bered-
ningen av lagéndringarna inleddes i bérjan av 2026.%

42 Undervisnings- och kulturministeriet (16.5.2024), Regeringen féres|ar andringar i lasdrsavgifterna
for studerande frén lander utanfér EU och EES.

43 Statsrddet (9.10.2025), Lasdrsavgifter infors for studerande pd andra stadiet som kommer frén
tredjelander - uppdragsutbildningen utvidgas till medborgare i EU- och EES-stater.

4 Arbets- och nédringsministeriet (16.1.2026), Remissbehandling: kontrollen av uppeh3listillstand
for internationella studerande skérps.

45 Arbets- och ndringsministeriet (odaterad e), Utldandska studerande och forskare.

4 Arbets- och nadringsministeriet (2025 b), Utredning om sarbarheter i lagstiftningen som galler
uppehalistillstand for arbete eller for studier.

47 Arbets- och ndringsministeriet (18.12.2025), Regeringen faststadllde metoder for att ingripa
i svérigheter i frAga om utldndska studerandes tillstdnd och férsérining.
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3.3. Familjedterforening

Beslut och ansdékningar+®

Ar 2025 fick 19 860 personer ett forsta uppehalistillstdnd pa grund av familjeband, vilket var en
6kning jamfort med 2024 (18 018), men fortfarande farre &n rekordet 20 278 frén ar 2023.

Antalet uppehélistillstdnd pa grund av familjeband har ékat nagot pa 1&ng sikt, men det har rort
sig runt 10 000 beviljade uppehalistillstdnd. Ar 2022 kom 6kningen dock Gver milstolpen 15 000
beviljade tillstand, och &r 2023 inkom fler &n 20 000 ansdkningar. Sedan 2023 har familjemed-
lemmar varit den vanligaste ansékningsgrunden for det forsta uppehalistillstdndet. Ar 2025 var
89 procent av dessa beslut positiva och 10 procent negativa. Resten forfoll (ca 1 %).

Okningen av antalet ansdkningar om férsta uppehalistillstand for familjemedlemmar under de
senaste aren forklaras i synnerhet av den 6kade migrationen av internationella studerande
fran Asien. Ar 2024 kom stérsta delen av dem fran Filippinerna och det fortsatte &r 2025. Efter
Filippinerna fdljde Sri Lanka, Indien och Bangladesh.

Forsta uppehalistillstdnd pa grund av familjeband
- Positiva beslut 2021-2025
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Kalla: Migrationsverket

Det ldmnades in 23 831 ansdkningar om forsta uppehalistillstdnd pa grund av familjeband, vilket
i stort sett motsvarade antalet 2024 (23 701). I de inlamnade ansdkningarna gick Sri Lanka om
Filippinerna som det vanligaste medborgarskapet (2 221 st.).

Enligt Migrationsverkets bedémning &r utvecklingen av antalet ansdkningar fran familjemed-
lemmar kopplad till den 6vriga migrationen till Finland. Den 6kade arbets- och utbildningsbase-
rade invandringen efter coronapandemin har ocksd synts som en 6kad inflyttning av familjemed-
lemmar.

48 Statistiken kommer fr@n Migrationsverkets statistiktjanst om inget annat anges.
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En klar majoritet av familjemedlemmarna anséker om uppehalistillstdnd

for att deras make/maka eller vardnadshavare har ett arbetsbaserat uppehalistillstand eller
uppehallstillstand for studieri Finland. Det &r framfor allt antalet ansékningar fran studerandes
familjemedlemmar som har 6kat kraftigt under de senaste aren. Bakgrunden till detta var bland
annat de andringar i forskar- och studerandelagen som tradde i kraft 2022, vars syfte var att
gobra det lattare for internationella studerande att komma till Finland och stanna i landet.

De férsta uppehallstillstand som beviljades pa grund av familjeband kan delas in enligt anknyt-
ningspersonen.

I omkring 12 procent av fallen var anknytningspersonen en finsk medborgare, det vill sdga
uppehalistillstadnd p& grund av familjeband beviljades en familjemedlem till en finsk medborgare.
Situationer dar anknytningspersonen var en person som fatt internationellt skydd i Finland var
klart ovanligast (6 %).

I merparten av fallen var anknytningspersonen en "annan utlanning”, det vill sdga en person
som fatt uppehalistillstdnd i Finland, till exempel en person som vistades i Finland med uppe-
hallstillstdnd for arbete (82 %, totalt 16 225 st.).

Forsta uppehalistillstand pa grund av familjeband som
beviljats 2025 indelade utifrdn anknytningsperson

B Finsk medborgare
B Person som beviljats internationellt skydd

Annan utlénning, t.ex. arbetstagare

Kalla: Migrationsverket

Det beviljades 23 063 fortsatta tillstdnd pa grund av familjeband, vilket var en liten minskning
jamfort med 2024 (25 395 st.). De vanligaste nationaliteterna bland dem som beviljades fortsatt
uppehallstillstand p& grund av familjeband var Indien, Ryssland och Filippinerna.

Av alla som beviljades uppehalistillstdnd pa grund av familjeband var 54 procent kvinnor och 46
procent man.#

49 Siffrorna omfattar sdvél forsta uppehalistillstdnd som fortsatta tillstand.
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Utéver tredjelandsmedborgare kom dven EU-medborgare till Finland pd grund av familjeskal. Ar
2025 registrerade 1 043 EU-medborgare uppehallsritt i Finland pa grund av familjeband. Antalet
var klart lagre &n &ret innan: Ar 2024 gjordes 1 342 motsvarande registreringar. Den klart
stérsta gruppen som registrerade sin uppehallsratt pd grund av familjeband var ester, i likhet
med tidigare ar.

Darutdver beviljade Migrationsverket sammanlagt 774 uppeh3liskort fér familjemedlemmar.
Uppehaliskort fér EU-medborgares familjemedlemmar kan beviljas EU-medborgares familjemed-
lemmar som inte &r EU-medborgare. Flest uppehallskort for EU-medborgares familjemedlemmar
beviljades medborgare i Ryska federationen.

Lagandringar och andra utvecklingstrender i anslutning
till familjeaterforening

Férutsattningarna for familjedterférening skarptes 2025 pa basis av EU:s familjedterférenings-
direktiv.>® Syftet med lagéndringarna ar att framja integrationen av invandrare, stavja missbruk
och utnyttjande, framja den inre sékerheten och foéra den nationella politiken och lagstiftningen
om familjedterférening till en allméneuropeisk niva.st

Minimidldern fér makar héjdes. I och med lagéndringarna férutsatts bada makarna nu vara minst
21 &r gamla nar uppehalistillstand beviljas pa grund av familjeband. Minimidldern tillampas inte
pa finska medborgares makar.

Av en familjemedlem till en minderdrig som beviljats internationellt skydd forutsatts for nérva-
rande tillrécklig férsérjning nar han eller hon anséker om familjedterférening. I regel krévs
tryggad férsérining nar en minderarig flykting befinner sig i landet med en av sina vardnads-
havare. Tryggad férsérjning kravs inte om anknytningspersonen &r en minderarig flykting som
vistas i Finland utan vadrdnadshavare, men krévs om den minderf%rige anknytningspersonen har
fatt tillfalligt eller alternativt skydd. Dessutom kravs tryggad férsérining av en annan anhérig till
en minderdrig som beviljats internationellt skydd med vissa undantag.5?

Paragraf 38 i utlanningslagen om bedémning av huruvida ett barn &r minderarigt &ndrades i
enlighet med en dom i EU-domstolen.5? I och med &ndringen &r det endast minderariga som
anlant utan vardnadshavare och som beviljats internationellt skydd samt barn till en vdrdnadsha-
vare som fatt asyl som har en sérskild stallning nar det galler beddmning av huruvida ett barn &r
minderdrigt. En familjemedlem kan beviljas uppehalistillstdnd om en minderarig som anlént utan
vardnadshavare och fatt asyl varit minderarig den dag d& ansékan genom vilken han eller hon
beviljades asyl lamnades in. Ett barn som beviljats asyl kan beviljas uppehalistillstdnd om barnet
har varit minderérigt den dag da anknytningspersonen ldmnade in den ansdkan genom vilken han
eller hon beviljades asyl. Om daremot en minderdrig anknytningsperson som anlant till Finland
utan vardnadshavare har fatt alternativt skydd, ska han eller hon ha varit minderarig den dag da
anstkan om uppehallstillstand for familjemedlemmen anhéngiggjordes for att familjemedlemmen
ska kunna beviljas uppehallistillstand. Detta géller &ven situationer dar anknytningspersonen &r en
vardnadshavare som beviljats tillfalligt skydd och den sékande &r dennes barn.5*

50 Statsradet (12.6.2025), Férutsattningarna for familjedterférening skarps.

st Migrationsverket (16.6.2025), Andringar och nya férutséttningar som galler familjedterforening;
Statsrddet (12.6.2025).

52 Migrationsverket (16.6.2025).
53 EU-domstolens dom i arende C-279/20, 1.8.2022.
5 Migrationsverket (16.6.2025).
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Arbets- och ndringsministeriet gjorde en utredning om behovet av att dndra lagstiftningen om
uppehallstillstand for studerande fran tredjeldnder och deras familjemedlemmar.5s Till féljd av
utredningen drog regeringen upp riktlinjer for lagéandringar dven nar det galler familjedterfor-
ening fér studerande. I framtiden kan studerandens familj flytta till Finland forst ett ar efter den
studerande och beloppet for den forsérjning som kravs faststalls i lag. Dessutom ska grunderna
for avslag pa ansékningar som ingar i utlanningslagen i fortsattningen tillimpas pa studerande
pd andra stadiet och deras familjemedlemmar, fér att redan i samband med behandlingen av
tillstand forsdka motverka riskerna for att hamna i en sdrbar stéllning och risken for att inrese-
bestdammelserna kringgds. Beredningen av lagéndringarna inleddes i bérjan av 2026.5

55 Arbets- och naringsministeriet (2025 b).
56 Arbets- och naringsministeriet (18.12.2025).
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4. Internationellt skydd
4.1. Asylsokande®?

Antalet asylsdkande som anlande till Finland fortsatte att minska jamfért med féregdende ar.
Sammanlagt 2 549 asylansodkningar ldamnades in (inklusive férnyade ansékningar och ansdékningar
som lamnats in av EU-medborgare), medan 2 948 ansokningar lamnades in 2024. Bakom den
neddtgdende trenden ligger ett minskat antal ansékningar fran flera centrala nationaliteter. Av
ansokningarna under 2025 var 497 fornyade ansokningar. Irakiska medborgare lamnade in flest
fornyade ansokningar.

Migrationsverket bedémde att antalet asylansékningar som lamnades in inom EU (samt i Norge och
Schweiz) minskade med uppskattningsvis en femtedel 2025 jamfért med ret innan. Cirka halften av
nedgangen férklaras av att antalet ansékningar fran syriska medborgare har minskat. Aven ansék-
ningar fran andra nationaliteter minskade (inkl. Turkiet, Colombia). Trots minskningen l&dmnades fler
asylansdkningar in an fore coronapandemin. Bakom antalet ligger bland annat konflikter, politisk
instabilitet och daliga ekonomiska utsikter i ursprungslédnderna.

Inom EU stod venezuelaner for den storsta 6kningen av antalet férsta asylansdkningar, vilket
berodde pa deras visumfrihet. Dartill 6kade antalet férnyade ansékningar fran afghaner jamfort
med tidigare ar. Okningen av de férnyade ansékningarna fran afghaner paverkades i synnerhet av
EU-domstolens beslut fr&n oktober 2024, enligt vilket afghanska kvinnor har rétt till skydd enbart pd
grund av kén och medborgarskap. Antalet ansékningar om internationellt skydd var starkt koncen-
trerat till Tyskland, Frankrike, Spanien och Italien, medan antalet asylansékningar i de nordiska
l&nderna fortsattningsvis hélls pa en lag niva.ss

Somalia, Afghanistan och Irak, som traditionellt har toppat statistiken, var &n en gang de vanli-
gaste ursprungslanderna for asylstkande 2025, med skillnaden att afghaner gick om och blev
den storsta gruppen. Antalet ansékningar fran alla dessa nationaliteter motsvarade antalet frén
foregdende 3r. Antalet ansdkningar frén ryska medborgare var 13gt 2025; sammanlagt lamnades
endast 140 férsta asylansdkningar in.

Migrationsverket fattade 2025 beslut om sammanlagt 5 280 asylansdkningar, vilket var fler an
under 2024 (4 176).

Det fattades 2 284 positiva beslut, vilket motsvarar 43 procent av alla beslut. Majoriteten av
dessa géllde asyl (1 835), de 6vriga alternativt skydd eller andra uppehallistillstand.

Ett negativt beslut fattades for 34 procent av ansdkningarna (1 807 st.), varav 107 var uppen-
bart ogrundade. Av ansdkningarna avvisades 12 procent (644 st.) utan provning, antingen for
att det var frdga om en férnyad ansdkan utan nya grunder eller for att en annan EU-medlems-
stat var ansvarig for provningen av ansokan eller for att sokanden redan hade uppehallsratt i en
annan medlemsstat. I 10 procent av fallen forfoll drendet.

57 Statistiken kommer fran Migrationsverkets statistiktjanst om inget annat anges.
8 Migrationsverket (2026), Invandring till Finland 1/2026.
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De vanligaste nationaliteterna bland asylsékande
top 3 2021-2025 (inlamnade ansdkningar)
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Kvotflyktingar

I Finland omplaceras som kvotflyktingar personer som FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)
betraktar som flyktingar eller andra utlanningar som ar i behov av internationellt skydd.
UNHCR foresldr en omplacering av personer som flytt fran sitt hemland till ett annat land, i
allmanhet nara hemlandet, dar de dock inte kan bosdtta sig permanent. Kvotflyktingar bor
exempelvis i flyktinglager. Riksdagen faststéller varje ar i statsbudgeten hur manga kvotflyk-
tingar Finland ska ta emot dret dérpd. Inrikesministeriet utarbetar i samarbete med utrikesmi-
nisteriet och arbets- och naringsministeriet ett forslag till regional fordelning av flyktingkvoten.
Aven Migrationsverket och Sakerhetspolisen deltar i beredningen av férdelningsbeslutet.
Beslut om den regionala férdelningen fattas av regeringen.

Ar 2025 forband sig Finland att ta emot 500 kvotflyktingar. Regeringen beslutade om férdel-
ningen av flyktingkvoten vid statsrddets allmédnna sammantrade den 28 november 2024, och
2025 fortsatte mottagandet av samma flyktinggrupper som 2024. I valet betonades i synnerhet
de mest utsatta grupperna.

Finland beslét ta emot 150 afghanska flyktingar frén Iran, 120 kongolesiska flyktingar frén
Rwanda, 100 syriska flyktingar fran Turkiet och 50 venezuelanska flyktingar fran Peru. Dessutom
beslét Finland ta emot 30 flyktingar som har evakuerats fran Libyen till Rwanda samt 50 akuta
fall 50 utan avgransningar i fraga om nationalitet eller region.®

Kvotflyktingar ar 2025¢°

Land Valda Utvalda flyktingarnas medborgarskap
Iran 149 Afghanistan

Peru 48 Venezuela

Rwanda (ETM) 31 Sudan 10, Etiopien 7, Eritrea 14

Rwanda 117 Demokratiska republiken Kongo

Turkiet 100 Syrien

Nodfall 2025 50 Olika medborgarskap

Fédda barn* 3 Olika medborgarskap

Totalt 498

*Barn som &r fédda efter att beslutet fattades men innan familjen anlénde till Finland.

Under 2025 valdes sammanlagt 498 kvotflyktingar till Finland. Tidtabellen fér valen ar beroende
av forslag fran FN:s flyktingkommissariat UNHCR.6

59 Integration.fi (29.11.2024, nyhet p3 finska) Inom flyktingkvoten fér 2025 tas afghaner,
kongoleser, syrier, venezuelaner och evakuerade fran Libyen emot

60 Kalla: Migrationsverket (odaterad), Kvotuttagning
61 Tbid.
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Under 2025 kom sammanlagt 621 kvotflyktingar till Finland. Flyktingarna flyttar vanligtvis till
Finland det ar de har valts eller darpa féljande ar. Alla kvotflyktingar som valts till Finland kommer
inte alls till landet, eller efter en férdréjning av olika skal. Finland beviljade de valda personerna
uppehalistillstdnd och behdvliga resedokument innan deras ankomst till Finland.52

Lagandringar och andra utvecklingstrender i anslutning till
internationellt skydd

Skarpningarna i det internationella skyddet som baserar sig
pa regeringsprogrammets riktlinjer

I bérjan av 2025 tradde andringar i utlanningslagen i kraft genom vilka man i enlighet med

regeringsprogrammet genomfoérde de skarpningar i anslutning till internationellt skydd som EU:s

skyddsgrundsdirektiv®® mdjliggor.

Genom en andring av utlanningslagen® omvandlades det internationella skyddet till tillfalligt skydd
och tillstdndens giltighetstid férkortades till det minimum som EU-rétten méijliggor. P& grundval av
flyktingstatus beviljas i fortsattningen uppehalistillstand for tre ar istallet for de tidigare fyra dren.
Fortsatta tillstdnd forkortades ocksa fran fyra ar till tre &r. Forsta uppehalistillstand som beviljas pd
grund av alternativt skydd forkortades till ett &r i stéllet fér fyra 8r. Fortsatta tillstand forkortades
fran fyra ar till tvd 8r. Att det internationella skyddet &r temporart innebér i praktiken att Migrations-
verket utvarderar behovet av fortsatt skydd oftare an tidigare.®

Genom lagéndringen lades ocksd nya grunder till for att inte bevilja internationell skyddsstatus och
for upphdrande av internationellt skydd. Flyktingstatus kommer framdver att inte beviljas eller att
upphéra om personen anses utgéra en samhéllsfara eftersom hen begatt ett synnerligen grovt brott.
Om en person har begatt eller missténks ha begatt ett brott mot freden, en krigsforbrytelse, ett brott
mot manskligheten eller en gérning eller ett brott som strider mot FN:s mal och principer leder det
ocksa till att flyktingstatusen eller det alternativa skyddet upphor. Flyktingstatus eller alternativt skydd
kommer ocksa att inte beviljas eller att upphéra om det finns anledning att anta att utlanningen utgér
en fara for Finlands nationella sakerhet. Lagandringarna tradde i kraft den 2 januari 2025.%¢

Dessutom tradde lagédndringar i kraft i juni som syftade till att i enlighet med regeringspro-
grammet effektivisera asylsystemet, utveckla dess kvalitet och férebygga missbruk av asylsys-
temet. Till féljd av lagandringarna justeras protokollet fran asylsamtalet i princip inte langre,
utan den som ansdker om internationellt skydd kan inom utsatt tid Idmna in tilldgg och korri-
geringar till protokollet. Dessutom begransas giltigheten for de resedokument som Finland
utfardar sa att det inte langre &r méjligt att med dem resa till medborgarskapslandet eller det
tidigare permanenta boséttningslandet for den som fatt internationellt skydd utom av exceptio-
nellt vagande skal. For att effektivisera avlagsnandet av personer som sdkt internationellt skydd
andrades dessutom verkstéllandet av utvisningsbeslut sd att det motsvarar verkstéllandet av
avvisningsbeslut, vilket innebar att utvisningsbeslut kan verkstallas snabbare &n tidigare.®”

52 Ibid.

63 Skyddsgrundsdirektivet faststaller pa vilka grunder internationellt skydd beviljas och vilka
rattigheter skyddsbehévande har.

64 Utlanningslagen 301/2004.

65 Inrikesministeriet (21.11.2024), Det internationella skyddet &ndras till att vara temporart
- sakerheten beaktas &nnu battre.

66 Ibid.
67 Inrikesministeriet (22.5.2025), Lagandringar som effektiviserar asylsystemet trader i kraft den 1 juni.
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I slutet av dret skickades lagéndringar i anslutning till tilampningen och verkstéllandet av EU:s
migrations- och asylpakt pa remiss. Syftet med pakten &r att effektivisera 6vervakningen av
EU:s yttre granser, identifieringen av tredjelandsmedborgare samt asyl- och dtervandandefor-
farandena. Bestammelserna som ingdr i den ldmnar dock en del nationellt handlingsutrymme
och darfér innehaller regeringspropositionen &ven ny lagstiftning och &ndringar i de nuvarande
lagarna.®® I samband med projektet verkstalls dven bland annat det fornyade mottagningsdirek-
tivet och en totalreform av bestammelserna om internationellt skydd i enlighet med regerings-
programmet slutférs. Genomfdérandet av pakten samordnas med regeringsprogrammet, och med
iakttagande av regeringsprogrammet infors alla atstramningar som avtalet tilldter och bespa-
ringar soks.%°

Utveckling av asylprocessen vid Migrationsverket

Migrationsverket arbetade sig igenom anhopningen av ansodkningar. I bérjan av 2025 var 4 300
ansokningar anhangiga vid Migrationsverket, medan antalet i bérjan av 2026 endast var 1 700. Fér
att arbeta sig igenom anhopningen av ansdkningar lades sarskild fokus pd de allra &ldsta ansékning-
arna, som ldmnats in av personer som passerade dstgransen 2023. Dessutom utvecklades asyl-
processen genom att fortydliga beslutsunderlagen och utveckla dem sa att en del av informationen
samlas in automatiskt fran systemen. Dértill ordnades utbildningar fér intervjuare som haller asyl-
samtal for att férkorta ldngden pa dem, och bokningen av asylsamtal fértydligades.”

Migrationsverket inledde ocksd projekt som finansieras av EU:s asyl-, migrations- och inte-
grationsfond (AMIF) for att effektivisera asylprocessen. Projektet ADERE 2 effektiviserar
beslutsfattandet om asylansékningar genom att minska det manuella arbetet och ¢ka automa-
tiseringen. Inom projektet Varausapu 3 (Bokningshjalp) fortsatter fornyandet av bokningssys-
temet som anvands for asylsamtal och héranden.”!

Vid Migrationsverket inleddes dessutom flera AMIF-projekt med koppling till verkstallandet

av EU:s migrations- och asylpakt. I projektet Tillgdng till férfarandet (och styrning av ansok-
ningar) anpassas det nationella asylsystemet till de andringar som EU:s férfarandeférordning
medfor. Projektet Smidigare informationsgivning bidrar & sin sida till att géra Migrationsver-
kets arbetsprocesser smidigare och utvecklar datasystem for att starka utlamnandet av och
tillgangen till information. Vid Migrationsverket inleddes dessutom projektet Digitalt ansvar
och solidaritet, dar det elektroniska drendehanteringssystemet utvecklas sd att det motsvarar
kraven i forordningen om asyl- och migrationshantering.”?

Instrumentaliserad inresa vid Finlands 6stgrans

Finlands 6stgrans, dvs. landgransen mellan Finland och Ryssland, har varit sténgd sedan slutet
av 2023 pd grund av instrumentaliserad inresa fr&n Ryssland. Fenomenet med olaglig inresa som
bérjade vid Finlands dstgrans i november 2023 har upphért, men myndigheterna goér bedéom-
ningen att det finns en sannolik risk fér att fenomenet aterupptas och blir mer omfattande.

68 Inrikesministeriet (22.12.2025), Lagandringar med anknytning till EU:s migrations- och
asylpakt p8 remiss.

8 Inrikesministeriet (odaterad b).
70 Migrationsverket, processen for internationellt skydd, 5.2.2026.
7t EU:s fonder for inrikes fragor (odaterad a), Finansierade AMIF-projekt.

72 Inrikesministeriet (9.7.2025), Projekt fér hantering av den inre sakerheten och
migrationsfragor far 29,9 miljoner euro i EU-finansiering.
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Statsradet beslot darfor att férldnga sitt beslut att stinga gréansévergangsstéllena tills vidare och
att centralisera ansékan om internationellt skydd.”?

I juni beslét regeringen &dven att forlanga giltighetstiden foér lagen om temporéra dtgérder for
bekampande av instrumentaliserad inresa,’ den sd kallade grénssakerhetslagen, fram till den 31
december 2026, men inga andringar i lagens innehll gjordes. Grénssakerhetslagen innehaller
bestammelser om de villkor under vilka Finland kan besluta att begransa mottagandet av ansdk-
ningar om internationellt skydd vid en begransad del av riksgransen i Finland och i dess omedel-
bara narhet. Granssakerhetslagen har &n s lange inte tillampats, men syftet med att férldnga
giltighetstiden ar att sakerstalla att gransmyndigheterna i allvarligare situationer av instrumenta-
liserad inresa har tillrdacklig beredskap att agera férebyggande och effektivt.”>

73 Statsradets beslut SM/2025/32.
74 Lagen om temporéra atgérder for bekdmpande av instrumentaliserad inresa 482/2024.
75 Statsrddet (18.6.2025 a), Grénssikerhetslagen fortsitter att gélla till den 31 december 2026.
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4.2. Mottagande

Mottagningssystemets kapacitet

I bérjan av 2025 var sammanlagt 68 férldggningar och grupphem fér ensamkommande minder-
riga i drift. Under aret anpassades antalet forldggningsplatser och i slutet av 2025 fanns det
sammanlagt 48 férlaggningar och grupphem. Efter de anpassningar som tradde i kraft vid
arsskiftet fanns 68 enheter i bérjan av 2025.

Antalet kunder i mottagningssystemet minskade kraftigt fram till sommaren 2025, vilket ledde
till att Migrationsverket varen 2025 meddelade att kontraktet med cirka 30 forlaggningar skulle
sagas upp. Nedlaggningarna av férlaggningarna berodde pa att mottagningssystemets plats-
behov minskade och pa att ukrainarna i rask takt évergick till att bli kommuninvanare.

Efter sommaren 2025 bdrjade antalet nya invandrare plétsligt 6ka och var fram till slutet av aret
hégre &n i bérjan av aret. Bakgrunden till 6kningen var i synnerhet det 6kade antalet ansok-
ningar om tillfalligt skydd samt att ukrainare i Igngsammare takt 6vergick till att bli kommunin-
vanare. I december 2025 var sammanlagt cirka 16 825 kunder registrerade i mottagningssys-
temet. Cirka 74 procent av dem var ukrainare.

Den vanligaste inkvarteringstypen i mottagningssystemet &r inkvartering pa férlaggning. I slutet
av 2025 var 53 procent av kunderna inkvarterade pa en férlaggning och 46 procent i privat
inkvartering. Ovriga hade andra inkvarteringsldsningar.

Personer som omfattades av mottagningstjiansterna 2021-2025
(inkl. alla typer av inkvartering)
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Lagandringar och andra utvecklingstrender som berér mottagandet

Regeringen gjorde flera lagéndringar 2025 for att effektivisera mottagningsverksamheten. Vid
inrikesministeriet fortsatte det lagprojekt om revideringen av mottagningslagen som inletts aret
innan, och det fortsatta beredningsarbetet kopplades till lagstiftningsprojektet i anslutning till
verkstéllandet av EU:s migrations- och asylpakt. Genom &ndringarna genomférs malen i reger-
ingsprogrammet, som bland annat handlar om att forebygga missbruk av mottagningssystemet
och skarpa asylpolitiken. I projektet bereds bland annat en begransning av mottagningstjans-
terna till det minimum som tilldts enligt mottagningsdirektivet med avseende pa behandlings-
tiden for en fornyad ansokan, en reform av systemet for foretradare for minderariga asylsékande
som anldnder utan vdrdnadshavare samt en minskning av mottagningspenningen.’s I samband
med projektet genomfors dven det férnyade mottagningsdirektivet som ingar i EU:s migrations-
och asylpakt.”” I enlighet med regeringsprogrammets mal inférs alla dtstramningar som EU:s
migrations- och asylpakt medger.”®

Regeringen beslot dven att forlanga giltighetstiden for lagen om sankning av mottagningspen-
ningen och brukspenningen fér personer som omfattas av mottagningssystemet till den 11 juni
2026.7° Mottagningspenning och brukspenning kan beviljas till personer som séker internationellt
skydd, personer som far tillfalligt skydd och offer fér manniskohandel som omfattas av mottag-
ningssystemet. Mottagningspenningens grunddel ar avsedd fér nddvandiga utgifter i det dagliga
livet, medan brukspenning beviljas till ensamkommande minderdriga som far fullt underhall pa
mottagningsenheter for minderdriga. Avdragets storlek varierar beroende p& om personen bor
ensam eller i ett gemensamt hushall och om det &r frdga om en ensamstdende foralder eller

ett barn. Enligt regeringsprogrammet ska mottagningspenningen minskas till det minimum som
grundlagen och mottagningsdirektivet medger.®° Det &r meningen att bestdende lagandringar ska
gbras som en del av en mer omfattande reform av mottagningslagen.s!

Dessutom tradde en férordning av statsrddet®? i kraft i borjan av dret som héjde avgiften for
mottagningstjansterna. En avgift fér mottagningstjénsterna kan debiteras kunder pa férldggning-
arna som har regelbundna inkomster eller betydande formdégenhet. Tidigare var avgiften hogst

9 euro per dygn, men till foljd av héjningen steg avgiften till hégst 12 euro. Besluten att ta ut
avgiften baserar sig pa de inkomst- och férmégenhetsutredningar som begérs av mottagnings-
systemets kunder. Avgiften fér mottagningstjénster hade senast héjts ar 2011. Som en del av
effektiviseringen av mottagningsverksamheten har regeringen som mal att gradvis héja avgiften
sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna fér mottagningsverksamheten, som har 6kat avse-
vart sedan 2011.83

76 Inrikesministeriet (odaterad c), Revidering av mottagningslagen.

77 Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2024/1346 om normer fér mottagande av personer
som ansOker om internationellt skydd (omarbetning).

78 Inrikesministeriet (odaterad c).

79 Statsrddet (18.9.2025), Regeringen féreslar att mottagningspenningen hélls pd nuvarande sénkta niva.
80 Inrikesministeriet (4.7.2024), Mottagningspenningens belopp sédnks fran nuvarande; Statsradet (2023).
81 Statsradet (18.9.2025).

82 Statsradets férordning 857/2024.

83 Statsradet (19.12.2024), Migrationsverkets och forlaggningarnas avgifter andras 2025.
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5. Tillfalligt skydd

Ansdkningar och beslut®4

Den neddtgdende trenden i antalet som ansokte om tillfalligt skydd fortsatte ar 2025. Under
2025 ldmnades sammanlagt 12 018 nya ansdkningar om tillfélligt skydd in i Finland, vilket var
cirka 5 procent farre &n foregdende ar (2024: 12 617).

Tillfalligt skydd beviljades 10 521 flyktingar fran Ukraina (2024: 12 210), 39 negativa beslut
fattades (2024: 28). Dessutom forféll 338 ansdkningar.

Antalet ansdkningar férblev p& en jamn nivd under 2025 &ven om det kom en topp i bérjan av
sommaren pa grund av ukrainare som kom till Finland fér sdsongsarbete med tillstand for tillfal-
ligt skydd.

I slutet av augusti fattade den ukrainska regeringen beslut om att méan i aldrarna 18-22 ar fritt
far lamna och 3tervanda till landet trots att det &r krig. Migrationsverket rapporterade att antalet
ansdkningar om tillfalligt skydd boérjade dka efter beslutet och mellan den 1 september och den
31 december 2025 ldmnade sammanlagt 937 unga man in ansékningar om tillfélligt skydd.
Antalet ansékningar har senare jamnats ut.®>
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84 Statistiken kommer fran Migrationsverkets statistiktjénst om inget annat anges.
85 Migrationsverket (2026), Invandring till Finland 1/2026.
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Lagandringar och andra utvecklingstrender i
anslutning till tillfalligt skydd

Lagstiftningen om tillfalligt skydd &ndrades sa att den motsvarar behovet av fortsatt tillfal-
ligt skydd, och Migrationsverket andrade &ven beslutspraxisen om tillfalligt skydd i frdga om
personer som redan far skydd i ett annat EU-land.

Enligt utlanningslagen kan tillflligt skydd beviljas for hégst tre ar, vilket innebar att tillfalligt
skydd som beviljats pa grund av kriget i Ukraina |épte ut den 4 mars 2025. Lagen behévde
darfér andras sd att beviljandet av tillfalligt skydd kunde forldngas.® Genom lagandringen fort-
satter giltighetstiden for uppeh3listillstdnd och uppehalistillstdndskort som beviljats pa basis av
tillfalligt skydd numera sa lange statsradets beslut om tillfalligt skydd &r i kraft. Lag&dndringen
tradde i kraft den 4 mars 2025.%7

I samband med lagprojektet bereddes aven en éandring av omfattningen av det tillfalliga
skydd som ges till tredjelandsmedborgare. Tillfalligt skydd beviljas inte Iangre till tredjelands-
medborgare som flytt frdn Ukraina och som inte haft permanent uppehalistillstdnd eller fatt
internationellt skydd i Ukraina. Det tillfélliga skyddet gdller emellertid fortfarande tredjelands-
medborgare som haft permanent uppehalistillstand eller fatt internationellt skydd i Ukraina.
Lagandringen tradde i kraft den 5 mars 2025.88

I slutet av aret andrade daremot Migrationsverket sin beslutspraxis nér det galler dem som
ansOker om tillfalligt skydd och som redan har tillfalligt skydd i ett annat EU-land. I regel beviljas
dessa personer inte langre tillfalligt skydd. Genom andringen stravade Migrationsverket efter att
dndra sin beslutspraxis sa att den dverensstdammer med nya beslut frdn EU-domstolen och Euro-
peiska unionens rad.® Radet framhéll i sitt beslut i juli principen att tillfalligt skydd endast kan
beviljas i ett medlemsland &t gangen. Migrationsverket gér dock en prévning fran fall till fall for
varje ansdkan och beaktar bland annat skyddet for familjelivet i sitt beslut.®®

8 Inrikesministeriet (3.9.2024), Det tillfdlliga skyddet for ukrainare som flyr kriget fortsatter.
87 Inrikesministeriet (27.2.2025), En smidig forldangning av tillfélligt skydd sakerstalls.
88 Tbid.

8 EU-domstolens dom i drende C-753/23, 27.2.2025 av den 27 februari 2025;
Radets genomférandebeslut (EU) 2025/1460.

9 Migrationsverket (8.12.2025), Tillfélligt skydd beviljas inte ldngre i Finland om s6kanden har
ett uppehalistillstdnd pd grund av tillfalligt skydd i ett annat EU-land.
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6. Ensamkommande minderariga och
andra personer i utsatt stallning

Ansokningar och beslut®!

Under 2025 anlénde totalt 156 ensamkommande minderariga asylsdkande till Finland. Antalet
minskade tydligt jamfért med de féregdende aren, vilket kan férklaras av en generell minskning
av antalet asylsdkande.

Dessutom flydde 184 ensamkommande minderdriga barn fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina
och ansodkte om tillfalligt skydd i Finland. Aven i det har fallet minskade antalet jamfort med aret
innan (2024: 238).

De stérsta ursprungslanderna fér ensamkommande minderdriga asylsékande var Somalia (93),
Afghanistan (19) och Demokratiska republiken Kongo (6).

Minderdriga som anlant utan vardnadshavare
- ansokningar 2021-2025
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Sammanlagt fattades 187 beslut om ensamkommande minderariga asylsdkande under ret. Av
de beslut som fattades var 93 procent positiva (175 st.). Majoriteten av de positiva besluten var
asylbeslut (139 beviljades asyl).

Dessutom beviljades nio personer alternativt skydd, och i 27 fall beviljades uppehalistillstdnd pa
ndgon annan grund. Tre negativa beslut fattades och i nio fall fattades beslut om att ogiltigfor-
klara asylansdkan.

9 Statistiken kommer fr@n Migrationsverkets statistiktjanst om inget annat anges.
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Andringar i lagstiftningen och andra utvecklingstrender

Andringen av bestdmmelsen i utldnningslagen om bedémningen av huruvida ett barn &r minder-
drigt paverkade minderdriga som anlént utan vdrdnadshavare i frdga om deras stillning vid
familjedterférening. I och med &ndringen &r det endast minderariga som anlant utan vardnads-
havare och som beviljats internationellt skydd som har en sarskilt stallning nar det galler bedéom-
ning av huruvida ett barn &r minderarigt. En familjemedlem till en minderadrig som anlant utan
vardnadshavare kan beviljas uppehallstillstdnd om den minderdriga som anlant utan vardnads-
havare var minderdrig den dag da ansékan genom vilken han eller hon beviljades asyl ldmnades
in. Om daremot en minderarig anknytningsperson som anlant till Finland utan vardnadshavare
har fatt alternativt skydd, ska han eller hon ha varit minderdrig den dag dd ansékan om uppe-
hallstillstdnd for familjemedlemmen anh&ngiggjordes for att familjemedlemmen ska kunna
beviljas uppehalistillstand.>?

Dessutom forlangdes giltighetstiden for den temporara lagen om sé@nkning av mottagningspen-
ningen och brukspenningen for personer som omfattas av mottagningssystemet till den 11

juni 2026.%3 Andringen p3verkade aven ensamkommande mindergriga, eftersom brukspenning
beviljas minderariga som anlant utan vardnadshavare och som far fullt uppehélle pd mottag-
ningsenheter for minderariga.®* Det &r meningen att bestdende lagandringar i frdga om mottag-
nings- och brukspenningen ska goras i samband med en mer omfattande reform av mottag-
ningslagen.®>

Aven den nya integrationslagen, som tradde i kraft i bérjan av 2025, medférde vissa andringar

i servicen for minderdriga som anlént till Finland utan vardnadshavare. I och med lagandring-
arna ansvarar vélfardsomradena fér narvarande for att ordna boende och omsorg fér minder-
driga utan vardnadshavare som fatt uppehallstillstdnd i Finland, och ordnandet av dessa blev
understéllt socialvardslagen. Valfardsomradena fattar ocksd numera 6verklagbara administrativa
beslut om boendet fér minderdriga utan vardnadshavare. Dessutom &r det numera livskraftscen-
tralerna som ansvarar for att leda, planera och 6vervaka foretradare for minderariga utan vard-
nadshavare som fatt uppehallstillstand.®

I bérjan av aret tradde ocks3 andringar i strafflagen om straffbarheten fér kénsstympning av
kvinnor och flickor i kraft. Kénsstympning av flickor och kvinnor var straffbart redan innan
andringarna i strafflagen gjordes, men nu kriminaliseras den &nnu tydligare i strafflagen, nar
kénsstympning och forberedelse till sddan blev straffbart genom separata bestammelser. Den
nya bestammelsen om férberedelse till kbnsstympning omfattar till exempel att féra en kvinna
eller flicka utomlands for kénsstympning samt att tvinga eller férma en kvinna eller flicka att
genomga kénsstympning. Syftet med lagandringen &r att stérka skyddet fér kvinnors och flickors
liv och hadlsa samt deras fysiska integritet och sexuella sjélvbestémmanderatt.®”

92 Migrationsverket (16.6.2025).

9 Statsradet (18.9.2025).

%4 Inrikesministeriet (4.7.2024).

% Statsradet (18.9.2025).

% Arbets- och ndringsministeriet, e-post 5.12.2026.

7 Statsrddet (13.6.2024), Andringarna i strafflagen fértydligar bland annat straffbarheten
for kvinnlig kdnsstympning.
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7. Integration

Lagandringar och andra utvecklingstrender

Totalreformen av integrationslagen

Ar 2025 tradde flera lagandringar om framjande av integration i kraft. Den storsta av dessa var
totalreformen av integrationslagen. Den nya lagen om framjande av integration (integrationsla-
gen)® antogs 2023 och tradde i kraft i bérjan av 2025. Malen med totalreformen av integrations-
lagen ar bland annat att starka sysselsattningen bland invandrare och i synnerhet integrationen
av invandrare som &ar utanfoér arbetslivet, fortydliga ansvarsfordelningen bland de aktérer som
ansvarar for att framja integration och starka det sektorsévergripande samarbetet.®®

Totalreformen uppdaterade integrationslagen sa att den motsvarar de &ndringar som féljer av
overféringen av myndighetsuppgifter. I och med reformen av arbets- och naringstjansterna éver-
fordes ansvaret for att framja integrationen av arbetsstékande kunder till kommunen. Ansvaret
for integrationstjanster som ordnas som arbetskraftstjanster, sdsom integrationsutbildning, ligger
ocksd numera hos kommunen. Kommunerna har alltsd fran och med 2025 haft det 6vergripande
ansvaret for att framja integrationen.0°

Integrationslagen inneh3ller &ven narmare bestdmmelser om bland annat integrationsprogrammet
och anordnandet av integrationsutbildning. I anslutning till integrationsprogrammet har man sedan
bérjan av 2025 bland annat behévt erbjuda integrationskunder flersprakig samhallsorientering

i syfte att ge invandrare en heltédckande bild av hur det finldndska samhallet fungerar samt av
exempelvis finlandska varderingar och normer samt rattigheter och skyldigheter.0!

Enligt den nya integrationslagen ordnas dessutom integrationsutbildning fér invandrare som ar
registrerade som arbetssdékande i forsta hand som arbetskraftsutbildning. Malet med den nya
modellen &r att stédja kommunernas férmaga att erbjuda tillréckligt med integrationsutbild-
ningstjanster och svara pa det regionala utbildningsbehovet samt stédja en snabbare évergang
till arbetslivet eller fortsatta studier for invandrare.0?

Malet &r att en vuxen invandrare under 25 8r ska avldgga minst utbildning pd andra stadiet.
Syftet med detta ar att stédja foérvarvandet av de fardigheter och den yrkeskompetens som
behovs i det finlandska arbetslivet, vilket i sin tur syftar till att ytterligare framja personens
sysselsattning och karridrutveckling pa 1&ng sikt.103

Dessutom innehdller den nya lagen bestammelser om sluttestning av sprakkunskaper inom

integrationsutbildningen. En riksomfattande sluttestning av sprékkunskaper togs i bruk i integra-
tionsutbildningarna som inleddes i bérjan av 2025. Utbildningsstyrelsen fattar beslut om sluttest-
ningen och det tillhérande systemet. Sluttestningen anvénds for att bedéma olika delomraden av

% Lagen om fradmjande av integration 681/2023.

%9 Arbets- och ndringsministeriet (odaterad f), Totalreform av integrationslagen (KOTO24)
starker sysselsattningen bland invandrare och fortydligar aktérernas ansvar.

100 Thid.

10t UF-centret, e-post, 6.2.2026.

102 Thid.

103 Arbets- och naringsministeriet, e-post 5.2.2026.
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sprakkunskaperna hos en person som genomgatt integrationsutbildningen - hér- och |&sforsta-
else samt férmaga att tala och skriva.%

Nya ansvarsomraden for UF-centret

I och med totalreformen av integrationslagen dverfordes ansvaret for stédet for kompetens och
utveckling av tjanster for framjande av integration, stodet for samordnandet av tjanster samt
juridisk radgivning om verkstallande av integrationslagen fran arbets- och ndringsministeriet
till UF-centret (Livskraftscentralernas utvecklings- och forvaltningscenter). I fortsattningen ar
UF-centret dven ansvarig myndighet for uppféljningen av integrationsframjandet.'%

I och med andringarna tog UF-centret éver ansvaret for en stor del av de tjanster som arbets-
och naringsministeriets kompetenscentrum for integration producerat. Till exempel déverférdes
ansvaret fér partnerskapsprogrammet fér integration till UF-centret i bérjan av aret.1% For
2025-2026 valdes fyra strategiska insatsomraden till partnerskapsprogrammet. Dessa &r att dka
antalet partner och diversifiera dem, identifiera tredje sektorns roll, stédrka partnerskapskompe-
tensen samt stodja tillgdngen till information genom att bygga upp framtiden.10?

Dessutom tog UF-centret dver ansvaret for forvaltningen av webbtjansten Integration.fi och Part-
nerskapsplattformen i anslutning till den.1°® Aven Integrationsdatabasen och databasen Inte-
grationsindikatorer i anslutning till uppféljningen av integrationen éverférdes fran arbets- och
naringsministeriet till UF-centret.%® Sedan bérjan av 2025 har UF-centret dessutom ansvarat

for utvecklingen av nationella kundinformationssystem fér framjande av integration. I bérjan av
dret togs kundinformationssystemet fér integration (KSFI) i bruk féor kommunernas integrations-
tjanster, och systemet vidareutvecklas under 2025-2026.1°

Dessutom ansvarar UF-centret numera dven for att uppréatthalla, utveckla och sprida basinfor-
mation om det finlandska samhallet som delas ut till invandrare. Enligt den nya integrationslagen
ska basinformationen innehalla grundlaggande information om invandrarens rattigheter och
skyldigheter i det finlandska samhallet. For narvarande bestdr materialet med basinformation

av guiden Valkommen till Finland,*** men den har férnyats under 2025 och en ny uppdaterad
version kommer att publiceras 2026. I fortsattningen kommer paketet att bestd av en kombina-
tion av en mobilapplikation och en webbtjanst.!t?

104 Integration.fi (23.1.2025) Sluttestning av sprakkunskaper inleds - Utbildningsstyrelsen ansvarar
for systemet.

105 Integration.fi (16.12.2024), Utvecklings- och férvaltningscentret ansvarar for stodet for
yrkespersoners arbete och kompetens fradn och med den 1 januari 2025.

106 Thid.

107 Integration.fi (odaterad), Partnerskapsprogrammet leder mot ett inklusivt samhalle.

108 Tntegration.fi (16.12.2024).

103 UF-centret, e-post, 6.2.2026.

110 Tntegration.fi (28.1.2025), Kundinformationssystemet for integration (KSFI) har tagits i bruk.
111 Gtatsradet (20.5.2022), Valkommen till Finland.

112 F-centret, e-post, 6.2.2026.
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Regeringens atgarder for att framja integration

I bérjan av 2025 tradde dven statens integrationsframjande program i kraft.!*3 Enligt integra-
tionslagen utarbetas ett statligt program fér integrationsframjande dar malen och dtgarderna for
integrationsframjandet anges, for varje regeringsperiod. Regeringens integrationspolitik grundar
sig pa att invandrare ska lara sig finska eller svenska, arbeta samt komma in i det finlandska
samhéllet och félja dess regler. Regeringens mal &r att man ska integreras i Finland genom att
arbeta, att invandrarens eget ansvar for sin integration 6kar, att det inte ska uppsta parallella
samhallen i Finland och att alla i familjen ska integreras, inklusive kvinnor och barn. Programmet
for integrationsframjande omfattar sammanlagt 32 dtgarder som syftar till att uppnd malen.

Under 2025 bereddes dessutom en reform av integrationstjdnsterna som skickades p& remiss

i slutet av aret. Syftet med projektet &r att géra &ndringar i lagen om framjande av integration
och integrationssystemet, for att flytta fokus fran ett system som betonar invandrares réttig-
heter till ett system som betonar deras skyldigheter och ansvar.!!5 I fortsattningen ska malen for
integrationen, de individuella integrationsplanerna och integrationsutbildningen definieras tydli-
gare, och i frdga om tjénster fér invandrare ska lagen om framjande av integration i huvudsak
fokusera pa tjanster i det inledande skedet. Integrationen ska inledas tidigare och hanvisningen
till tjansterna ska paskyndas. Genom &ndringarna férnyas ocksa utbildningar som framjar
integration och sprakkunskaper, och i fortsattningen ordnar de kommunala arbetskraftsmyndig-
heterna integrations- och laskunnighetsutbildning. Dessutom fortydligas och férenklas finansie-
ringen av utbildningar som framjar integration och sprakkunskaper genom att finansieringen
av dem kombineras i samma kanal, till kommunerna. Syftet med propositionen ar dessutom att
verkstdlla regeringens beslut om besparingar inom integrationen, och det &r meningen att den
ska 6verlamnas till riksdagen under varsessionen 2026.116

I enlighet med regeringsprogrammet stravade regeringen aven efter att starka inlarningen av
finska och svenska hos elever med invandrarbakgrund inom den grundlaggande utbildningen.
Regeringen gjorde bland annat @ndringar i lagen om grundlédggande utbildning!'” i syfte att starka
kunskaperna i finska och svenska hos elever med invandrarbakgrund. Andringarna gér det méijligt
att ordna tillaggsundervisning efter den forberedande undervisningen fér den grundlaggande
utbildningen foér att sikerstalla tillridckliga sprakliga fardigheter. Till f6ljd av dndringarna kan dess-
utom endast elever med invandrarbakgrund som inte ar fodda i Finland delta i undervisningen i
fortsattningen. Lagandringarna trader i kraft den 1 augusti 2026.118

Dessutom beslét regeringen i samband med halvtidsdversynen att bevilja 8 miljoner euro i

stdd for att starka utbildningsanordnarnas forutsattningar att starka larokursen i finska eller
svenska som andrasprak och litteratur samt undervisningens genomslagskraft. Utbildningssty-
relsen uppdaterade grunderna for laroplanen fér den grundlaggande utbildningen i frdga om
larokursen i finska eller svenska som andrasprak och litteratur och preciserade bland annat vem
undervisningen &r avsedd for. M3let &r att eleven ska g& frén larokursen i finska eller svenska
som andrasprak och litteratur till larokursen finska/svenska spraket och litteraturen nar tillréck-
liga sprakkunskaper har uppndtts. Som 6vriga atgédrder kade regeringen resurserna for antalet

113 Statsradet (2025a), Statens program for integrationsframjande 2024-2027.

114 Arbets- och naringsministeriet (16.1.2025), Regeringen betonar sysselsattning,
eget ansvar och skyldigheter nar det galler integration.

115 Statsradet (odaterad a), Regeringens proposition om en reform av integrationstjénsterna.
116 Statsradet (30.12.2025), Reformen av integrationstjénsterna pa remiss.
117 Lagen om grundldggande utbildning 628/1998.

118 Statsradet (13.1.2026), Kunskaperna i finska och svenska stérks hos elever
med invandrarbakgrund; Utbildningsstyrelsen, e-post, 10.2.2026.
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veckotimmar inom finsk- och svenskundervisningen och stddundervisningen i undervisnings-
spraket samt beviljade understdd for smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen.!*®

Dessutom anvisades 5 miljoner euro ur statsbudgeten fér 2025 for att starka invandrarkvinnors
integration inom det fria bildningsarbetet samt en miljon euro for att stérka utbudet av integra-
tionsutbildning pa svenska.!?® Syftet &r att forbattra invandrarkvinnors mojligheter att utveckla
de kunskaper i finska och svenska som behdvs i arbetslivet efter integrationsperiodens slut.t?!

Integrationsframjande projekt

Ar 2025 inleddes &ven flera AMIF-finansierade integrationsframjande projekt. Villmanstrands
stad fick projektfinansiering for att stiarka den sprakligt stdédda undervisningen inom den grund-
laggande utbildningen i Villmanstrand, och Abo stad fick finansiering for att utveckla handled-
ningen av unga som kommit till landet i hdgstadiedldern och stédet till familjer.122

Bland organisationerna startade Finlands Kvinnliga Akademikers Foérbund projektet Sosiaalista
suomea - Toisto-menetelma kouluihin. Syftet med projektet ar att skapa en modell i anslutning
till grundskolornas férberedande klasser som stéder sprakinldrningen hos barn med frammande
sprak som modersmal och deras familjer och inlarningen av annan kunskap som man har nytta
av i vardagen. Diakonissanstalten fick projektfinansiering for projektet Vamos - Stay and study,
som stdder forankringen och utexamineringen av unga frén tredjelénder vid partnerldroanstalter.
Nuorten Ystavat ry fick i sin tur finansiering for sitt projekt Make it, som syftar till att férebygga
skolavhopp och framja systematiskt stdd for familjer. Dessutom fick Kuopion Setlementti Puijola
ry projektfinansiering for sitt projekt Yhdessa kasvaen (ung. Vaxa tillsammans), som ordnar
familjeklubbsverksamhet fér invandrarfamiljer for att stodja familjernas 6vergripande valbefin-
nande, samarbetet mellan hem och skola samt integrationen.*??

Arbete mot rasism och for likabehandling

Ar 2025 fortsatte dven statsradets dtgardsprogram mot rasism Ny fart pa arbetet for likabe-
handling i Finland: Statsradets handlingsprogram for att bekadmpa rasism och frémja likabehand-
ling.12* Atgarderna genomférs vid flera ministerier och samordnas av statsradets kansli.2s

Statsrddet genomférde en del av atgarderna 2025. Under statsminister Orpos ledning ordnades
en rundabordsdiskussion om framjandet av goda befolkningsrelationer.126 Statsradets kansli
utlyste dessutom statsunderstdd for att utveckla arbetet mot rasism 2025-2026, och tio projekt
beviljades understéd pa totalt 240 000 euro.'?’” I maj ordnades diskussionstillféllet “Muslimi-

119 Statsradet (13.1.2026).

120 Statsradet (23.9.2024), Undervisnings- och kulturministeriets budgetférslag 8,45 miljarder euro fér 2025.
2t Undervisnings- och kulturministeriet, e-post, 6.2.2026.

122 EU:s fonder for inrikes fragor (odaterad a).

123 Thid.

124 Statsradet (2024), Ny fart pa arbetet for likabehandling i Finland: Statsrddets handlingsprogram
for att bekampa rasism och framja likabehandling.

125 Statsradets kansli, e-post, 23.1.2026.

126 Statsradet (11.3.2025), Rundabordsdiskussion under ledning av statsminister Orpo utsdg
dtgarder att arbeta vidare med for att fraimja goda befolkningsrelationer.

127 Statsradet (odaterad b), Statsunderstod for att utveckla civilsamhéllesorganisationernas
arbete mot rasism
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nuoret ja media” (Muslimska ungdomar och medier), dar aktérer inom mediebranschen, fors-
kare, myndigheter och representanter fér muslimska samfund deltog, och pa hésten grundades
ett samarbetsnatverk mot rasism. Under dret ordnades dessutom antirasismutbildning fér poli-
tiska och administrativa ledare i syfte att 6ka medvetenheten om jamlikhet, rattvisa samt rasism
och om hur man kan identifiera och bekéampa rasism i det finlandska samhallet.t2®

Ar 2025 fortsatte ocksd kampanjen "Handlingar, inte bara ord” mot rasism. I samband med
kampanjen ordnades bland annat webbinarier och andra evenemang fér olika malgrupper, och
fore arets slut hade 95 partner, inklusive kommuner, laroanstalter, féretag, civilsamhallesorga-
nisationer och idrottsorganisationer anslutit sig till kampanjen genom att genomféra nastan 500
konkreta dtgdrder mot rasism.!2°

Statsradet tillsatte ocksd delegationen for etniska relationer (ETNO) for en ny fyraarsperiod
2025-2029. Delegationen som lyder under justitieministeriet ska fungera som ett dialogforum
och framja samarbete mellan invandrare, etniska minoriteter, myndigheter, politiska partier och
civilsamhallesorganisationer.'®® Ar 2025 ordnade ETNO bland annat dialogevenemang for besluts-
fattare och unga som upplevt rasism. ETNO genomfdrde dven en enkat bland sina medlemmar
samt personal inom den kommunala sektorn och valfardssektorn nar det galler behovet av
information om forebyggande av hedersrelaterat vald. Utifr&n dessa planeras evenemangen som
ordnas 2026. Dessutom tillsdttas ett samordningsnatverk for en god diskussionskultur.3!

Undervisnings- och kulturministeriet publicerade 2025 ett utvecklingsprogram fér likabehandling
och jamstéalldhet inom utbildningen®3? i syfte att framja likabehandling och jamstalldhet inom
smabarnspedagogiken och vid skolor och laroanstalter. Malet med programmet &r att ge akto-
rerna inom fostran och utbildning verktyg for att inom smabarnspedagogiken och vid skolor och
laroanstalter bekampa mobbning, trakasserier och diskriminering som hanfér sig till personliga
egenskaper, sdsom kon, utseende, vérldsaskadning, sexualitet, etnisk bakgrund, tillhérighet till
nationella minoriteter, funktionsnedsattning eller sjukdom.!33

128 Statsradets kansli, e-post, 23.1.2026.

129 Thid.

130 Statsradet (18.6.2025 b), En ny delegation for etniska relationer (ETNO) har tillsatts.
131 Gtatsradets kansli, e-post, 23.1.2026.

132 Undervisnings- och kulturministeriet (2025), Utvecklingsprogrammet for likabehandling
och jamstélldhet inom utbildningen.

133 Undervisnings- och kulturministeriet (odaterad), Utvecklingsprogrammet for likabehandling
och jamstalldhet inom utbildningen.
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8. Medborgarskap

Ansokningar och beslut34

Under 2025 fick 14 703 personer finskt medborgarskap, vilket var rekord och nagot fler &n 2024
(13 973). Av dem som beviljades medborgarskap beviljades 13 483 medborgarskap pd ansokan
och 1 206 p& anmaélan.13s

Ar 2025 lamnades sammanlagt 11 237 medborgarskapsansoékningar in, vilket ar 34 procent
farre &n 2024. Antalet ansdkningar 3tergick saledes till samma niva som tidigare ar efter rekord-
manga ansokningar dren 2023-2024. Antalet ansdkningar blev exceptionellt hégt 2023-2024
innan lagstiftningsreformerna enligt regeringsprogrammet tradde i kraft.

Migrationsverket rapporterade att det ldmnades in sarskilt manga ansékningar under hésten och
slutet av ret efter att riksdagen godkande det andra skedet av &ndringarna i medborgarskapslagen
i oktober. Lagreformen som tradde i kraft den 17 december 2025 medférde skarpningar i bland
annat férsorjningsvillkoret och oférvitlighetsvillkoret samt utredningen av sékandes identitet.!3¢

Precis som féregdende ar var det medborgare i Irak, Ryssland, Syrien, Afghanistan och Somalia
som lamnade in flest medborgarskapsansokningar. Cirka 28 procent av dem som ansdkte om
medborgarskap hade fatt internationellt skydd.

Totalt fattades 15 809 beslut om medborgarskapsansdkningar, vilket var ndgot fler an forega-
ende &r (2024: 14 112 Av besluten var 85 procent positiva och 11 procent negativa.

Anhangiga medborgarskapsansokningar
- top-5 nationaliteter 2025

Somalia
Afganistan

Syrien

Ryssland

Irak 1429

0 200 400 600 800 1 000 1200 1 400 1600

Kalla: Migrationsverketo

134 Statistik frdn Migrationsverkets statistiktjanst https://tilastot.migri.fi, om inget annat anges.

135 En medborgarskapsanmalan ar ett snabbare och enklare satt for vissa grupper att fa finskt
medborgarskap an en ansdkan. Dessa grupper ar: tidigare finsk medborgare, nordisk medborgare,
ung person mellan 18 och 22 &r som har bott i Finland tillrackligt l&nge, adoptivbarn mellan 12 och 17 &r,
barn som &r fétt utomlands utom aktenskapet till en finlandsk far eller mor som inte har fott barnet.

136 Migrationsverket (17.12.2025), Medborgarskapslagen andras den 17 december 2025.
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Beslut om medborgarskapsansokningar och
medborgarskapsanmalningar 2021-2025
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Kalla: Migrationsverket

Av alla som beviljades medborgarskap &r 2025 fick 92 procent sitt medborgarskap genom
ansokningsforfarande. Féljande grupper kan dock fa medborgarskap via ett anmalningsférfa-
rande:

¢ tidigare finsk medborgare,

e nordisk medborgare,

e ung person mellan 18 och 22 &r som har bott i Finland tillréckligt ldnge,

e adoptivbarn mellan 12 och 17 3r,

e barn fétt utomlands utom aktenskapet till finlandsk far eller mor som inte har fott barnet

Sammanlagt fattades 1 294 beslut om anmadlan om medborgarskap, av vilka 93 procent var
positiva (1 206). Oftast beviljades finskt medborgarskap genom anmalningsférfarande till
personer i aldern 18-22 ar som bott lange i Finland (498 st.). Detta var en fortsattning pa
fioldret, d& denna grund passerade den grund som tidigare ar varit vanligast, vilket var tidigare
finskt medborgarskap.

I anmalningsforfarandet var den stérsta medborgarskapsgruppen som fick medborgarskap (27

procent) svenskar (264 st.), precis som tidigare r. Antalet svenskar som fick medborgarskap
genom anmalan minskade med &ver en tredjedel jamfort med féregdende ar (408).
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Lagandringar och andra utvecklingstrender i anslutning
till medborgarskap

Enligt regeringsprogrammet ska medborgarskapslagen reformeras och villkoren for medborgar-
skap skarpas. Regeringen har som mal att skarpa bland annat reglerna om boendetid, oférvit-
lighet, forsérjningsférutsattning och forlust av medborgarskap. Dessutom utreds mdjligheten att
infora medborgarskapsprov. Enligt regeringsprogrammet ar lyckad integration en forutsdttning
for medborgarskap.t3” Reformen av medborgarskapslagen genomfors stegvis i tre projekt.

Ar 2025 bereddes flera skarpningar av medborgarskapslagen, och i slutet av dret tradde lagand-
ringar i kraft som i synnerhet paverkade villkoren for férsérjning och ofdrvitlighet samt férlust av
medborgarskap. Syftet med &ndringarna ar att uppmuntra invandrare att integreras, arbeta och

folja det finlandska samhallets regler.*38

Férsérjningskravet for att fa finskt medborgarskap skérptes. En person kan i regel inte ldngre
fa finskt medborgarskap om han eller hon under de senaste tvd aren har levt pd arbetsloshets-
forman eller utkomststoéd i 6ver tre manader.1*

I frdga om oférvitlighetsvillkoret forlangdes véantetiden som faststalls pd basis av brottet, det

vill séga perioden d& medborgarskap i regel inte beviljas, frén hdgst sju till atta ar. Dessutom
kan skyddspolisen och centralkriminalpolisen numera ge Migrationsverket sidkerhetsutlatanden
om bdde medborgarskapsansékningar och medborgarskapsanmaélningar. Ansékan om medbor-
garskap kan alltsd avslas pd basis av anmaélan, d&ven om villkoren fér medborgarskap skulle
uppfyllas, om det finns grundad anledning att missténka att beviljandet av medborgarskap aven-
tyrar den nationella sakerheten.4°

Dessutom gjordes andringar i medborgarskapslagen som galler identitetsutredning och den
stkandes skyldighet att utreda sin identitet utdkades. Andringarna géller personer av vilka det
rimligen kan krévas att de visar upp ett pass fran sitt eget medborgarskapsland.

Dessutom sanktes troskeln for att férlora medborgarskapet. Tidigare kunde en person forlora sitt
medborgarskap om han eller hon gjorde sig skyldig till allvarliga brott, sdsom terrorist-, landsfor-
raderi- eller statsférraderibrott, och straffet var minst fem ar. Efter lagéndringarna kan en person
nu forlora sitt medborgarskap om han eller hon fér ndgot av ovan ndmnda brott har démts till
minst tva ars ovillkorligt fingelse eller kombinationsstraff. Genom lagéndringen férdubblades
dessutom den tid under vilken beslut om férlust av medborgarskap kan fattas pa grund av
lamnande av oriktiga uppgifter. Tidigare var den fem &r och nu &r den tio ar.14

Ar 2025 beredde inrikesministeriet ocksa ett tredje projekt i anslutning till reformen av medbor-
garskapslagen i syfte att inféra ett medborgarskapsprov och géra en utredning om systemet
med dubbelt medborgarskap i enlighet med regeringsprogrammet. I bérjan av aret publicerade
en arbetsgrupp vid inrikesministeriet en utredning om hur medborgarskapsprovet kunde inféras
som ett led i forutsattningarna for att fa finskt medborgarskap, och i slutet av aret skickade

137 Gtatsrédet (2023).

138 Inrikesministeriet (23.10.2025), I fortsattningen ar tryggad foérsérjning ett villkor for att
f3 finskt medborgarskap.

139 Migrationsverket (17.12.2025), Medborgarskapslagen andras den 17 december 2025.

140 Tbid.

141 Statsradet (23.10.2025), I fortsattningen &r tryggad forsérining ett villkor for att fa finskt medborgarskap.
142 Migrationsverket (17.12.2025).
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inrikesministeriet ut forslag till andringar av medborgarskapslagen pa remiss. I framtiden
skulle medborgarskapsprovet mata fardigheter i hur det finlandska samhallets fungerar och nar
det galler samhallets grundprinciper samt individens rattigheter och skyldigheter. Medborgar-
skapsprov ska inte krdvas av dem som avlagt studentexamen eller hégskoleexamen p3 finska
eller svenska. Det ar meningen att ibruktagandet av medborgarskapsprovet och de foreslagna
lagandringarna ska trada i kraft i bérjan av 2027.143

Migrationsverket gér & sin sida en ny bedémning av definitionen av det nationella resedokument
som forutsatts for uppehallstillstand och i anslutning till detta &ven faststéllandet av medborgar-
skapsstatus. Ar 2024 faststalldes ett giltigt nationellt resedokument som villkor for beviljande

av tillstdnd. Migrationsverket tolkade den nya lagstiftningen sa att villkoret inte uppfylldes bland
annat i frga om palestinier som definierats som statslésa. Migrationsverket omvarderade dock
sin tolkning av lagen 2025 och faststallde att resedokument som utfardats av den palestinska
administrationen uppfyller villkoren fér nationella resedokument och att palestinier kan betraktas
som palestinska medborgare och inte som statsldsa. Det innebér att det ocksa ar méjligt att
bevilja dem uppehalistillstdnd om de évriga lagstadgade villkoren uppfylls.144

143 Statsradet (22.12.2025 b), Medborgarskapsprov inférs fér att mata kunskaper om det
finlandska samhallets funktion och grundprinciper.

144 Migrationsverket, e-post, 3.2.2026; Migrationsverket (3.10.2025), Migrationsverket har
bedomt bestémmandet av medborgarskapsstatus och definitionen av ett nationellt resedokument
vid anstkan om uppehallstillstand.
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9. Granser, visum och Schengen

9.1. Griansbevakning och granstrafik4>

Gransbevakningsvasendet bedémer att situationen vid Finlands 6stgrans och i havsomradena
har fortsatt vara exceptionell och spind sedan 2022, sa &ven 2025. Gransévergangsstéllena vid
dstgransen har i enlighet med Statsradets beslut varit stdngda utan avbrott sedan december
2023. Riksdagen férlangde giltighetstiden fér lagen om temporéra atgarder fér bekdmpande

av instrumentaliserad inresa till utgdngen av 2026.146 Samtidigt var ansékan om internationellt
skydd fortfarande koncentrerad till grénsévergangsstéllena for flyg- och sjétrafik.

Gransdvergdngsstéllena vid éstgransen var stdngda hela 2025. Trafiken 6ver de yttre grénserna
Okade vid Helsingfors-Vanda och Rovaniemi flygplats. Cirka 4,8 miljoner personer rorde sig via
gransovergangsstallena vid den yttre gransen. Det var en ékning med 13,4 procent jamfért med
2024.

Ar 2025 tog Gransbevakningsvdsendet emot 385 asylansokningar, beviljade 149 personer visum
och fattade beslut om att neka inresa eller avvisa 495 personer. Antalet som nekades inresa |13g
p& samma nivd som aret innan, men antalet avvisningsbeslut 6kade. Antalet mottagna asylan-
sékningar minskade jamfért med aret innan.

Under 2025 forekom ingen omfattande eller instrumentaliserad inresa. Totalt upptacktes 10
olagliga gransdverskridningar frén Ryssland till Finland. Det inleddes 75 férundersékningar

om ordnande av olaglig inresa och manniskohandel (2024: 103 st.). Utredningsnivderna for
ordnande av olaglig inresa och méanniskohandelsbrott steg jamfort med aret innan. I frdga om
brott som galler ordnande av olaglig inresa avslutades 53 férundersékningar och i frdga om
manniskohandelsbrott en férundersékning, som var den enda férundersékningen av mannisko-
handelsbrott som inleddes 2024.

Gransbevakningsvdsendets kontaktpersoner utgér en viktig del av modellen fér inresa i fyra
faser som anvands inom granssdkerheten i syfte att bekampa olaglig inresa redan i ursprungs-
ldnderna. Arbetet fokuserar pa att bekdmpa gransdéverskridande brott, sdsom att férebygga
olaglig inresa till Finland och Schengenomradet. Kontaktpersonerna arbetar vanligtvis vid
Finlands beskickningar i olika lIander. Dessutom stéder kontaktpersonerna transportérer som
ordnar flyg som gar till Finland, utbildar utgdngsstationerna och stéder transportérer vid
incheckningar for att férhindra olaglig inresa. Ar 2025 forhindrades sammanlagt 513 olovliga
gransoverskridningar tack vare kontaktpersonsverksamheten.

145 Uppgifterna kommer fran Gransbevakningsvasendets bokslut 2025, om inget annat anges
146 Regeringens proposition RP 18/2025 rd

Migrations- och asyloversikt — Finland 2025



54

Gransbevakningsvasendets observationer och
fortsatta atgarder 2021-2025
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B Nekad inresa och avvisning
B Beviljade visum

Mottagna asylansdkningar

Det bilaterala granssdkerhetssamarbetet med Ryssland fortsatte i enlighet med gréansordningsav-
talet. Gransbevakningsvasendet fortsatte att delta i Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrdn
Frontex operationer och utvecklade tillhandah&llandet och mottagandet av bilateral gréansséker-
hetshjalp.

I oktober 2025 bérjade Finland stegvis inféra EU:s in- och utresesystem (Entry/Exit -System,
EES). Systemet ar en del av den helhet med vilken EU stravar efter att effektivisera dvervak-
ningen av de yttre granserna och stdrka sin inre sdkerhet. I databasen registreras gransoéver-
skridningar av andra an EU-medborgare och uppgifter om eventuella fall av nekad inresa. I och
med EES slopas ocksa stamplingen av resedokument.¥” Dessutom fortsatte Gréansbevakningsva-
sendet de tekniska forberedelserna for ibruktagandet av det europeiska systemet for reseinfor-
mation och resetillstdnd (Etias).!48

Migrationsverket och Polisstyrelsen inledde dven BMVI-projekt infor ibruktagandet av EES-sys-
temet och Etias. Inom ramen fér Migrationsverkets projekt genomfordes den systemutveckling
som EES-férordningen forutsatter i arendehanteringssystemet for utlanningsarenden (UMA).
Polisstyrelsen inledde projektet SIESTA, vars syfte ar att sakerstélla att polisens informations-
system uppfyller EES-systemets och Etias krav i enlighet med Europeiska unionens forord-
ningar.14°

Polisen bérjade 2025 registrera biometriska kdnnetecken i SIS-efterlysningar. Syftet med
dtgarden &r att forbattra identifieringen av personer som é&r efterlysta i Schengenomradet.
Atgérden inleddes utifrén de forslag som ndmndes i den féregdende Schengenutvérderingen. s

147 Gransbevakningsvasendet (odaterad), In- och utresesystemet EES.

148 Gransbevakningsvdsendet, e-post, 3.2.2026.

149 EU:s fonder for inrikes fr%gor (odaterad b), Finansierade BMVI-projekt.
150 polisstyrelsen, e-post, 4.2.2026.
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9.2. Visum?3?

Ar 2025 beviljades sammanlagt 78 031 Schengenvisum till Finland, vilket var n&got fler &n fore-
gdende ar (2024: 75 386). Totalt lamnades 91 068 ansdkningar om Schengenvisum in, vilket var
néra antalet féregdende ar (2024: 91 176).

Ar 2023 sdgs en betydande minskning av volymerna jamfort med foregdende ar (t.ex. 2022: 146
463) och samma trend fortsatte 2024-2025. Ar 2025 var cirka 13 procent av besluten negativa.

Trots nedgangen visade antalet ansékningar 2025 dock en fortsatt svagt 6kande trend jamfort
med siffrorna for 2021, da farre &n 60 000 visum beviljades. Antalet kar ndgot, men ligger fortfa-
rande inte nara topparet 2019 som foregick pandemidren, d& nastan 900 000 visum beviljades.

Under 2025 fortsatte Finland att begrénsa ryska medborgares inresa i enlighet med statsradets
principbeslut. Trots detta séker manga i Ryssland fortfarande visum till Finland bland annat av
familjeskal, men antalet ansékningar har fortsatt att minska kraftigt och uppgick 2025 till endast
cirka 3 800 ansokningar. Situationen bedéms fortsatta som den &r nu under 18ng tid.
Utrikesministeriet rapporterar dessutom att tyngdpunkten i efterfrdgan pa visum tydligt har flyt-
tats till Asien, i synnerhet till Kina och Indien. Antalet ansékningar férutspds bli betydligt farre an
under perioden fére coronapandemin &ven pa ldngre sikt.!52

Flest visumansokningar [amnades in vid ambassaderna i New Delhi (17 564), Peking (11 441),
Shanghai (8 871) och Bangkok (8 334). Vid dessa beskickningar beviljades aven flest visum.
Ambassaden i New Delhi beviljade sammanlagt 15 132 visum, vilket var ndgot fler &n férega-
ende &r (2024: 13 878). Utdver ambassaderna beviljade Grénsbevakningsvdsendet 149 visum
vid finska grénsen ar 2025.153

Utdver Schengenvisum beviljas dven nationella visum fér langre vistelser, sa kallade D-visum,

till Finland. D-visum togs i bruk i Finland 2022. Visumet ar kopplat till smidigare arbets- och
studiebaserad migration. D-visumet gor det mojligt for sékande av uppehallstillstdnd att resa in i
Finland s& snart de har beviljats uppehdlistillstandet. Sdledes kommer de inte i fortsattningen att
behdéva vénta pa ett uppehalistillstdndskort utomlands.

Ar 2025 utfardades totalt 3 305 visum for langre vistelse. Totalt fattades 4 151 beslut, varav 525
var negativa. De 3terstdende ansékningarna forfoll. Flest visum beviljades till medborgare i Iran
(817), Indien (575) och Kina (312). Under 2025 lamnades totalt 4 383 ansdkningar in. Landerna
med flest ansékningar var likas8 Iran (913), Indien (889) och Kina (383).15

Genom Europeiska kommissionens genomfdrandebeslut av den 6 november 2025 begransades
beviljandet av flergdngsvisum fér ryska medborgare. Till féljd av detta skérpte dven Finland sina
nationella riktlinjer och anvisningar. Flergdngsvisum kan fér narvarande framst beviljas endast
ndra slaktingar och arbetstagare inom transportbranschen. Kommissionens genomférandebeslut
galler ryska visum, men Finland tillampar ocksa de nya reglerna och riktlinjerna i storre utstréck-
ning. I de nationella riktlinjerna ingar ocksa strdngare maximala giltighetstider (huvudsakligen
hégst 6 manader).!ss

151 Statistik fran utrikesministeriet per e-post 17.3.2026, om inget annat anges.
152 Utrikesministeriet (2026), Utrikesministeriets bokslut 2025

153 Gransbevakningsvdsendets bokslut 2025

154 Statistik fran Migrationsverkets statistiktjanst

155 Utrikesministeriet, e-post, 6.2.2026.
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10. Irreguljar migrationi>®

Ar 2025 patraffades 662 irreguljdra migranter i Finland, vilket var en liten minskning jamfort
med féregaende ar (2024: 875 personer).157

Statistiken 6ver irrequljar vistelse &r inte entydig. Ovanstaende siffra kommer fran Eurostat och
baseras pa Centralkriminalpolisens statistik éver irreguljér vistelse, som har sammanstallts i
enlighet med Eurostats EIL-statistik. Statistiken 6ver olagliga vistelser omfattar tredjelandsmed-
borgare som har konstaterats vistas olagligt i landet eller arbeta utan arbetstillstand. Uppgifterna
omfattar aven asyls6kande som innan de ansdker om asyl befunnits ha anlant till landet eller
vistats i landet utan handlingar som berdttigar dem till vistelse i landet.

Dessutom omfattar statistiken personer som har brutit mot ett inreseférbud. Med arbetstagare
utan tillstdnd avses personer som har arbetat utan tillstand som berattigar till arbete. Personer
som har arbetat i strid med tillstdndsvillkoren eller utéver det tilldtna antalet timmar ingar inte.

Statistiken omfattar fall som har upptackts inne i landet eller vid de inre granserna, vid den

yttre grdnsen nar en person anlander utanfér gransévergdngsstallena och nér en person lamnar
landet genom de yttre gréansévergangsstéllena. Fall som upptéacks vid ankomst till yttre gréns-
dvergangsstallen ingdr inte i statistiken. I statistiken ingar fortfarande endast sddana fall som
myndigheten har upptéckt antingen i tillstdndsprocessen, tillsynsverksamheten eller i samband
med brottsutredning. Statistiken ar personbaserad, vilket innebar att samma person endast fore-
kommer en gang i varje tabell. Identitet identifieras med fullstéandigt namn och fédelsedatum.

Tredjelandsmedborgare som vistats olagligt i landet, top 10
medborgarskap 2025 (Obs! Inkluderar inte arbete utan arbetstillstand)

Indien 60
Kina 57
Somalia 37
Turkiet 34
Ryssland 32
Gambia 30
USA 30
Irak 27
Belarus 27
Statsldsa personer 12
Top 10 totalt 346
Alla totalt 662
Kélla: CKP

156 p§ engelska &r den motsvarande termen “irregular migration”. Den finska 6versattningen “saannoésten
vastainen maahanmuutto” (irreguljar migration) grundar sig pa EMN:s nyaste ordlista (2025). Finsk
lagstiftning och myndigheterna i Finland anvander fortfarande termen “olaglig inresa till landet” eller
"olaglig vistelse i landet” i vissa sammanhang. Kalla: EMN (2025), Asylum and Migration Glossary 10.0

157 Kalla: Polisen
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Dessutom rapporterade Centralkriminalpolisen (CKP) fall av irreguljdr vistelse och obehérigt
arbete enligt andra statistiska kriterier an den tidigare namnda statistiken anmald till Eurostat.
Till skillnad fran den statistik som rapporteras till Eurostat omfattar denna CKP-statistik ocksa
asylsokande som har patraffats inom landet och som sjélva har registrerat sig hos myndighe-
terna nar de ansdkte om asyl, men som inte hade uppehallsratt i Finland vid tidpunkten for
asylansdkan. Manga asylstkande har varken resedokument, uppehalistillstdnd eller visum nér de
anlander till landet, sd de registreras som olagligt inresande. Dessutom registreras fallen utifran
beteckningar vilket gér att samma person kan férekomma i statistiken flera ganger.

Utifran denna statistik upptécktes totalt 2 153 tredjelandsmedborgare som vistades irreguljart i
landet &t 2025, vilket &r 31 procent firre &n 2024. Minskningen var mest betydande i frdga om
antalet asylstkande personer som férsta gangen vistas olagligt i landet.

Ar 2025 var de vanligaste medborgarskapen for personer som vistades olagligt i landet somaliskt
(239) och ryskt (204). Somaliska medborgare var den stérsta gruppen av férstagdngssdkande
asylsékande som vistades i landet olagligt, samt det vanligaste medborgarskapet vid utlannings-
forseelser som gallde uppehalistillstdnd, medan ryska medborgare utgjorde den stérsta gruppen
i utldnningsférseelser som gallde resedokument.

CKP har angett att en betydande del av de fall som registrerats som obehdérig vistelse i praktiken
géller mindre 6vertradelser, till exempel korta avbrott i tillstdnd som upptécks i ansékningspro-
cessen for ett dokument eller ett tillstdnd. Dessutom ar det anmarkningsvért att en betydande
del av den irreguljara vistelsen uppdagas under tillstdndsprocessen, inte genom myndigheternas
aktiva dvervakning.

Olovligt arbete

Polisen forde dessutom ocksd separat statistik dver olovligt arbete. Ar 2025 patraffades i Finland

120 tredjelandsmedborgare som arbetade helt utan arbetstillstdnd, vilket motsvarar antalet fére-
o o

gaende ar (2024: 111).

Med arbetstagare utan tillstand avses personer som har arbetat utan tillstdnd som berattigar till
arbete. Personer som har arbetat i strid med tillstandsvillkoren eller utdver det tillatna antalet
timmar ingdr inte.

Olovligt arbete &r gré ekonomi. Det kopplas till irreguljar vistelse i landet, eftersom svartarbete

ar det behandigaste sattet att forvarva sin utkomst fér de flesta som vistas olagligt i landet.
Langt ifran alla utlanningar som arbetar olovligt vistas likvél inte olagligt i landet.
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Tredjelandsmedborgare som arbetar utan arbetstillstand,
top 10 (11) medborgarskap 2025
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Vietnam
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Ryssland

Top 10 (11) totalt
Alla totalt 120
Kélla: CKP
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Lagandringar och andra utvecklingstrender som
beror irreguljar migration

I fjol férsokte regeringen avldgsna incitamenten fér personer som vistas olagligt i landet genom
att begransa deras ratt till halso- och sjukvardstjanster och pa sa satt aterga till rattslaget som
radde fore den forra valperioden.!ss

Lagen om ordnande av social- och halsovard!s® &ndrades sa att valfairdsomradena inte langre har
ndgon lagstadgad skyldighet att ordna icke-bradskande tjanster for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i landet. Aven i fortsattningen ska man dock ordna nédvéndig bradskande vard
for alla, i synnerhet om det pa grund av personens halsotillstand eller skada skulle vara uppen-
bart oskéligt att vagra personen vard eller om hélsan fér en annan person eller befolkningen
eller vélfarden for en minderarig vars omsorg personen svarar for allvarligt skulle &ventyras av
att personen végras vard. Dessutom ska det fortsatt ordnas nédvéandiga hélso- och sjukvards-
tjanster for barn i samma omfattning som for vélfardsomrddenas invanare, och &ven i anslutning
till graviditet ska halso- och sjukvardstjanster ordnas fér kvinnor som vistas olagligt i landet.6°

Dessutom tog Migrationsverket i bruk en ny anvisning for identifiering, med instruktioner om hur
identiteten verifieras pa ett tillférlitligt satt. Det gjordes en &ndring i 35 § i utldnningslagen 2024,
och som férutséttning for beviljande av tillstdnd lades det till ett krav pd att sékanden har iden-
tifierats och att sékandens identitet har verifierats pa ett tillforlitligt satt med ett giltigt nationellt
resedokument.!®! Anvisningen férenhetligar Migrationsverkets praxis for identitetskontroll, och
genom att verifiera identiteten pa ett tillforlitligt satt stravar man bland annat efter att forebygga
missbruk av tillstdndsprocesserna.

158 Social- och halsovardsministeriet (odaterad), Andring av lagstiftning om hélsovardstjanster
for personer som vistas olagligt i landet.

3% Lagen om ordnande av social- och halsovard 612/2021.

160 Statsradet (15.5.2025), Regeringen foreslar &ndringar i réatten till halso- och sjukvardstjanster
for personer som vistas olagligt i landet.

161 Migrationsverket, e-post, 2.2.2026.
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11. Bekampning av manniskohandel

Ihmiskaupan uhrien oleskeluluvat

Vid handldggningen av ansékningar kan Migrationsverket hitta tecken pa manniskohandel. Detta
innebar inte nédvandigtvis annu att personen har blivit utsatt fér manniskohandel, utan att
myndigheterna har misstankar om saken. Grunden foér uppehallstillstdnd kan vara internationellt
skydd, individuell ménsklig orsak eller uppehalistillstdnd som beviljas offer fér ménniskohandel.

Ett offer for manniskohandel som befinner sig i Finland kan under vissa férutsattningar beviljas ett
uppehdlistillstdnd for offer for manniskohandel. Ar 2025 beviljades endast tva forsta uppehalistill-
stand for offer for manniskohandel, vilket var en stor minskning jamfort med dret innan (2024:

26 st.). Sammanlagt 66 nya tidsbegréansade uppehalistillstdnd, det vill séga sa kallade fortsatta
tillstdnd, beviljades offer féor manniskohandel, vilket var klart fler &n féregdende ar (2024: 42).162

Offer for manniskohandel som hanvisats till hjdlpsystemet!63

Ar 2025 registrerades 467 ansokningar i hjélpsystemet for offer for manniskohandel. Av de
sokande blev 271 kunder i hjalpsystemet, vilket var fler &n aret innan (2024: 207). Dessutom
togs 32 minderariga barn med i hjélpsystemet. 154 negativa beslut fattades. De stérsta orsa-
kerna till de negativa besluten var att behov av hjalpatgérder saknades (49 %) och att det inte
ansags vara fraga om ménniskohandel (40 %).

Halften av ansdkningarna kom fran Migrationsverket och forldggningarna. Var femte ansokan
gjordes av offret sjalv. Andelen ansdkningar fran vélfirdsomradena fordubblades jamfort med
dret innan.

Precis som foregdende ar var tvangsarbete den mest betydande formen av ménniskohandel &r 2025
(51 %). Vid sidan av tvdngsarbete var tvangsaktenskap den nast vanligaste formen av méannisko-
handel (33 %). Antalet tvangsaktenskap (90) dkade jamfort med aret innan (66) och var hégre &n
nagonsin tidigare. 21 procent av alla nya kunder (59) hade blivit offer for sexuellt utnyttjande.

162 Kdlla: Migrationsverkets statistiktjanst
163 Uppgifterna kommer fran Arsoversikt av manniskohandel 2025, om inget annat anges.
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Hjdlpsystemet for offer for manniskohandel -
Former av utnyttjande (nya kunder) 2025*

Tvéngsarbete 140
Tv8ngsaktenskap 90
Sexuellt utnyttjande 59
Tvingande till brott 11
Annat utnyttjande 1
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Kalla: Hjalpsystemet for offer for manniskohandel
*(b&de primara och sekundéra, totalt 314 fall, 271 personer)

De nya kunderna representerade 50 olika nationaliteter. Nepal och Somalia var de vanligaste
medborgarskapen. Det fanns dven finlandare bland dem som utnyttjats, sammanlagt 18
personer (7 %).

Det fanns skillnader mellan kénen i formerna av utnyttjande. Fér méan var tvdngsarbete den
vanligaste formen av utnyttjande (82 % av fallen), medan det fér kvinnor var tvangsaktenskap
(45 %) och sexuellt utnyttjande (24 %).

Av de nya kunderna var cirka 4 procent minderariga, 42 procent 18-29 &r, 35 procent 30-39 3r,

15 procent 40-49 ar och 3 procent 50-59 ar. Tre kunder var &ldre &n sa. Stdrsta delen var alltsd

Konsfordelning — Hjdlpsystemets nya kunder 2025

B Man/Pojkart
B Kvinnor/Flickor 61 %
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unga vuxna. Hjélpsystemet bedémer att kundernas aldersstruktur har blivit ndgot yngre. Enligt
hjalpsystemet blev 141 personer offer for manniskohandel i Finland 2025. Av dem var 86 man
och 55 kvinnor. Offren representerade 31 nationaliteter, varav de vanligaste var Nepal (42 %, 59
personer) och Finland (12 %, 17 personer).

Majoriteten (101 fall, 68 %) av dem som blivit offer i Finland hade blivit offer fér tvadngsarbete.
Antalet kade kraftigt jamfort med 3ret innan, da antalet offer for tvangsarbete i Finland var 54.
De vanligaste branscherna dar offren hade arbetat var skogsbruk och virkesdrivning, férplag-
nadsverksambhet, jordbruk och tradgdrdsskétsel samt byggbranschen.

Den allménna trenden under de senaste dren har dock varit att personer som kan ha fallit offer
for manniskohandel i Finland har hanvisats till hjdlpsystemet for offer for manniskohandel i allt
stérre utstrackning. Under tidigare ar har majoriteten av de personer som hanvisats till Hjalpsys-
temet for offer for manniskohandel ansetts vara offer for manniskohandel utomlands.

Lagandringar och andra utvecklingstrender som beror
bekampning av manniskohandel

Efter justitieministeriets projekt Intensifiera arbete mot manniskohandel'®* utvecklades en natio-
nell mekanism for identifiering och hanvisning av manniskohandelsoffer (national referral mecha-
nism, NRM) i form av en guide. Guiden erbjuder information och stéd for att identifiera och
hjalpa offer for manniskohandel, och den &r avsedd att fungera som ett praktiskt verktyg for att
forbattra identifieringen av offren, hanvisningen till tjanster, ordnandet av service och vard samt
stodja utvecklingen av sa enhetlig praxis som méjligt pa riksniva.is Under projektet har forank-
ringen av guiden understdtts genom 31 utbildningstillfallen dar fler &n 1 800 yrkespersoner fran
olika delar av Finland har deltagit. Dessutom har det utifran guiden skapats en webbutbildning
pa den digitala plattformen e-Oppiva.!66

Dessutom tradde andringar i lagen om sasongsarbete i kraft den 6 februari 2025 som syftar till att
forbattra utlandska barplockares stéllning. P& grund av de problem som férekommit inom plock-
ning av vilda bar fastslog regeringen i maj 2024 att plockning av vilda bar i férsta hand baserar sig
pa anstallning fér sdsongsarbete och inte pa turism. Féretagen ska alltsa i fortsattningen anstélla
barplockare. Plockning av vilda bar jamstélls pa s& vis med annat sdsongsarbete. Malet ar att
forverkligandet av anstéllda barplockares rattigheter ska kunna évervakas battre redan i samband
med ansbékan om uppehalistillstdnd och &ven efter inresan. Forbattringen av barplockarnas stéll-
ning &r en del av regeringens atgardsprogram mot arbetsrelaterat utnyttjande. ¢

Ar 2025 stravade man ocksa efter att framja samarbetet mellan de poliser och arbetarskydds-
myndigheter som undersdker manniskohandelsbrott, eftersom antalet fall som galler utnyttjande
av arbetskraft har 6kat och polisen inte kan behandla alla fall ensam. Arbetarskyddsmyndigheten
delade bland annat lokal med polisen s att polisutredarna kunde komma och arbeta i samma
lokaler. M3let &r att det ska bli lattare att dela information, att verksamheten ska kunna planeras
battre och att utredningen ska kunna goras i realtid.'58

164 Justitieministeriet (odaterad a), Intensifiera arbete mot manniskohandel.

165 Justitieministeriet (2025), Nationell hanvisningsmekanism (NRM): Manual vid misstanke
om manniskohandel.

166 Justitieministeriet, e-post, 16.1.2026.

167 Arbets- och naringsministeriet (10.10.2024), Regeringen féreslar andringar i sdsongsarbetslagen
for att forbattra stallningen for utlandska béarplockare

168 Tillstands- och tillsynsverket, e-post, 29.1.2026.
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Tvangsaktenskap lades dessutom till separat i bestdmmelserna om ménniskohandel i strafflagen.
Att tvinga till aktenskap eller ndgot ddrmed jamforbart férbund &r i fortsattningen en gérning
som ar straffbar som manniskohandel. Ett med aktenskap jamforbart forbund kan till exempel
vara ett dktenskap som grundar sig pa religion och som inte &r officiellt registrerat. Tvangsikten-
skap kan innebara bade tvang i samband med att ett dktenskap ingds och att hindra ndgon frén
att lamna ett aktenskap. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2025.1¢°

I september 2025 tradde andringarna i lagen om brottsbekampning inom Gransbevakningsva-
sendet!’® i kraft, vilket ledde till att Gransbevakningsvasendet bland annat fick nya befogenheter
i anslutning till forebyggande och utredning av manniskohandelsbrott. Dessutom utvidgades
Gransbevakningsvasendets befogenheter att anvanda hemliga metoder fér inhamtande av infor-
mation och hemliga tvdngsmedel.

169 Justitieministeriet (6.6.2024), Straffbarheten foér tvingande till aktenskap fortydligas;
Justitieministeriet (odaterad b), Straffbarheten for tvingande till aktenskap fértydligas.

170 | agen om andring av lagen om brottsbekampning inom Gransbevakningsvasendet (399/2025)
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12. Aterresa

Ett beslut om avlagsnande ur landet ar ett forvaltningsbeslut genom vilket en utlanning
dlaggs att lamna Finland. Beslut om avldgsnande ur landet &r avvisning och utvisning.”:

Beslut om avvisning utfardas da personen inte har uppehallstillstand i Finland och inte
uppfyller forutsattningarna for vistelse i landet.'72

Beslut om utvisning utfardas da& personen har haft uppehdlistillstadnd i Finland men inte
langre uppfyller forutsdttningarna for vistelse i landet.

Beslut om avlagsnande ur landet
Ar 2025 fattades sammanlagt 4 307 beslut om avvisning och nekad inresa.!”3

Av dessa fattade Migrationsverket totalt 3 128 avvisningsbeslut!’# och polisen 891.17> Grénsbe-
vakningsvasendet avvisade eller nekade inresa for 288 personer vid de yttre gréanserna.

Migrationsverkets avvisningssiffror utgors sdledes av utvisningsbeslut fattade i samband med
savél negativa asylbeslut som andra beslut om uppehdlistillstdnd. Dessutom inkluderar siffran de
avvisningsbeslut som fattats av Migrationsverket pa férslag av polisen eller granskontrollmyn-
digheterna. Vanligtvis utgdrs den storsta kategorin av beslut om avvisning som fattas i samband
med ett negativt asylbeslut. Antalet beslut om avlagsnande ur landet korrelerar darmed i viss
man med antalet asylskande som anlander till landet.

Ar 2025, liksom aret innan, anldnde relativt fa asylsdkande till Finland. Darfor var antalet avvis-
ningsbeslut som fattades av Migrationsverket, liksom féregdende ar, relativt 1agt jamfért med
aren av stor tillstrémning av asylsékande.

Ar 2025 fattades 2 774 utvisningsbeslut, vilket var mer &n 40 procent fler &n &ret innan (2024: 1
965).17¢ Storsta delen av utvisningsbesluten gallde olaglig vistelse i landet (2 605).

17t Dessutom finns nekad inresa, som avser att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre
gréns pa det satt som foreskrivs i artikel 13 i kodexen om Schengengrénserna. (UtlL 142 § 1 mom.)

172 Vanligtvis handlar avvisning om att en utlanning som redan vistas i landet avlagsnas ur landet
(UtIL 142 § 2 mom. 4 punkten). I vissa situationer avser avvisning aven att inresa fér en person
hindras redan vid yttre gransen. Dessa fall ar dock ovanligare. (UtIL 142 § 2 mom. 1-3 punkten).

173 Avvisningsbeslut och beslut om nekad inresa som fattats av Migrationsverket,
polisen och Gransbevakningsvasendet.

174 Migrationsverkets statistiktjanst
175 Kalla: Polisen
176 Migrationsverkets statistiktjanst
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Beslut om utvisning pa grund av brott fattades i 169 fall, vilket &r n&ra forra arets niva (126

st.). En utlanning kan utvisas fran landet pa grund av brott, om personen har gjort sig skyldig
antingen till ett brott fér vilket det maximala straffet &r minst ett ars fangelse eller till uppre-
pade brott. Besluten bygger pa en helhetsbedémning, dar man beaktar till exempel hur allvarlig
garningen &r, personens band till Finland, utredningar om personens hélsotillstdnd samt non-re-
foulement-principen. Den sistndmnda principen géller ovillkorligt forbud mot atersandande, vilket
innebér att ingen far atersandas till ett sddant land dar han eller hon hotas av forféljelse, annan
omansklig behandling, tortyr, behandling som kréanker manniskovardet eller dédsstraff.

Beslut om avldgsnande ur landet 2021-2025
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B Avvisande, nekande av inresa

B Utvisning

Kélla: Migrationsverket, polisen och Gréansbevakningsvésendet

Frivillig dterresa

Ar 2025 lamnade 216 personer Finland och dtervande till sitt ursprungsland genom programmet
for frivilligt dtervandande, vilket var cirka 30 procent farre &n féregdende ar (2024: 313).

De atervénde till sammanlagt 38 olika lander. De enskilda l&nder som flest dtervande till var
Ryssland (56), Irak (25) och Turkiet (22).177

Antalet personer som 3dtervéander frivilligt har minskat fran ar till ar efter rekorddret 2016. Detta
beror delvis pa& en minskning av antalet asylsékande, som ocksa har paverkats av reserestrik-
tioner orsakade av covid-19-pandemin under de senaste aren. Minskningen av antalet atervan-
dande jamfort med i fjol forklaras sarskilt av den &ndring av bidragen for frivillig terresa som
tradde i kraft i bérjan av 2024. Under 6vergangsperioden var bidragen hégre &n normalt.

177 10M Finland, Assisted Voluntary Return and Reintegration Statistics 1 January to
31 December 2024 (Finland).
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Personer som atervant via programmet for frivilligt dtervandande och
personer som avlagsnats ur landet av myndigheterna 2021-2025
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B Frivillig 8terresa (IOM)
B Personer som myndigheterna avlagsnat ur landet

Varav med ledsagning

Kélla: IOM och Polisen

Lagandringar och andra utvecklingstrender som beror dterviandande

Ar 2025 gjordes andringar i utldnningslageni’® i syfte att paskynda verkstéllandet av utvisnings-
beslut. I frdga om personer som ansdkt om internationellt skydd motsvarar verkstallandet av
utvisningsbeslut i fortsattningen verkstéllandet av avvisningsbeslut. Andringen som trédde i kraft
i fjol galler till exempel fall déar en person som har blivit utvisad anséker om internationellt skydd
for att férdroja avldgsnandet ur landet.'”?

Under 2025 bereddes aven ett forfattningsprojekt vid inrikesministeriet som syftade till att
beddéma om bestammelserna om avvisning och utvisning kan férenhetligas annu mer eller om de
kan kombineras till ett forfarande fér avidagsnande ur landet. Inom projektet bereddes dessutom
en lagandring som skulle géra det mdjligt att meddela inreseférbud till en utldanning som vistas
utanfor Finland och som inte har haft ndgot tillstand i Finland, en EU-medlemsstat eller Schenge-
nomradet och vars uppehallstillstand inte l&ngre &r giltigt. Utkastet till regeringsproposition
skickades pa remiss i slutet av 2025.180

Ar 2025 skarptes dessutom bestdammelserna om tagande i forvar och inreseférbud i utlan-
ningslagen. Andringarna grundar sig pd regeringsprogrammets mal att effektivisera avldgs-
nandet av personer som vistas olagligt i landet, trygga den allmanna ordningen och sakerheten
samt férbereda sig pa nya situationer som aventyrar sikerheten. Genom &ndringarna inférdes
dven de skarpningar och basta praxis som EU:s atervindandedirektiv méjliggér och som stéder
regeringens mal att skérpa asylpolitiken. 8

178 Utlanningslagen 301/2004.
179 Statsradet (31.10.2024), Bestammelserna om avvisning och utvisning utvecklas.
180 Statsradet (odaterad c), Utveckling av bestammelserna om avldgsnande ur landet i utlénningslagen.

181 Tnrikesministeriet (3.4.2025), I bestammelserna om tagande i férvar och inreseférbud
gOrs andringar som bidrar till att trygga den allmanna ordningen och sakerheten.
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Den maximala tiden i forvar forlangdes fran 12 manader till 18 ménader i situationer som anknyter
till avlagsnande ur landet. Dessutom kan forvaret redan innan beslutet om avldgsnande ur landet
fattas forlangas fran sex manader till 12 manader, om personen dventyrar den allmanna ordningen
och sdkerheten eller den nationella sikerheten. Det gjordes ocksd &ndringar i bestimmelserna

om tagande i férvar av barn. Dessutom foértydligades definitionen av risk for avvikande genom att

i lagen uppge detaljerade bedémningsgrunder for nar det finns skal att anta att en person som

ska sandas tillbaka kan avvika. Den som ska séndas tillbaka har numera ocksa en skyldighet att
samarbeta med de finlandska myndigheterna i alla skeden av atervandandet.!82

Aven langden pd ett eventuellt inreseférbud forlangdes frén tidigare hdgst fem till hégst 15 3r.
Ett inreseférbud kan fortsattningsvis galla tills vidare. Dessutom kan inreseférbud numera aven
meddelas en utlanning som befinner sig utanfér Finland grund av dventyrande av allmdn ordning
och sakerhet eller den nationella sakerheten utan att han eller hon hérs i Finland.!3

Dessutom utfardade inrikesministeriet en ny férordning om bidrag aren 2026 och 2027 for
frivillig aterresa.!®* Férordningen tradde i kraft den 1 januari 2026. Den nya férordningen
motsvarar i huvudsak den tidigare, vilket innebar att regeringen férldangde graderingen av
bidraget som infordes 2024-2025. Enligt graderingen &r bidraget for frivilligt dtervandande alltsa
hégre om det s6ks inom 30 dagar efter delgivningen av det forsta negativa asylbeslutet eller
dterkallandet av ansékan. Syftet med graderingen &r att uppmuntra personer att sa snabbt som
méjligt avlagsna sig ur landet och avsta fran att séka &ndring i ett asylbeslut.185

Frdn och med juni 2025 bérjade Migrationsverket testa en ny forlaggning som specialiserat sig
pd dtervandande, det vill sdga ett dtervandandecenter. Syftet med dtervdndandecentret &r att
framja asylsystemets funktion genom att effektivisera atervdndandena. Centret erbjuder asylsé-
kande sedvanliga mottagningstjénster men &ven mer omfattande radgivning om atervéndande
och stéd fér arrangemangen for aterresa. Pa centret placeras i férsta hand asylsékande som har
l&mnat in en férnyad ansékan eller fatt ett lagakraftvunnet beslut om avldgsnande ur landet,
asylsokande vars anstkningar visar tecken p& att vara uppenbart ogrundade eller for vilka ndgot
annat land a@n Finland ansvarar for behandlingen av anstkan.!® Vid Migrationsverket inleddes
dessutom det AMIF-finansierade projektet Stod for frivillig terresa och aterintegration, vars
syfte &r att effektivisera radgivningen om aterresa, na personer som vistas olagligt i landet och
oka antalet dterresor.!8

Polisstyrelsen fick ocksd projektfinansiering fran AMIF. Genom projektfinansieringen anstalldes
en kontaktperson inom polisen for att bygga upp ett fungerande samarbete med de somaliska
myndigheterna, samordna Finlands dtgédrder med 6vriga medlemslanders atgéarder, sdkerstalla
att det 13ngvariga samarbetet mellan Finland och Somalia i fraga om dtervandande fungerar
samt stddja forutsattningarna for ett hallbart atervandande i mallandet. Projektet strévar ocksa
efter att inleda ett samarbete med Somalia i frdga om atervdndande och bygga en héllbar grund
for kontinuerlig verksamhet samt dverlag starka samarbetet med Somalia och eventuellt dven
med andra lander i 6stra Afrika.188

182 Thid.

183 Tbhid

184 Inrikesministeriets férordning om bidrag &ren 2026 och 2027 for frivillig 8terresa 1250/2025.
185 Statsradet (22.12.2025 c), Andringar vid arsskiftet inom inrikesministeriets forvaltningsomrade.

186 Migrationsverket (9.5.2025), Férlaggning med fokus pa att framja atervéndande inrattas
i ett pilotprojekt i Finland.

187 Migrationsverket (9.5.2025), Férlaggning med fokus pa att framja atervéndande inrattas
i ett pilotprojekt i Finland.

188 Tbid.
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Diskrimineringsombudsmannen publicerade utldtanden om hur regeringens invandringspo-

litik paverkar de ménskliga rattigheterna och i synnerhet hur effektiveringen av dtersédndandet
paverkar de grundlaggande fri- och rattigheterna. Diskrimineringsombudsmannen 6évervakar
verkstallandet av atersdndande i Finland. Enligt diskrimineringsombudsmannen var de verkstal-
lande myndigheterna under hard press 2025 for att effektivisera dtersandandet, och brédskan
dkade risken for rattskrankningar i samband med atersdndandet.!#°

18 Diskrimineringsombudsmannen, e-post, 4.2.2026; Diskrimineringsombudsmannen (2026),
Diskrimineringsombudsmannens berattelse till riksdagen 2026.
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13. Migration och utveckling

Politisk konsekvens ar en central princip i Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete.
Finland stravar efter att framja utvecklingspolitikens konsekvens med andra politikomraden, sdsom
migration, livsmedelstrygghet, handel och sikerhet. Pa utrikesministeriets webbplats konstateras
att konsekvenserna for utvecklingsldnderna ska bedémas och beaktas i beslutsfattandet inom olika
politikomraden, och att ett politikomrade inte kan kullkasta ett annat omrades resultat.'%

Regeringsprogrammet stdrkte ytterligare kopplingen mellan utvecklingspolitiken och invandrings-
politiken. Enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet ska det bilaterala ekonomiska bistandet till
tredjelander goras beroende av om landet tar emot sina medborgare som ska atersidndas.!o!

Migrationsverket och myndigheterna i Somalia inledde ett samarbete inom ramen fér FSEA:s
projekt ICI. Projektet heter “"Finland and Somalia Cooperating in Enhancing the Capacities of
Migration Authorities”, och det genomférs 2026-2028. Malet med projektet &r bland annat att
starka de somaliska myndigheternas kapacitet att forhindra, upptacka och bekampa mannisko-
handel samt forbattra hanteringen av migrationen i Somalia och samordningen mellan myndig-
heterna. Projektet fokuserar pa att utbilda myndigheterna och tillhandahdlla mentorskap i syfte
att starka deras fardigheter och kapacitet.*®?

1% Utrikesministeriet (odaterad), M8l och principer for Finlands utvecklingspolitik.
191 Statsradet (2023).
192 Utrikesministeriet, e-post, 9.2.2026.
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Kallor

Myndighetskallor

Arbets- och naringsministeriet (10.10.2024), meddelande, Regeringen fores|dr dndringar i
sasongsarbetslagen for att forbdttra stallningen fér utlandska barplockare, https://valtioneu-
vosto.fi/sv/-/1410877/regeringen-foreslar-andringar-i-sasongsarbetslagen-for-att-forbattra-stall-

ningen-for-utlandska-barplockare-. Hamtad 11.3.2025.

Arbets- och naringsministeriet (16.1.2025), meddelande, Regeringen betonar sysselsattning,
eget ansvar och skyldigheter nar det gdller integration, https://tem.fi/sv/-/regeringen-beto-
nar-sysselsattning-eget-ansvar-och-skyldigheter-nar-det-galler-integration. Hamtad 20.3.2025.

Arbets- och naringsministeriet (16.1.2026), meddelande, Remissbehandling: kontrollen av
uppehallstillstand for internationella studerande skarps, https://tem.fi/sv/-/remissbehand-
ling-kontrollen-av-uppehallstillstand-for-internationella-studerande-skarps. Hamtad 19.3.2026.

Arbets- och naringsministeriet (18.12.2025), meddelande, Regeringen faststallde metoder for att
ingripa i svarigheter i fraga om utlandska studerandes tillstdnd och férsérjning, https://tem.fi
sv/-/regeringen-faststallde-metoder-for-att-ingripa-i-svarigheter-i-fraga-om-utlandska-studeran-

des-tillstand-och-forsorjning. Hdmtad 19.3.2026.

Arbets- och naringsministeriet (19.12.2024), meddelande, Inkomstgransen foér uppehallstillstand
for arbetstagare 1 600 euro, https://tem.fi/sv/-/inkomstgransen-for-uppehallstillstand-for-ar-

betstagare-1-600-euro. Hamtad 19.3.2026.

Arbets- och naringsministeriet (19.12. 2025), meddelande Regeringen foérnyar uppehallst|ll-
standet for tillvaxtforetagare, https:
vaxtforetagare. Hamtad 19.3.2025.

Arbets- och naringsministeriet (2024 a), Finland behdver internationella talanger - Staten
framjar arbetsgivarnas mojligheter att rekrytera internationella talanger. https://julkaisut.

valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/d3f40ca7-76e5-4314-9bcb-361b131a3c90/content.
Hamtad 30.3.2026.

Arbets- och narmgsmlnlsterlet (2024 b), Atgardsprogram mot utnyttjande av arbetskraft,

002297f6f281conten Hamtad 30.3.2026.

Arbets- och narlngsmlnlsterlet (2025 a), Statens program for integrationsframjande 2024-2027,

a51d919d59[conten Hamtad 30.3.2026.

Arbets- och néringsministeriet (2025 b), Utredning om sarbarheter i lagstiftningen som galler

uppehallstillstand for arbete eller for studier, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/
bitstreams/af572d09-d2e4-4bf8-90a8-edd9d4a82al1/content. Hédmtad 30.3.2026.

Arbets- och naringsministeriet (25.9.2025), Ett projekt inleds: en smidigare servicestig for
experter som flyttar till Finland, https://tem.fi/sv/-/ett-projekt-inleds-en-smidigare-servi-

cestig-for-experter-som-flyttar-till-finland. Hamtad 23.3.2026.
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Arbets- och naringsministeriet (odaterad a), webbsida, Regeringen Orpos atgéarder fér arbetsre-
laterad invandring, https://tem.fi/sv/regeringen-orpos-atgarder-for-arbetsrelaterad-invandring.
Hamtad 23.3.2026.

Arbets- och naringsministeriet (odaterad b), Programmet Talent Boost fér arbets- och utbild-
ningsrelaterad invandring 2023-2027, https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM032:00/2024.
Hamtad 20.3.2026.

Arbets- och naringsministeriet (odaterad c), projekt, Lagstiftningsprojekt for att reformera
processen foér uppehallstillstand for tillvaxtforetagare och tillstdndsférutsattningarna for fore-
tagare och tillvéaxtféretagare, https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM003:00/2026. Hamtad
23.3.2026.

Arbets- och naringsministeriet (odaterad d), Utredning om smidigare myndighetstjanster i

inreseskedet, https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM088:00/2025. Hamtad 23.3.2026.

Arbets- och naringsministeriet (odaterad e), Utlandska studerande och forskare,

https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM013:00/2024. Hamtad 24.3.2026.

Arbets- och ndringsministeriet (odaterad f), Totalreform av integrationslagen (KOTO24)
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https://tem.fi/sv/reform-av-integrationslagen. Hdmtad 21.3.2025.

Diskrimineringsombudsmannen (2026), Diskrimineringsombudsmannens berdttelse till riksdagen
2026, https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/42720545/Diskriminerings-

ombudsmannens%20ber%C3%A4ttelse%?20till%?20riksdagen%202026%20(PDF).pdf/c4649c8e-
b651-6de2-d4cb-ff8a99d10e8d?t=1774340611246. Hamtad 30.3.2026.

EU:s fonder for inrikes fragor (odaterad b), Projekt som fatt finansiering fr&n BMVI,
: rojekt-som-fatt-finansiering-fran-bmvi. Hdmtad 26.3.2026.

European Migration Network (EMN) (2025), Asylum and Migration Glossary 10.0,
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn
emn-asylum-and-migration-glossary_en. Hadmtad 26.3.2026.

Gransbevakningsvdsendet (2025), Gransbevakningsvasendets bokslut, https://raja.fi/

documents/44957406/64377821/Rajavartiolaitoksen-tilinpaatos-2025.pdf/22ba65f8-6efb-34e8-
09ba-685151fe5716?t=1772808691966. Hadmtad 30.3.2026.

Gransbevakningsvdsendet (odaterad), webbsida, In- och utresesystemet EES,

https://raja.fi/sv/in-och-utresesystemet-ees. Hamtad 20.3.2026.

Inrikesministeriet (21.11.2024), meddelande, Det internationella skyddet @ndras till att vara
temporart - sakerheten beaktas annu battre, https://intermin.fi/sv/-/det-internationella-skyd-
det-andras-till-att-vara-temporart-sakerheten-beaktas-annu-battre. Hamtad 13.3.2025.

Inrikesministeriet (22.12.2025), meddelande, Lagandringar med anknytning till EU:s migrations-
och asylpakt pad remiss, https://intermin.fi/sv/-/lagandringar-med-anknytning-till-eu-s-migra-
tions-och-asylpakt-pa-remiss. Hdmtad 27.3.2026.
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https://tem.fi/sv/regeringen-orpos-atgarder-for-arbetsrelaterad-invandring
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM032:00/2024
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM003:00/2026
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM088:00/2025
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM013:00/2024
https://tem.fi/sv/reform-av-integrationslagen
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/42720545/Diskrimineringsombudsmannens%20ber%C3%A4ttelse%20till%20riksdagen%202026%20(PDF).pdf/c4649c8e-b651-6de2-d4cb-ff8a99d10e8d?t=1774340611246
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/42720545/Diskrimineringsombudsmannens%20ber%C3%A4ttelse%20till%20riksdagen%202026%20(PDF).pdf/c4649c8e-b651-6de2-d4cb-ff8a99d10e8d?t=1774340611246
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/42720545/Diskrimineringsombudsmannens%20ber%C3%A4ttelse%20till%20riksdagen%202026%20(PDF).pdf/c4649c8e-b651-6de2-d4cb-ff8a99d10e8d?t=1774340611246
https://eusa-rahastot2021.fi/sv/projekt-som-fatt-finansiering-fran-bmvi
https://eusa-rahastot2021.fi/sv/projekt-som-fatt-finansiering-fran-amif
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://raja.fi/documents/44957406/64377821/Rajavartiolaitoksen-tilinpaatos-2025.pdf/22ba65f8-6efb-34e8-09ba-685151fe5716?t=1772808691966
https://raja.fi/documents/44957406/64377821/Rajavartiolaitoksen-tilinpaatos-2025.pdf/22ba65f8-6efb-34e8-09ba-685151fe5716?t=1772808691966
https://raja.fi/documents/44957406/64377821/Rajavartiolaitoksen-tilinpaatos-2025.pdf/22ba65f8-6efb-34e8-09ba-685151fe5716?t=1772808691966
https://raja.fi/sv/in-och-utresesystemet-ees
https://intermin.fi/sv/-/det-internationella-skyddet-andras-till-att-vara-temporart-sakerheten-beaktas-annu-battre
https://intermin.fi/sv/-/det-internationella-skyddet-andras-till-att-vara-temporart-sakerheten-beaktas-annu-battre
https://intermin.fi/sv/-/lagandringar-med-anknytning-till-eu-s-migrations-och-asylpakt-pa-remiss
https://intermin.fi/sv/-/lagandringar-med-anknytning-till-eu-s-migrations-och-asylpakt-pa-remiss

Inrikesministeriet (22.5. 2025), meddelande Lagandrmgar som effekt|V|serar asylsystemet trader
i kraft den 1 juni, https: .
der-i-kraft-den-1-juni. Hdmtad 19.3.2026.

Inrikesministeriet (23.10.2025), meddelande I fortsattnlngen ar tryggad forsérjning ett V|Ilkor
for att f& finskt medborgarskap, :
ett-villkor-for-att-fa-finskt- medborqarskaD Hamtad 19.3.2026.

Inrlkesmlnlsterlet (27.2. 2025), meddelande, En sm|d|g forlangnlng av tlllfalllgt skydd sakerstalls,

Hamtad 18.3.2025.

Inrikesministeriet (3.4.2025), meddelande, I bestammelserna om tagande i forvar och
mreseforbud gors andrmgar som bidrar till att trygga den allmanna ordnmgen och sakerheten,

ors-andring-
ar-som-bidrar- t|II att-trygga-den-allmanna-ordningen-och-sakerheten. Hdmtad 19.3.2026.

Inrikesministeriet (3.9.2024), meddelande, Det tillfalliga skyddet for ukrainare som flyr kriget
fortsatter, https://intermin.fi/sv/-/det-tillfalliga-skyddet-for-ukrainare-som-flyr-kriget-fortsatter.
Hamtad 18.3.2025.

Inrikesministeriet (4. 7 2024), meddelande Mottagmngspenmngens belopp sédnks fran nuva-
rande, https://i
14.3.2025.

Inrikesministeriet (9.7.2025), meddelande, Projekt for hantering av den inre sakerheten
och mlgratlonsfragor far 29,9 m|IJoner euro i EU- ﬁnan5|er|ng https://intermin. ﬁZsz-z

ro-i-eu-finansiering. Hdmtad 23.3.2026.

Inr|kesm|n|ster|et (odaterad a), Regermgsprogrammets migrationspolitiska atgarder

garder Hamtad 19 3.2026.

Inrikesministeriet (odaterad b), projekt, LagstlftnlngsprOJekt om det natlonella genomfdrandet av
EU:s migrations- och asylpakt, https://i j i
nus=SM032:00/2024. Hadmtad 19.3.2026.

Inrikesministeriet (odaterad b), projekt, Revidering av mottagningslagen, https://intermin.fi/sv/
projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM020:00/2024. Hamtad 19.3.2026.

Integration.fi (16.12.2024), nyhet, Utvecklings- och férvaltningscentret ansvarar for stédet
for yrkespersoners arbete och kompetens frén och med den 1 januari 2025, https://kotoutu-

te-och-kompetens-fran-och-med-den-1-januari-2025. Hdmtad 21.3.2025.

Integration.fi (23.1.2025), nyhet, Sluttestning av sprakkunskaper inleds - Utbildningsstyrelsen
ansvarar for systemet., https://kotoutuminen.fi/sv/-/sluttestning-av-sprakkunskaper-inleds-ut-

bildningsstyrelsen-ansvarar-for-systemet. Hdmtad 19.3.2026.
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https://intermin.fi/sv/-/lagandringar-som-effektiviserar-asylsystemet-trader-i-kraft-den-1-juni
https://intermin.fi/sv/-/lagandringar-som-effektiviserar-asylsystemet-trader-i-kraft-den-1-juni
https://intermin.fi/sv/-/i-fortsattningen-ar-tryggad-forsorjning-ett-villkor-for-att-fa-finskt-medborgarskap-
https://intermin.fi/sv/-/i-fortsattningen-ar-tryggad-forsorjning-ett-villkor-for-att-fa-finskt-medborgarskap-
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/en-smidig-forlangning-av-tillfalligt-skydd-sakerstalls-
https://intermin.fi/sv/-/i-bestammelserna-om-tagande-i-forvar-och-inreseforbud-gors-andringar-som-bidrar-till-att-trygga-den-allmanna-ordningen-och-sakerheten
https://intermin.fi/sv/-/i-bestammelserna-om-tagande-i-forvar-och-inreseforbud-gors-andringar-som-bidrar-till-att-trygga-den-allmanna-ordningen-och-sakerheten
https://intermin.fi/sv/-/det-tillfalliga-skyddet-for-ukrainare-som-flyr-kriget-fortsatter
https://intermin.fi/sv/-/mottagningspenningens-belopp-sanks-fran-nuvarande
https://intermin.fi/sv/-/projekt-for-hantering-av-den-inre-sakerheten-och-migrationsfragor-far-29-9-miljoner-euro-i-eu-finansiering
https://intermin.fi/sv/-/projekt-for-hantering-av-den-inre-sakerheten-och-migrationsfragor-far-29-9-miljoner-euro-i-eu-finansiering
https://intermin.fi/sv/-/projekt-for-hantering-av-den-inre-sakerheten-och-migrationsfragor-far-29-9-miljoner-euro-i-eu-finansiering
https://intermin.fi/sv/ansvarsomraden/migration/regeringsprogrammets-migrationspolitiska-atgarder
https://intermin.fi/sv/ansvarsomraden/migration/regeringsprogrammets-migrationspolitiska-atgarder
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM032:00/2024
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM032:00/2024
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM020:00/2024
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM020:00/2024
https://kotoutuminen.fi/sv/-/utvecklings-och-forvaltningscentret-ansvarar-for-stodet-for-yrkespersoners-arbete-och-kompetens-fran-och-med-den-1-januari-2025
https://kotoutuminen.fi/sv/-/utvecklings-och-forvaltningscentret-ansvarar-for-stodet-for-yrkespersoners-arbete-och-kompetens-fran-och-med-den-1-januari-2025
https://kotoutuminen.fi/sv/-/utvecklings-och-forvaltningscentret-ansvarar-for-stodet-for-yrkespersoners-arbete-och-kompetens-fran-och-med-den-1-januari-2025
https://kotoutuminen.fi/sv/-/sluttestning-av-sprakkunskaper-inleds-utbildningsstyrelsen-ansvarar-for-systemet
https://kotoutuminen.fi/sv/-/sluttestning-av-sprakkunskaper-inleds-utbildningsstyrelsen-ansvarar-for-systemet
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Integration.fi (28.1. 2025), nyhet Kundlnformatlonssystemet for |ntegrat|on (KSFI) har tagits
i bruk, https:
gits-i-bruk. Hamtad 19.3. 2026

Integration.fi (odaterad), webbsida, Partnerskapsprogrammet leder mot ett inklusivt samhalle,

https://kotoutuminen.fi/sv/verksamhetsplan. Hdmtad 19.3.2026.

Integration.fi, 29.11.2024, Vuoden 2025 pakolaiskiintiéssa vastaanotetaan afganistanilaisia,
kongolaisia, syyrialaisia, venezuelalaisia ja Libyasta evakuoituja, https://kotoutuminen.fi/-/
vuoden-2025-pakolaiskiintiossa-vastaanotetaan-afganistanilaisia-kongolaisia-syyrialaisia-venezu-
elalaisia-ja-libyasta-evakuoituja. Hédmtad 26.3.2026.

Justitieministeriet (2025), Nat|oneII hanwsnmgsmekamsm (NRM): Manual vid misstanke
om manniskohandel, https:
6ac199d8b4el. Hamtad 30.3.2026.

Justltlemlnlsterlet (6. 6 2024), meddelande Straffbarheten for tvmgande till &ktenskap fortyd-
ligas, https:
uageld=sv_SE. Hdmtad 26.3. 2025

Just|t|em|n|ster|et (odaterad a), prOJekt Tehoa-hanke (NRM) Intensifiera arbete mot mannisko-
handel, https: . rojekt?tunnus=0M023:00/2023. Hamtad 27.3.2025.

Migrationsverket (11.6.2025), meddelande, Arbetsgivare: utlanningslagen andras den 11

juni - arbetstagaranmalan paverkas. https://migri.fi/sv/-/arbetsgivare-utlanningslagen-an-
drar-den-11-juni-arbetstagaranmalan-paverkas. Hadmtad 19.3.2026.

Migrationsverket (16.6. 2025), meddelande, Andrmgar och nya forutsattnlngar som gaIIer famil-
jedterférening, :
ageld=sv_SE. Hamtad 19.3. 2026

Migrationsverket (17.12.2025), meddelande, Medborgarskapslagen andras den 17 december
2025, https://migri.fi/-/kansalaisuuslaki-muuttuu-17.12.2025?languageld=sv_SE. Hamtad
19.3.2026.

Migrationsverket (18.12.2024), meddelande, Fran och med den 1 januari 2025 ansvarar Migra-
tionsverket helt och hdllet fér behandlingen av uppehalistillstdnd fér arbetstagare, https://migri.
fi/sv/-/fran-och-med-den-1-januari-2025-ansvarar-migrationsverket-helt-och-hallet-for-behand-

lingen-av-uppehallstillstand-for-arbetstagare. Hdmtad 19.3.2026.

Migrationsverket (20.1.2025), meddelande, Migrationsverket infér automatiserad efterhandskon-

troll av uppehallstillstand fér arbetstagare, https://migri.fi/-/maahanmuuttovirasto-ottaa-kay-
ttoon-automaattisen-jalkivalvonnan-tyontekijoiden-oleskelulupiin?languageld=sv_SE. Hamtad
19.3.2026.

Migrationsverket (2026), Maahanmuutto Suomeen 1/2026, https://migri.fi/

documents/5202425/166014458/Maahanmuutto Suomeen 2026.pdf/e7814adb-f02e-6ff3-276e-
30deb1d75121?t=1769698685944. Hamtad 26.3.2026.
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https://kotoutuminen.fi/sv/-/kundinformationssystemet-for-integration-ksfi-har-tagits-i-bruk
https://kotoutuminen.fi/sv/-/kundinformationssystemet-for-integration-ksfi-har-tagits-i-bruk
https://kotoutuminen.fi/sv/verksamhetsplan
https://kotoutuminen.fi/-/vuoden-2025-pakolaiskiintiossa-vastaanotetaan-afganistanilaisia-kongolaisia-syyrialaisia-venezuelalaisia-ja-libyasta-evakuoituja
https://kotoutuminen.fi/-/vuoden-2025-pakolaiskiintiossa-vastaanotetaan-afganistanilaisia-kongolaisia-syyrialaisia-venezuelalaisia-ja-libyasta-evakuoituja
https://kotoutuminen.fi/-/vuoden-2025-pakolaiskiintiossa-vastaanotetaan-afganistanilaisia-kongolaisia-syyrialaisia-venezuelalaisia-ja-libyasta-evakuoituja
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/088afae9-0f5a-4f00-9d53-6ac199d8b4e1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/088afae9-0f5a-4f00-9d53-6ac199d8b4e1
https://oikeusministerio.fi/-/avioliittoon-pakottamisen-rangaistavuutta-selkeytetaan?languageId=sv_SE
https://oikeusministerio.fi/-/avioliittoon-pakottamisen-rangaistavuutta-selkeytetaan?languageId=sv_SE
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM023:00/2023
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM069:00/2022
https://migri.fi/sv/-/arbetsgivare-utlanningslagen-andrar-den-11-juni-arbetstagaranmalan-paverkas
https://migri.fi/sv/-/arbetsgivare-utlanningslagen-andrar-den-11-juni-arbetstagaranmalan-paverkas
https://migri.fi/-/perheenyhdistamiseen-muutoksia-ja-uusia-edellytyksia?languageId=sv_SE
https://migri.fi/-/perheenyhdistamiseen-muutoksia-ja-uusia-edellytyksia?languageId=sv_SE
https://migri.fi/-/kansalaisuuslaki-muuttuu-17.12.2025?languageId=sv_SE
https://migri.fi/sv/-/fran-och-med-den-1-januari-2025-ansvarar-migrationsverket-helt-och-hallet-for-behandlingen-av-uppehallstillstand-for-arbetstagare
https://migri.fi/sv/-/fran-och-med-den-1-januari-2025-ansvarar-migrationsverket-helt-och-hallet-for-behandlingen-av-uppehallstillstand-for-arbetstagare
https://migri.fi/sv/-/fran-och-med-den-1-januari-2025-ansvarar-migrationsverket-helt-och-hallet-for-behandlingen-av-uppehallstillstand-for-arbetstagare
https://migri.fi/-/maahanmuuttovirasto-ottaa-kayttoon-automaattisen-jalkivalvonnan-tyontekijoiden-oleskelulupiin?languageId=sv_SE
https://migri.fi/-/maahanmuuttovirasto-ottaa-kayttoon-automaattisen-jalkivalvonnan-tyontekijoiden-oleskelulupiin?languageId=sv_SE
https://migri.fi/documents/5202425/166014458/Maahanmuutto_Suomeen_2026.pdf/e7814adb-f02e-6ff3-276e-30deb1d75121?t=1769698685944
https://migri.fi/documents/5202425/166014458/Maahanmuutto_Suomeen_2026.pdf/e7814adb-f02e-6ff3-276e-30deb1d75121?t=1769698685944
https://migri.fi/documents/5202425/166014458/Maahanmuutto_Suomeen_2026.pdf/e7814adb-f02e-6ff3-276e-30deb1d75121?t=1769698685944

Migrationsverket (3.10.2025), meddelande, Migrationsverket har bedomt bestammandet av
medborgarskapsstatus och definitionen av ett nationellt resedokument vid ansékan om uppe-
hallstillstdnd, https://migri.fi/-/maahanmuuttovirasto-arvioi-kansalaisuusaseman-maarittamis-

ta-ja-kansallisen-matkustusasiakirjan-maaritelmaa-oleskelulupaa-haettaessa?languageld=sv
SE. Hamtad 20.3.2026.

Migrationsverket (30.1. 2026), meddelande Invandrlngsstat|st|ken 2025: Invandrlngen t|II
Finland minskar, https:
land-minskar. Hamtad 26.3. 2026

Migrationsverket (8.12. 2025), Tillfalligt skydd beviljas inte langre i Finland om sékanden har
ett uppehallstlllstand pa grund av tillfalligt skydd i ett annat EU- Iand tt s://migri. ﬁ -/tilapais-

kelulupa-toisessa-eu-maassa?languageld=sv_SE. Hamtad 19.3.2026.

Migrationsverket (9.5.2025), meddelande, Forlaggnlng med fokus pa att framJa atervandande
inrattas i ett pilotprojekt i Finland, https:

seen-erikoistunutta- vastaanottokeskusta’?languageId sv_SE. Hamtad 19.3.2026.

Migrationsverket (odaterad), webbsida, Kvotuttagning, https://migri.fi/sv/statistik-over-kvotflyk-
tingar. Hdmtad 26.3.2026.

Social- och halsovardsministeriet (odaterad), projekt, Andring av lagstiftning om hélso-
vardstjénster for personer som vistas olagligt i landet, https://stm.fi/sv/projekt?tun-

nus=STM158:00/2024. Hdmtad 19.3.2026.

Statsrddet (10.7.2024), meddelande, Mottagningstjénsterna ska effektiviseras i enlighet med
regeringsprogrammet, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/mottagningstjansterna-ska-effek-
tiviseras-i-enlighet-med-regeringsprogrammet. Hdmtad 30.3.2026.

Statsrddet (11.3.2025), meddelande, Rundabordsdiskussion under ledning av statsminister Orpo

utsag atgarder att arbeta V|dare med for att framJa goda befolknmgsrelatloner https://valtioneu-

beta- V|dare med-for-att-framja-goda-befolkningsrelationer. Hdmtad 19.3.2025.

Statsradet (12 6. 2025), meddelande, Forutsattnlngarna for famlljeaterforenlng skarps,

19.3. 2026

Statsrddet (13.1.2026), meddelande, Kunskaperna i finska och svenska starks hos elever med
invandrarbakgrund, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410845/kunskaperna-i-finska-och-svens-

ka-starks-hos-elever-med-invandrarbakgrund. Hamtad 19.3.2026.

Statsrddet (13.6.2024), meddelande, Andringarna i strafflagen fortydligar bland annat straffbar-
heten for kvinnlig kénsstympning, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410853/andringarna-i-straffla-
en-fortydligar-bland-annat-straffbarheten-for-kvinnlig-konsstympning. Hdmtad 19.3.2026.

Statsradet (15.5.2025), meddelande, Regeringen foreslar andringar i ratten till halso- och sjuk-
vardst]anster for personer som V|stas olagllgt i Iandet https: vaIt|oneuvosto fi/sv/- 1271139

olagligt-i-landet. Hdmtad 19.3.2026.
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https://migri.fi/-/maahanmuuttovirasto-arvioi-kansalaisuusaseman-maarittamista-ja-kansallisen-matkustusasiakirjan-maaritelmaa-oleskelulupaa-haettaessa?languageId=sv_SE
https://migri.fi/-/maahanmuuttovirasto-arvioi-kansalaisuusaseman-maarittamista-ja-kansallisen-matkustusasiakirjan-maaritelmaa-oleskelulupaa-haettaessa?languageId=sv_SE
https://migri.fi/-/maahanmuuttovirasto-arvioi-kansalaisuusaseman-maarittamista-ja-kansallisen-matkustusasiakirjan-maaritelmaa-oleskelulupaa-haettaessa?languageId=sv_SE
https://migri.fi/sv/-/migrationsverkets-statistik-for-2025-invandringen-till-finland-minskar
https://migri.fi/sv/-/migrationsverkets-statistik-for-2025-invandringen-till-finland-minskar
https://migri.fi/-/tilapaista-suojelua-ei-jatkossa-enaa-myonneta-suomessa-jos-hakijalla-on-tilapaisen-suojelun-oleskelulupa-toisessa-eu-maassa?languageId=sv_SE
https://migri.fi/-/tilapaista-suojelua-ei-jatkossa-enaa-myonneta-suomessa-jos-hakijalla-on-tilapaisen-suojelun-oleskelulupa-toisessa-eu-maassa?languageId=sv_SE
https://migri.fi/-/tilapaista-suojelua-ei-jatkossa-enaa-myonneta-suomessa-jos-hakijalla-on-tilapaisen-suojelun-oleskelulupa-toisessa-eu-maassa?languageId=sv_SE
https://migri.fi/-/suomessa-pilotoidaan-paluiden-edistamiseen-erikoistunutta-vastaanottokeskusta?languageId=sv_SE
https://migri.fi/-/suomessa-pilotoidaan-paluiden-edistamiseen-erikoistunutta-vastaanottokeskusta?languageId=sv_SE
https://migri.fi/sv/statistik-over-kvotflyktingar
https://migri.fi/sv/statistik-over-kvotflyktingar
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM158:00/2024
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM158:00/2024
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/mottagningstjansterna-ska-effektiviseras-i-enlighet-med-regeringsprogrammet
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/mottagningstjansterna-ska-effektiviseras-i-enlighet-med-regeringsprogrammet
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/rundabordsdiskussion-under-ledning-av-statsminister-orpo-utsag-atgarder-att-arbeta-vidare-med-for-att-framja-goda-befolkningsrelationer
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/rundabordsdiskussion-under-ledning-av-statsminister-orpo-utsag-atgarder-att-arbeta-vidare-med-for-att-framja-goda-befolkningsrelationer
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/rundabordsdiskussion-under-ledning-av-statsminister-orpo-utsag-atgarder-att-arbeta-vidare-med-for-att-framja-goda-befolkningsrelationer
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/forutsattningarna-for-familjeaterforening-skarps
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Statsradet (18.12.2025), meddelande, Regeringen faststéllde metoder for att ingripa i svarig-
heter i fraga om utlandska studerandes tillstand och forsoerng, htt S: vaIt|oneuvosto fi

ska-studerandes-tillstand-och-forsorjning. Hdmtad 19.3.2026.

Statsradet (18 6.2025 a), Granssakerhetslagen fortsatter att galla till den 31 december 2026,

cember 2026-. Hamtad 19.3.2026.

Statsrddet (18.6.2025 b), meddelande, En ny delegation for etniska relationer (ETNO) har
tillsatts, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410853/en-ny-delegation-for-etniska-relationer-et-
no-har-tillsatts. Hamtad 19.3.2026.

Statsrddet (18.9.2025), meddelande, Regeringen foreslar att mottagningspenningen halls pa
nuvarande sénkta niva, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/regeringen-foreslar-att-mottag-

ningspenningen-halls-pa-nuvarande-sankta-niva. Hdmtad 19.3.2026.

Statsradet (19 12. 2024), meddelande Mlgratlonsverkets och forlaggnlngarnas avgifter andras

ter-andras- 2025 Hamtad 14.3.3025.

Statsradet (20 5. 2022) Valkommen till leand

93a35184de[conten Hamtad 30.3.2026.

Statsrddet (2023), Ett starkt och engagerat Finland - Regeringsprogrammet for stats-

minister Petteri Orpos regering 20.6.2023, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/165043/Regeringsprogrammet-f%c3%b6r-statsminister-Petteri-Orpos-re-
gering-20062023_.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Hdmtad 30.3.2026.

Statsradet (2024), Ny fart pa arbetet for likabehandling i Finland: Statsradets handlingsprogram

for att bekampa rasism och framja likabehandling, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/
core/bitstreams/0e727d2e-b0cc-42f2-a4e6-a04f4933da92/content. Hamtad 30.3.2026.

Statsrddet (2025a), Statens program for integrationsframjande 2024-2027, https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/items/d321ab87-9e83-4a4b-9d44-8616d89b9d1a. Hadmtad 30.3.2026.

Statsrddet (22.12.2025 a), Skarpta villkor for permanent uppehalistillstdnd, https://valtioneu-
vosto.fi/sv/-/1410869/villkoren-for-permanent-uppehallstillstand-skarps. Hamtad 19.3.2026.

Statsrddet (22.12.2025 b), meddelande, Medborgarskapsprov inférs fér att méata kunskaper om
det finlandska sambhallets funktion och grundprinciper, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/
medborgarskapsprov-infors-for-att-mata-kunskaper-om-det-finlandska-samhallets-funk-
tion-och-grundprinciper. Hamtad 19.3.2026.

Statsrddet (22.12.2025 c), meddelande, Andringar vid drsskiftet inom inrikesministeriets férvalt-
ningsomrf%de, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/andringar-vid-arsskiftet-inom-inrikesminis-

teriets-forvaltningsomrade-3. Hamtad 19.3.2026.

Statsrddet (22.5.2025), meddelande, Regeln om tre/sex manaders arbetsléshet trader i kraft i
juni 2025, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410877/regeln-om-tre-sex-manaders-arbetsloshet-tra-
der-i-kraft-i-juni-2025. Hamtad 19.3.2026.
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https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410877/regeln-om-tre-sex-manaders-arbetsloshet-trader-i-kraft-i-juni-2025

Statsradet (23.10.2025), meddelande, I fortsattningen &r tryggad forsdrjning ett villkor for att
fa finskt medborgarskap, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410869/i-fortsattningen-ar-tryggad-

forsorjning-ett-villkor-for-att-fa-finskt-medborgarskap-. Hadmtad 19.3.2026.

Statsrddet (23.9.2024), meddelande, Undervisnings- och kulturministeriets budgetforslag 8,45
miljarder euro fér 2025, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410845/undervisnings-och-kulturminis-

teriets-budgetforslag-8-45-miljarder-euro-for-2025. Hadmtad 20.3.2026.

Statsradet (24.9.2025), meddelande, Finland siktar pd rekrytering av kvantexperter och
toppforskare - en ny internationell kampanj inleds, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410877/

finland-siktar-pa-rekrytering-av-kvantexperter-och-toppforskare-en-ny-internationell-kam-
panj-inleds. Hamtad 19.3.2026.

Statsradet (30 12. 2025), meddelande, Reformen av |ntegrat|onst]ansterna pa remiss,

19.3. 2026

Statsradet (31 10. 2024), meddelande, Bestdémmelserna om avwsnmg och utV|sn|ng utvecklas,

Hamtad 19.3.2026.

Statsrddet (5.6.2025), Statsradet utfirdade en férordning om aktuella branscher med riksom-

fattande brist p% arbetskraft, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410877/statsradet-utfarda-

de-en-forordning-om-aktuella-branscher-med-riksomfattande-brist-pa-arbetskraft. Hdmtad
19.3.2026.

Statsradet (6.2.2025), meddelande, Andringar som férbattrar stéllningen fér utlandska
barplockare trader i kraft i februari 2025. https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410877/andring-

ar-som-forbattrar-stallningen-for-utlandska-barplockare-trader-i-kraft-i-februari-2025. Hamtad
19.3.2026.

Statsrddet (9.10.2025), meddelande, Lasarsavgifter infors for studerande pd andra stadiet
som kommer fran tredjelander - uppdragsutbildningen utvidgas till medborgare i EU- och
EES-stater, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410845/lasarsavgifter-infors-for-studerande-pa-an-

dra-stadiet-som-kommer-fran-tredjelander-uppdragsutbildningen-utvidgas-till-medborga-
re-i-eu-och-ees-stater. Hamtad 19.3.2026.

Statsrédet (odaterad a), projekt, Regeringens proposition om en reform av integrationstjans-

terna, https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=TEM099:00/2024. Hamtad 19.3.2026.

Statsrddet (odaterad b), Statsunderstdd for att utveckla civilsamhéllesorganisationernas arbete
mot rasism, https://valtioneuvosto.fi/sv/framjande-av-likabehandling/statsunderstod-till-frivillig-
organisationer. Hdmtad 19.3.2026.

Statsrddet (odaterad c), projekt, Utveckling av bestimmelserna om avlagsnande ur landet

i utlanningslagen, https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=SM035:00/2024. Hamtad
19.3.2026.
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Undervisnings- och kulturministeriet (16.5.2024), meddelande, Regeringen foreslar andringar
i lasdrsavgifterna for studerande fran lander utanfér EU och EES, https://valtioneuvosto.fi/
sv/-/1410845/regeringen-foreslar-andringar-i-lasarsavgifterna-for-studerande-fran-lander-utan-

for-eu-och-ees. Hdmtad 19.3.2026.

Undervisnings- och kulturministeriet (2025), Utvecklingsprogrammet for likabehandling

och jamstalldhet inom utbildningen, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/
bitstreams/8124bbf5-b255-4eel-ac52-994b91eb0144/content. Hamtad 30.3.2026.

Undervisnings- och kulturministeriet (odaterad), Utvecklingsprogrammet for likabehandling

och jamstalldhet inom utbildningen. https://okm.fi/sv/utvecklingsprogrammet-for-likabehand-
ling-och-jamstalldhet-inom-utbildningen. Hadmtad 19.3.2026.

Utrikesministeriet (2026), Utrikesministeriets bokslut 2025, Utrikesministeriets publikationer
2026:1, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/7fef4637-0ebb-4a95-
9aba-bdd3cc48c047/content. Hdmtad 31.3.2026.

Utrikesministeriet (odaterad b), webbplats, M3l och principer fér Finlands utvecklingspolitik,
https://um.fi/finlands-utvecklingspolitiska-mal-och-principer. Hdmtad 26.3.2025.

Intervjuer och e-post

Arbets- och naringsministeriet, e-post 5.12.2026.
Diskrimineringsombudsmannen, e-post, 4.2.2026.
Gransbevakningsvasendet, e-post, 3.2.2026.
Justitieministeriet, e-post 16.01.2026.
Migrationsverket, e-post 2.2.2026.
Migrationsverket, e-post 3.2.2026.
Migrationsverket, internationellt skydd, 5.2.2026.
Polisstyrelsen, e-post, 4.2.2026.

Statsrddets kansli, e-post, 23.1.2026.

Tillstdnds- och tillsynsverket, e-post, 29.1.2026.
UF-centret, e-post, 6.2.2026.

Undervisnings- och kulturministeriet, e-post, 6.2.2026.
Utbildningsstyrelsen, e-post, 10.2.2026.
Utrikesministeriet, e-post, 6.2.2026.

Utrikesministeriet, e-post, 9.2.2026.
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Lagstiftning och rattspraxis

EU-domstolens dom i arende C-279/20, 1.8.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
IXT/HTML/?uri=CELEX:62020CJ0279. Hamtad 30.3.2026.

EU-domstolens dom i drende C-753/23, 27.2.2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TIXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0753. Hadmtad 30.3.2026.

Inrikesministeriets férordning om bidrag aren 2026 och 2027 for frivillig dterresa 1250/2025

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2025/1250?language=swe
Hamtad 30.3.2026.

Lag om framjande av integration (681/2023), https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2023/681.
Hamtad 30.3.2026.

Lag om ordnande av social- och halsovard 612/2021, https://www.finlex.fi/sv/lagstift-
ning/2021/612. Hamtad 30.3.2026.

Lag om temporara atgérder for bekdmpande av instrumentaliserad inresa 482/2024,

https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2024/482. Hamtad 30.3.2026.

Lag om andring av lagen om brottsbekampning inom Gransbevakningsvasendet (399/2025)

https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/forfattningssamling/2025/399. Hamtad 30.3.2026.

Lag om grundldggande utbildning 628/1998 https://www.finlex.fi/fi/lainsaadan-
to/1998/628?language=swe Hamtad 30.3.2026.

Regeringens proposition RP 18/2025 rd, https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtio-
paivaasia/Sivut/HE_18+2025.aspx. Hamtad 30.3.2026.

R&dets beslut av den 14 maj 2008 om inrattande av ett europeiskt migrationsnatverk
(2008/381/EG) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32008D0381?u-
ri=CELEX%3A32008D0381. Hamtad 30.3.2026.

Radets genomférandebeslut (EU) 2025/1460 av den 15 juli 2025 om férldngning av det tillfal-
liga skydd som inférdes genom genomférandebeslut (EU) 2022/382) https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:L_202501460. Hdmtad 30.3.2026.

Statsrddets beslut om att stinga gransévergdngsstallena tills vidare och om centralisering av

ansdkan om internationellt skydd SM/2025/32, https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?deci-
sionld=3657. Hamtad 30.3.2026.

Statsradets forordning om &ndring av 4 § i statsradets férordning om tillséttning av tjanster vid
de statliga forlaggningarna och flyktingslussarna och om deras arbetsordningar och avgifter for
mottagningstjanster 857/2024, https://www.finlex.fi/api/media/statute/954/mainPdf/main.pdf?-

timestamp=2024-12-19T00%3A00%3A00.000Z. Hdmtad 30.3.2026.

Utlanningslag 301/2004, https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2004/301?language=swe
Hamtad 30.3.2026.
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Europeiska migrationsnatverket (EMN)
Migrationsverket

PB 10

00086 Migrationsverket

0295 430 431
emn@migri.fi

www.emn.fi

€c.europa.eu/emn

Permanent adress:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-68-2

Europeiska migrationsnatverket (EMN) grundades
genom Radets beslut den 14 maj 2008. Radet far
ekonomiskt stéd fran Europeiska unionen. Europeiska
migrationsnatverkets mal &r att tillgodose behovet av
information om invandrings- och asylfrdgor hos samfundets
organ samt medlemsstaternas myndigheter och verk.

EMN producerar aktuell, neutral, tillférlitlig och jamférbar
information som stdd fér den politiska planeringen i Euro-
peiska unionen och dess medlemsstater. EMN ger dessutom
allmanheten information om de aktuella fragorna.

ISBN 978-952-7427-68-2
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