O

EMN-tutkimus

VEELELRINUT
tyollistyminen
osaamista vastaaviin
tehtaviin ja
tyollistymisen esteet




Tutkimus on tuotettu EU-komission alaisen Euroopan muuttoliikeverkoston
Suomen yhteyspisteessda. Komissio ei ole vastuussa julkaisussa esitetyista
nakemyksista eikd vastaa tietojen perusteella tehdyista paatelmista.

Huomautus: Seuraavat tiedot on toimitettu ensisijaisesti téman EMN-tutkimuksen
vertailuraporttia varten. EMN Suomi on toimittanut tietoja, jotka sen ndkemyksen
mukaan ovat ajantasaisia, objektiivisia ja luotettavia taman tutkimuksen konteks-
tissa ja puitteissa. Tiedot eivat valttamatta ole tyhjentava kuvaus tilanteesta
eivatka ne valttdmatta edusta Suomen virallista politiikkaa kokonaisuudessaan.

Julkaisija:
Euroopan muuttoliikeverkosto 2026

Tutkimuksesta vastaavat henkilot:
Erityisasiantuntija Samuli Volanen (EMN Suomi)
Asiantuntija Sara Mahdénen (EMN Suomi)
Koordinaattori Rafael Barlund (EMN Suomi)

Euroopan muuttoliikeverkosto (EMN)
Maahanmuuttovirasto

PL 10

00086 Maahanmuuttovirasto

0295 430 431
emn@migri.fi

www.emn.fi
ec.europa.eu/emn

ISBN 978-952-7427-73-6 (PDF)
Pysyva osoite: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-73-6

Ulkoasu ja taitto: Source Creative

Maahanmuuttajien tyollistyminen osaamista vastaaviin tehtdviin ja tyollistymisen esteet


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-73-6

Sisallys

B I T 1 1 U 1= T 2 1 o J 4
2. Osaamista vastaaviin tehtadviin tyollistyminen................. 5
2.1. Osaamisen ja tyon vaatimusten valinen epasuhta.......c..cooiiiiiii i 5
2.2. Osaamista vastaaviin tehtaviin tyollistymisen esteet SUOMESSA ...cvvvviiiiiii i 6
3. Osaamista vastaaviin tehtdviin tyoéllistymisen edistaminen ...........................e 12
3.1. Tydllistymisen edistamisestad vastuussa olevat toimijat ........coooeiiiiiiii i 12
3.2. Tydllistymisen edistamista koskevia toimenpiteita ja hankkeita...........ccccoiviiiiiiiic e, 13
3.3. Osaamista vastaaviin tehtaviin tyollistymista edistavat

hyvat kdytannot ja kehitystarpeet ..o e 16
L 1 =T =T 3 LY=o T P 18
= 8 == P 21

Maahanmuuttajien tyollistyminen osaamista vastaaviin tehtdviin ja tyollistymisen esteet



1. Johdanto

Tama maahanmuuttajien tydllistymista ja osaamisen ja tyon vaatimusten valistd epasuhtaa
tarkasteleva raportti perustuu tietoihin, jotka on kerdtty ensisijaisesti Euroopan muuttoliikever-
koston (EMN) laatimaa vertailuraporttia varten. Vertailuraportissa tarkastellaan maahanmuutta-
jien tydllistymista heidan osaamistaan vastaaviin tehtaviin seka tyollistymisen esteita eri maissa.
Vertailuraporttiin kerattiin tietoa EMN-jasenmaista ennalta tarkoin maaritellyilla kysymyksilla.
Nain ollen Suomen raportti ei ole tyhjentdva katsaus aiheeseen.

Raportin ensimmaisessa luvussa kasitelladn osaamisen ja tydn vaatimusten valista epdsuhtaa
vertikaalisen ja horisontaalisen epasuhdan kasitteiden kautta. Luvussa tarkastellaan myo6s
tyollistymisen esteita, joita maahanmuuttajat kohtaavat suomalaisilla tydmarkkinoilla ja jotka
vaikeuttavat tyollistymista osaamista vastaaviin tehtaviin.

Toisessa luvussa siirrytaan tarkastelemaan toimia, joilla voidaan edistda maahanmuuttajien tyol-
listymista heidan osaamistaan vastaaviin tehtaviin. Luvussa esitelldan maahanmuuttajien tyol-
listymisen edistamisesta vastuussa olevat viranomaiset, kaydaan lapi tydllistymisen edistamista
koskevia viranomaistoimia ja kolmannen sektorin hankkeita seka nostetaan esiin hyvia kaytan-
toja ja tulevaisuuden kehitystarpeita.
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2. Osaamista vastaaviin tehtaviin
tyollistyminen

2.1. Osaamisen ja tyon vaatimusten vidlinen epasuhta

Tassa raportissa osaamisen ja tydn vaatimusten valisella epasuhdalla tarkoitetaan paaasiassa
tilannetta, jossa maahanmuuttaja ei padase hyddyntamaan koulutustaan ja/tai taitojaan tyos-
saan. Toisin sanoen tydntekijan osaaminen tai koulutus eivat kohtaa ty6hdn vaaditun osaamisen
tai koulutuksen kanssa. Osaamisen epasuhta voidaan jakaa vertikaaliseen ja horisontaaliseen
epasuhtaan. Vertikaalisella epasuhdalla tarkoitetaan tilannetta, jossa henkilén kokemus- tai
koulutustaso on korkeampi (ylikokenut tai ylikouluttautunut) tai matalampi (alikokenut tai
alikouluttautunut) kuin tydssa vaadittu taso. Ylikouluttautuneena voitaisiin pitdaa esimerkiksi lahi-
hoitajana tyoskentelevaa sairaanhoitajaa. Horisontaalisella epdsuhdalla tarkoitetaan tilannetta,
jossa tyontekijan koulutusala ei liity alaan, jolla han tyéskentelee. Henkild siis tydskentelee
alalla, jolle ei ole kouluttautunut. Horisontaalisesta epasuhdasta voi olla kyse, jos esimerkiksi
rakennusinsindori tydskentelee markkinointiasiantuntijana.!

Osaamisen ja tydn vaatimusten epasuhta tulee erottaa tyévoiman kohtaanto-ongelmasta,
vaikka kasitteet liittyvatkin laheisesti toisiinsa. Tydvoiman kohtaanto-ongelmalla tarkoitetaan
yleisesti ottaen sita, etta tietylla alalla tai ammatissa on seka avoimia tydpaikkoja etta tyoétonta
tyévoimaa. Kaytanndssa siis tydvoiman kohtaanto-ongelmassa tiettyyn ammattiin on samanai-
kaisesti seka kysyntda etta tarjontaa, mutta nama eivat syysta tai toisesta kohtaa.?

Suomessa on kayty verrattain vahan poliittisen tason keskustelua osaamisen ja tyén vaati-
musten valisesta epasuhdasta ja maahanmuuttajien tyéllistymisesta osaamista vastaaviin
tehtaviin. Ongelma on tunnistettu, mutta suurempi huoli on kohdistunut maahanmuuttajien
tyollistymistilanteeseen yleisesti. Maahanmuuttajien tydllistymista on pidetty lahtdkohtaisesti
hyvdna asiana, vaikka kyse olisikin tydllistymisestd valiaikaisesti alalle, joka ei vastaa henkilon
koulutusta ja/tai osaamista.3?

Kansainvaliset rekrytoinnit sosiaali- ja terveydenhuollon alalla ovat herattaneet paikoin keskus-
telua avoimien tydpaikkojen ja rekrytoitujen henkiléiden koulutustaustojen yhteensopivuudesta.
Kansainvalinen rekrytointi on nédhty yhtena ratkaisuna sosiaali- ja terveydenhuollon alaa pitkaan
vaivanneeseen tydvoimapulaan. Ulkomaista tydévoimaa on rekrytoitu muun muassa Filippiineilta,
joka on yksi hallituksen linjaamista kansainvalisen rekrytoinnin kumppanuusmaista.* Sosiaali-
ja terveydenhuolto on Suomessa saannelty ala, eivatka ulkomailla suoritetut tutkinnot yleensa
sellaisenaan anna oikeutta tydskennella séannellyssa ammatissa. Taman vuoksi esimerkiksi
sairaanhoitajaksi lahtdmaassa kouluttautuneet saattavat Suomessa tydskennelld kdaytanndssa
hoiva-avustajina. Sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan tutkinnon suorittaneiden ammattijarjesto
Tehyn mukaan ongelmana on erityisesti pysyvan patevoitymispolun puuttuminen. Tehy on koros-
tanut, etta tavoitteena tulisi olla pysyva malli, jonka avulla Suomeen tulevat pdasevat mahdolli-
simman nopeasti koulutustaan vastaaviin tehtaviin.®

! EMN (2025).

2 Ty6- ja elinkeinoministerio (8.3.2024).
3 KEHA-keskus, haastattelu, 26.8.2025.
4 Yle (27.9.2022).

5 STTK (18.3.2024).
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Yleisemmalla tasolla useat yksityisen sektorin toimijat ovat viestineet, etta Suomeen tarvittaisiin
enemman ulkomaista tyévoimaa. Esimerkiksi Elinkeinoelaman tutkimuslaitos (Etla) on tarkas-
tellut maahanmuuton tarvetta, maaraa ja vaikutuksia Suomen taloudelle. Tarkastelun mukaan
maahanmuuton vaikutus julkiselle sektorille on positiivinen, mutta tydikdisen vaestdon vahene-
misen estamiseen tarvittaisiin 44 000 ihmisen vuotuinen nettomuutto.® Toisaalta esimerkiksi
Baronan ty6antajatutkimusten mukaan tydvoiman lisaédmiseen liittyy edelleen useita kaytannén
haasteita, kuten tyontekijéiden ja/tai tydnantajan puutteelliset kielitaidot seka lupaprosessit.”
Tybnantajat saattavat siten kokea ensimmaisten ulkomaalaisten tydntekijoiden palkkaamisen
tyoladksi.® Myos yleisten asenteiden ja syrjinnan on korostettu vaikuttavan maahanmuuttajien
tyollistymiseen. Esimerkiksi Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneilla kolmansien maiden
kansalaisilla on havaittu haasteita koulutusta vastaavan tyén saamisessa. Monet aloittavat
ty6paikassa, johon ei tarvita suomen kielen osaamista; esimerkiksi siivoojana. Osa valmistu-
neista jaa pysyvasti téllaisiin koulutusta vastaamattomiin tyépaikkoihin, kun tyéta omalta ei
16ydy.° Insindoriliiton ja Tekniikan akateemiset TEKin kyselytutkimuksen mukaan tyéntekijat
kokivat sopivan tyon l16ytymista eniten vaikeuttavaksi asiaksi puutteellisen kielitaidon.'° Joissain
tapauksissa kyse ei ole valttdmatta niinkaan tydn tekemiseen riittavan kielitaidon puutteesta,
vaan korkealle asetetusta suomen kielen taidon vaatimustasosta.!

2.2. Osaamista vastaaviin tehtaviin tyollistymisen esteet Suomessa

Puutteet kielitaidossa

Useat eri tekijat vaikeuttavat maahanmuuttajien tydllistymista heidéan osaamistaan vastaa-

viin tehtaviin. Osaamisen ja tydn vaatimusten vélinen epasuhta on verrattain yleinen ilmi6
Suomessa, mutta eniten sita on havaittu esiintyvan korkeakoulutettujen maahanmuuttajien
keskuudessa. Tilastokeskuksen kyselyaineistossa maahanmuuttajat mainitsivat useimmiten
puutteellisen kielitaidon syyksi tyollistymisvaikeuksille. Ulkomaalaistaustaisten naisten suomen
tai ruotsin kielen taito on keskimaarin parempi kuin miesten, ja naisten onkin havaittu tyo6llis-
tyvan miehia useammin aloille, joilla vaaditaan hyvaa kielitaitoa; esimerkiksi koulutus- ja hoiva-
alalle. Puutteellinen kielitaito oli hieman muita harvemmin este tydn 16ytymiselle korkea-asteen
tutkinnon suorittaneilla. Tata voi osaltaan selittda se, etta esimerkiksi monissa korkeakoulutusta
vaativissa asiantuntijatehtdvissa voi tydskennelld myos englanniksi.!?

TyO6nantajat saattavat vaatia tydntekijaltéa hyvaa suomen kielen taitoa silloinkin, kun se ei ole
valttamatdnta kyseisen tydn kannalta. Ty6llistyminen on entistd haastavampaa, jos henkild ei
osaa englantiakaan. Puuttuvan kielitaidon vuoksi osa paatyy tekemaan toitd, joissa ei tarvitse
kielitaitoa, mutta jotka eivat myodskaan vastaa heiddn osaamistaan.!®* Jos maahanmuuttaja
joutuu Suomeen muuttamisen jalkeen tekemaan tyota, joka ei vastaa hdnen osaamistaan,
koulutusta vastaaviin téihin paaseminen voi ajan myoéta vaikeutua. Suomen tyomarkkinoilla ei
yleisesti ottaen katsota hyvalld aukkoja relevantissa tydkokemuksessa.4

6 Etla (2024); Etla (2.12.2024).

7 Barona (12.9.2024).

8 Tyomarkkinatori (26.6.2025).

° Akava (21.3.2024).

10 TEK (26.8.2025).

11 Akava (7.11.2024).

12 Tilastokeskus (17.1.2023).

13 Akava (21.3.2024).

4 Ty6- ja elinkeinoministerid, haastattelu, 25.8.2025.
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Toisaalta myds ty6nantajien kielitaito voi vaikuttaa maahanmuuttajien tyollistymismahdolli-
suuksiin. Vuonna 2021 tehdyn ty6nantajatutkimuksen mukaan tydantajien heikko kielitaito oli
yleisin syy sille, ettei kansainvalista tydvoimaa palkata. Jos tydpaikalla ei ole totuttu kayttéamaan
englantia, kansainvalisen tyovoiman palkkaamista ei ole valttamatta pidetty varteenotettavana
vaihtoehtona. Vuoden 2023 vastaavassa tutkimuksessa tydnantajien edellytykset vieraskie-
listen palkkaamiselle olivat parantuneet ja yha useampi tydantaja oli keskustellut kansainva-
lisen tydvoiman palkkaamisesta. Siita huolimatta kieli koettiin ty6antajien keskuudessa edelleen
suurimmaksi haasteeksi.!®

Syrjinta yhteiskunnassa ja tyomarkkinoilla

Syrjintéd on maahanmuuttajien elamaa ja tyollistymista keskeisesti vaikeuttava tekija. Tilastokes-
kuksen toteuttamassa kyselyssa ulkomaalaistaustaiset itse raportoivat syntyperaan perustuvan
syrjinnan toiseksi merkittavimmaksi syyksi tyollistymisvaikeuksille heti kielitaidon jalkeen.®

THL:n MoniSuomi -raportin mukaan maahanmuuttaneista 42 prosenttia oli kokenut syrjintaa
kyselya edeltdaneen vuoden aikana. Lisaksi 26 prosenttia oli kokenut syrjintda erityisesti tydela-
massa kuluneen vuoden aikana. Koko vaestdssa vastaava luku oli 14 prosenttia. Afrikkalaistaus-
taisista miehista jopa 46 prosenttia oli kokenut syrjintaa tydeldmassd. Lahi-idasta ja Pohjois-Af-
rikasta muuttaneista miehistd 41 prosentilla oli syrjintakokemuksia tydssa tai tyénhaussa.
Afrikkalaistaustaisista naisista 33 % oli kokenut syrjintaa tyéelamassa edeltdneen vuoden
aikana.'’

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteutti verkkokyselyyn pohjautuvan selvityksen afrikkalaistaus-
taisten henkildiden kokemasta syrjinnasta. Vastaajien kokemusten mukaan ty6eldmassa
esiintyva syrjinta liittyy sekd tyén saamiseen ettd urakehitysmahdollisuuksiin tietyssa tyossa.
Selvityksen mukaan afrikkalaistaustaisten syrjinta tyéelamassa on moninaista ja rakenteellista,
ja se johtaa afrikkalaistaustaisten paatymiseen aloille tai tehtaviin, jotka eivat vastaa heidan
koulutustaan. Vastaajat kokivat myds, etta heille tarjottiin ainoastaan lyhytaikaisia tydsuhteita
tai huonompia tydehtoja kuin muille vastaavissa tehtdvissa oleville. Syrjivan toiminnan koettiin
kohdistuvan maahanmuuttajiin yleisesti, mutta erityisesti afrikkalaistaustaisiin.®

Myds rekrytointisyrjinta vaikuttaa merkittavasti ulkomaalaistaustaisten tydllistymismahdollisuuk-
siin. Vuonna 2024 toteutetussa tutkimuksessa selvitettiin rekrytoinnissa ilmenevaa syrjintaa
Suomessa. Vastaava tutkimus oli toteutettu edellisen kerran vuonna 2016. Molemmissa tutki-
muksissa oli suuri maara kuviteltuja tydnhakijoita, joilla oli sama Suomessa suoritettu koulutus,
saman verran tydkokemusta ja kaikki puhuivat erinomaista suomea. Hakijoita oli viidesta
etnisesta ryhmasta: suomi, englanti, venaja, irak ja somalia. Tutkimusten tulokset osoittavat,
kuinka tyénhakijan ulkomaalaiselta vaikuttava nimi on suorassa syyseuraus-suhteessa haastat-
telupyynnén todennakoisyyteen. Suomalaistaustaiselta vaikuttavat nimet saivat ylivoimaisesti
eniten haastattelukutsuja suhteessa lahetettyihin hakemuksiin. Somalitaustaiset hakijat joutuivat
jattdmaan 2,48 kertaa enemman hakemuksia saadakseen haastattelukutsun. Irakilaistaus-
taisten hakijoiden kohdalla vastaava luku oli 2,06. Erot hakijoiden valilla vahenivat merkitsevasti
vuodesta 2016 vuoteen 2024, mika voi osaltaan kertoa siita, etta suomalaiset tyémarkkinat ovat
muuttuneet osallistavammiksi. Siitakin huolimatta suomalaisilla hakijoilla on edelleen selkea
etulyéntiasema verrattuna maahanmuuttajataustaisiin hakijoihin.®

15 Barona (22.09.2022); Barona (8.9.2023).

16 Tilastokeskus (17.1.2023).

7 THL (2022).

18 Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2020).

9 Ahmad (2019); Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2020).
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Myo6s vuoden 2019 kotoutumisen kokonaiskatsauksessa todettiin Suomen tyémarkkinoiden
olevan kaytanndssa etnisesti hierarkkiset. Paitsi, etta maahanmuuttajat joutuvat lahettamaan
suomalaistaustaisia enemman tydhakemuksia saadakseen haastattelukutsun, heidan ansio- ja
tyollistymistasot jadavat myos jalkeen suomalaistaustaisten vastaavista tasoista.?°

Erot koulutuksessa ja tutkinnoissa

Lahtdmaan ja Suomen koulutusjarjestelmien valilla voi olla isojakin eroja, eivatka eri koulu-
tustasot maiden valilla aina vastaa toisiaan. Lahtémaassa hankittu ammattitutkinto ei valtta-
matta vastaa suomalaisen ammattitutkinnon tasoa tai se voi olla sisélldllisesti hyvin erilainen.
Esimerkiksi rakennusalan koulutukset voivat erota sisalldiltéan merkittdvastikin maiden erilaisten
ilmasto- ja ymparistéolojen vuoksi. Lahtdmaassa hankittua koulutusta ei siis voi aina suoraan
rinnastaa Suomen vastaavaan koulutustasoon.?! Ldhtémaassa vaadittu osaaminen ei mydskaan
aina vastaa Suomessa vaadittua osaamistasoa. Esimerkiksi maan teknologisen kehityksen taso
vaikuttaa osaamisvaatimuksiin tietotekniikkaan liittyvissa tydtehtavissa.??

Lisaksi lahtdmaassa hankitun osaamisen tunnistaminen on usein haastavaa. Osaamisen tunnis-
tamiseen tarvittavien asiakirjojen puute vaikeuttaa aiemmin hankitun osaamisen validointia. Eri
maiden rekisterdintitavoissa on merkittavia eroja ja joissakin tapauksissa henkiléiden voi olla
my0ds vaikea hankkia virallisia asiakirjoja kotimaan tilanteen vuoksi. Mikali henkildlla ei ole tarvit-
tavia asiakirjoja, viranomaisilla on rajallisesti keinoja todentaa henkilén osaamista. Asiakirjojen
luotettavuuden arvioiminen voi my6s olla haastavaa.?

Erityisen vaikeaa on tydllistya saannellyille aloille. Suomessa on paljon saanneltyjé ammat-

teja, joissa tydskennellakseen on haettava erikseen oikeutta lupaviranomaiselta. Jos koulutus

on hankittu ulkomailla, on haettava paatdsta ulkomailla hankitun tutkinnon tunnustamisesta.
Opetushallitus paattaa ulkomaalaisen tutkinnon antamasta kelpoisuudesta tehtdavaan, johon
vaaditaan tietyn tasoinen korkeakoulututkinto tai tietty koulutus. Alakohtaiset viranomaiset
paattavat oikeudesta harjoittaa ammattia tai kdyttaa ammattinimiketta. Esimerkiksi ladkarina
toimimiseen tarvitaan Suomessa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvaksynta.?*
Lupahakemukset ovat maksullisia.?® Erityisesti kotoutumispalveluiden ulkopuolella olevien
maahanmuuttajien on havaittu jadvan usein osaamisen tunnistamisen palveluiden ulkopuolelle.?®

Tyomarkkinoiden heikko tuntemus

Tydmarkkinajarjestelman tuntemus vaikuttaa niin ikaan yksilén tydllistymismahdollisuuksiin.
Suomessa rekrytointiprosessit perustuvat suurilta osin ansioluetteloon ja kirjalliseen hake-
mukseen. Lahtdmaassa tydnhaku saattaa kuitenkin tapahtua hyvin eri tavoin.?” Oikeanlaisten
hakemusten kirjoittaminen voi olla haastavaa etenkin, jos henkil6llad on vaikeuksia suomen tai
englannin kielen kanssa.

Tyémarkkinoiden tuntemukseen vaikuttaa usein myds verkostojen laajuus, ja verkostojen puute
voi vaikeuttaa paasya oman alan téihin.?® Itd-Suomen yliopiston ja Turun yliopiston tutkimuspro-

20 Ty6- ja elinkeinoministerié (2020).

2t KEHA-keskus, haastattelu, 26.8.2025; Ty6- ja elinkeinoministerié, haastattelu, 25.8.2025.
22 KEHA-keskus, haastattelu, 26.8.2025; Ty6- ja elinkeinoministerié, haastattelu, 25.8.2025.
23 KEHA-keskus, haastattelu, 26.8.2025; Ty6- ja elinkeinoministerid, haastattelu, 25.8.2025.
24 Opetushallitus (2021).

25 KEHA-keskus, haastattelu, 26.8.2025; Opetushallitus (paivaamaton a).

26 Valtioneuvosto (2025).

27 Ty6- ja elinkeinoministerid, haastattelu, 25.8.2025.

28 Ty6- ja elinkeinoministerid, haastattelu, 25.8.2025.

Maahanmuuttajien tyollistyminen osaamista vastaaviin tehtdviin ja tyollistymisen esteet



jektissa haastattelut kansainvéliset osaajat kokivat piilotydmarkkinoiden hankaloittavan heidan
tyollistymistaan. Verkostojen puutteen vuoksi kansainvaliset tyontekijat eivat suomalaisten
tapaan valttamatta kuule avoimista piiloty6paikoista.?® Toisaalta paikallinen tydpaikkakulttuuri
voi myds vaikeuttaa maahanmuuttajan verkostoitumista ja uralla etenemista; etenkin, jos henki-
1611& ei ole suomen kielen taitoa.3°

Tyomarkkinoiden ja tydehtojen heikko tuntemus voi altistaa kansainvalisia tydntekijoita myds
heikommille tydehdoille ja tyoperaiselle hyvaksikaytdlle. Maahanmuuttajat ovat huomattavasti
useammin osa- ja maaraaikaisissa tdissa verrattuna suomalaisiin. Maahanmuuttajat ovat ylie-
dustettuina etenkin vastentahtoisissa osa- ja maaraaikaisissa toissa ja vuokratydsuhteissa.
Esimerkiksi korkeakoulutettujen suomen ja ruotsin kieltd puhuvien ja kielivahemmistdjen valilla
on havaittu jopa 15 prosenttiyksikén ero sijoittumisessa prekaareihin téihin. Lisdksi tyéolosuh-
teet ovat usein heikot. Mdaraaikaisessa tydsuhteessa olevan maahanmuuttajan neuvottelua-
semaa voi heikentaa esimerkiksi pelko siita, etteivat tyot jatku, jolloin henkild saattaa hyvaksya
itselleen epaedullisia tydehtoja.3! Maahanmuuttajilla onkin suurempi riski joutua tyémarkkinoilla
hyvaksikaytetyksi haavoittuvaisemman asemansa vuoksi, silld Suomeen muuttaneiden oleskelu-
oikeus perustuu usein tydpaikkaan.3?

Kotoutumisen vaikutus tyodllistymiseen

Suomessa oleskelun kestolla voi olla valillisesti vaikutusta mahdollisuuksiin [6ytaa koulutusta ja
osaamista vastaavaa tyotda. Pidempdan Suomessa asunut henkilé on todennakdisemmin ehtinyt
muodostaa sosiaalisia verkostoja, kerryttdaa tydmarkkinoilla tarvittavaa osaamista, oppinut
kieltd ja yleisesti kotoutunut Suomeen.33 Oleskelun keston vaikutus nakyy esimerkiksi kansain-
vélistd suojelua saavien tydllistymistilanteen kehityksessa. Kansainvdlisen suojelun perusteella
Suomeen saapuneiden tyodllisyystilanne on alkuvaiheessa keskimaarin heikko, mutta pitkalla
aikavalilla tarkasteluna tyoéllistymistaso ldahenee muilla perusteilla Suomeen saapuneiden tyol-
lisyysastetta. Esimerkiksi 10 vuotta maahantulon jalkeen ty6perusteisella oleskeluluvalla ja
kansainvalisen suojelun tarpeen vuoksi Suomeen tulleiden ero tydllisyysasteissa on enaa 20
prosenttia, kun ensimmaisen vuoden aikana se on perati 80 prosenttia.3* Kotoutumisen positii-
vinen vaikutus nakyy erityisesti my6s ulkomaalaistaustaisten aitien tydéllisyysasteen kohenemi-
sessa ajan myota.3®

Oleskeluvuosilla voi olla myds kaanteisia vaikutuksia. Jos esimerkiksi korkeakoulutettu on tehnyt
Suomessa aluksi toita, jotka eivat vastaa hanen koulutustaan, omalle alalle tydllistyminen

voi mydhemmin vaikeutua.3® Alan vaihtaminen voi olla haastavaa myds oleskelulupaprosessin
vuoksi. Jos on tullut Suomeen tydntekijan oleskeluluvalla (TTOL), lupa on mydnnetty tietylle
ammattialalle. Kdytanndssa tama tarkoittaa, ettd henkildlla on oikeus tydskennelld ainoastaan
alalla, jolle lupa on myénnetty. Mikali henkild haluaa tyéskennella toisella alalla, taytyy hanen
hakea uutta oleskelulupaa.?” Oleskeluvan mydntamisessa voi kestaa, eika tydn vaihtaminen siten
ole mahdollista ilman viivetta.

2% Akava (7.11.2024).

30 Ty6- ja elinkeinoministerid, haastattelu, 25.8.2025.

31 Ty6- ja elinekeinoministerio (2024).

32 Ty6- ja elinkeinoministerid, haastattelu, 25.8.2025.

33 KEHA-keskus, haastattelu, 26.8.2025; Ty6- ja elinkeinoministeri¢, haastattelu, 25.8.2025.
34 Ty6- ja elinkeinoministerio (2024a).

35 Tilastokeskus (12.5.2016).

36 Akava (21.3.2024).

37 Maahanmuuttovirasto (paivaamatoén).
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Sukupuoleen ja ikdaan liittyvat haasteet

On havaittu, ettd Suomessa asuvien ulkomaalaistaustaisten naisten tydllisyysaste on matala
verrattuna paitsi ulkomaalaistaustaisiin miehiin, myds suomalaistaustaisiin naisiin. Tydllistymis-
mahdollisuuksiin vaikuttaa muun muassa koulutustaso. Erityisesti Lahi-idasta ja Afrikasta tule-
vien naisten koulutustaso on usein verrattain matala. Koulutustason lisaksi tydllistymiseen usein
vaikuttaa vanhemmuus ja lasten lukumaard, etenkin jos lasten- ja kodinhoito on yksinomaan
aidin vastuulla. Vanhemmuuden my6ta ulkomaalaistaustaiset naiset osallistuvat tyomarkki-
noille harvemmin. Heidan voi olla myds vaikeampi paasta takaisin tydmarkkinoille, jos heilla ei
ole vanhemmuutta edeltavalta ajalta juurikaan tyokokemusta tai ammatillista koulutusta. Myds
maaraaikaiset tydsuhteet ovat yleisempia ulkomaalaistaustaisilla, joten perhevapaalle jaavalla
naisella ei valttamatta ole ty6ta, johon palata.3®

Suomen tyomarkkinoilla esiintyy ikdsyrjintaa riippumatta henkilén taustasta, mutta vanhemmilla
maahanmuuttajilla voi olla suurempia haasteita oppia kielta ja tyémarkkinoiden toimintatapoja.?
Toisaalta vanhemmilla maahanmuuttajilla voi olla enemman tyokokemusta, joka helpottaa osaa-
mista vastaavan tyon l6ytamisessa.+°

Suomen taloustilanne ja rakenteelliset tekijat

Yksittdisten tekijoiden lisaksi Suomen heikko taloustilanne ja suhdannevaihtelut vaikuttavat
laajasti maahanmuuttajien tyodllistymismahdollisuuksiin ja tulojen kehitykseen. Suhdannevaih-
telut vaikuttavat myds Suomeen saapuvien ulkomaisten tydntekijdiden maariin.** Viime vuosien
heikko suhdanne on vaikuttanut maahanmuuttajien tyodllistymisasteeseen laskevasti.*? Toisaalta
Baronan tydnantajatutkimuksen mukaan kansainvalisten rekrytointien maara kuitenkin kasvoi
viime vuonna heikosta taloustilanteesta huolimatta.*?

Suomessa kotoutumispalvelujen kokonaisuus on verrattain kattava, mutta tyollisyys- ja kotou-
tumispalveluista vastaavilla kunnilla on varsin rajalliset resurssit palveluiden toteuttamiseen ja
tarjoamiseen kaikille niita tarvitseville. Nain ollen resursseja ei aina ole mahdollista kohdentaa
kaikkiin tarvittaviin osa-alueisiin.* Kotoutumispalveluihin on suunniteltu my6s uusia leikkauksia,
jotka voivat vaikuttaa heikentdvasti kotoutumispalveluiden saatavuuteen.#

57 % paadkaupunkiseudulla asuvista tilapaista suojelua saavista ukrainalaisista ilmoitti tyosken-
nelleensa alemmalla ammattitasolla verrattuna tyéhdnsa ennen Suomeen saapumista. Ukraina-
laisten kokemuksia selvittdneessa tutkimuksessa havaittiin myds, ettd palveluntarjoajat, kuten
ty6- ja elinkeinotoimistot, saattavat painostaa tyonhakijoita vastaanottamaan alemman tason
ty6paikkoja sen sijaan, etta heille tarjottaisiin esimerkiksi koulutusohjelmia, jotka vastaavat
heidan aiempaa tyokokemusta.*®

Tyoéllisyystilanteeseen voi vaikuttaa my6s pienten ansioiden ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen
vaikeus. Lainsaadannén monimutkaisuus esimerkiksi tyénhakuvelvoitteen osalta tekee lain ja
sen tuomien velvoitteiden ymmartamisesta haastavaa - etenkin, jos ei osaa suomen kielta.
Lisaksi tiettyjen tyontekijaryhmien, kuten alustatydntekijoiden, asema on tyéttdmyysturvan

38 Tilastokeskus (12.5.2016).

39 KEHA-keskus, haastattelu, 26.8.2025; Ty6- ja elinkeinoministeri¢, haastattelu, 25.8.2025.

40 Tilastokeskus (17.1.2023).

4t Etla (2024); KEHA-keskus, haastattelu, 26.8.2025; Ty6- ja elinkeinoministerio, haastattelu, 25.8.2025.
42 \Valtioneuvosto (26.3.2024).

43 Barona (2025).

44 KEHA-keskus, haastattelu, 26.8.2025; Ty6- ja elinkeinoministeri6, haastattelu, 25.8.2025.

45 STT (19.2.2026).

46 Finnish Refugee Council (2025).
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osalta varsin heikko.*” Sosiaaliturva voi my6s joissakin tapauksissa toimia kannustinloukkuna,
jos henkildlla on pelko siita, etta esimerkiksi tyétuntien lisdédminen johtaa tukien leikkaamiseen
siten, ettei tehdysta lisatyOsta saa tosiasiassa taloudellista hyotya.

Suomessa on lahtékohtaisesti suhteellisen pitkat hoitovapaat ja esimerkiksi alle kolmivuotiaan
lapsen kunnallisen varhaiskasvatuspalvelun ulkopuolisesta hoidosta voidaan maksaa kotihoidon
tukea. Joissakin tapauksissa tdma voi kuitenkin toimia kannustinloukkuna erityisesti maahan-
muuttajanaisille, joiden mahdollisuudet paasta hyvapalkkaisiin tdihin ovat rakenteellisistakin
tekijoista johtuen pienemmat kuin suomalaistaustaisilla. Ongelmaksi voi koitua myds hoitopaikan
saamisen hitaus. Lain mukaan &killisissa tilanteissa kunnallinen varhaiskasvatuspaikka tulee
jarjestaa kahden viikon kuluessa. Jos henkild saa kutsun esimerkiksi ty6haastatteluun, hoito-
paikan saaminen ajoissa voi olla vaikeaa.*®

Valtaosa Suomeen saapuvista maahanmuuttajista muuttaa suuriin kaupunkeihin ja erityisesti
paakaupunkiseudulle tydpaikan perassa. Suurissa kaupungeissa ei kuitenkaan ole riittavasti
kohtuuhintaisia asuntoja saatavilla kaikille niita tarvitseville. Vuonna 2022 ahtaasti asuminen*
oli 21 prosenttia yleisempaa maahanmuuttajien (35 %) kuin Suomessa syntyneiden (14 %)
keskuudessa. Eroon yleisyydessa vaikuttaa muun muassa se, ettd maahanmuuttajien keskuu-
dessa on enemman lapsiperheita verrattuna koko vaestéon.>°

47 Ty6- ja elinkeinoministerit (2024).
48 Ty®- ja elinkeinoministerid, haastattelu, 25.8.2025.

49 Ahtaasti asumisella tarkoitetaan sita, ettéd asunnossa asuu enemman kuin yksi henkilé huonetta kohti, kun
keittiota ei lasketa huonelukuun. Yksin asuva henkild ei siis taman maadritelman mukaan voi asua ahtaasti.

%0 Ty6- ja elinkeinoministerido (2024b).
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3. Osaamista vastaaviin tehtaviin
tyollistymisen edistaminen

3.1. Tyollistymisen edistamisesta vastuussa olevat toimijat

Maahanmuuttajien keskuudessa esiintyvan osaamisen ja tyon vaatimusten valisen epasuhdan
lievittdminen ei ole tietyn yksittdisen viranomaisen vastuulla Suomessa. Sen sijaan maahan-
muuttajien tyollistymisen edistamiseen voivat vaikuttaa useat eri viranomaiset. Ty6- ja elin-
keinoministerié on vastuussa tydvoiman maahanmuuttoa ja kotoutumista koskevan politiikan,
lainsdadannén ja hallinnon kehittdmisesta. Tyd- ja elinkeinoministerié vastaa myds julkisten
tyévoimapalveluiden yleisesta ohjauksesta. Kansainvalisten osaajien ja tydvoiman maahan-
muuttoa kehitetdan kansallisella Talent Boost- toimenpideohjelmalla, jonka koordinoinnista
vastaavat ty6- ja elinkeinoministerid ja opetus- ja kulttuuriministerié.> Toimenpideohjelmalla
muun muassa vahvistetaan yksityisen sektorin ja julkisen Talent Boost -verkoston yhteistyota.
Ohjelman tavoitteena on, ettd Suomeen saadaan tarpeisiin sopivaa tyévoimaa ja maahan tulevat
padsevat osaamistaan vastaaviin tehtaviin. Ohjelman yhdeksi toimenpiteeksi on kirjattu myoés
tutkintojen tunnustamisen kasittelyaikojen lyhentaminen ja vaihtoehtoisten mallien kehittaminen
ulkomaisten tutkintojen taydentamiseksi. Pyrkimyksena on mahdollistaa ulkomailla hankitulla
osaamisella padsy nykyista sujuvammin osaamista vastaaviin tdihin. Kyseisen toimenpiteen
toteuttamisesta vastaavat yhdessa opetus- ja kulttuuriministerid, opetushallitus, sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto seka sosiaali- ja terveysministeri®.>?

Vuonna 2025 tuli voimaan uusi laki kotoutumisen edistédmisesta (681/2023). Uuden kotoutumis-
lain lahtokohtana on viranomaisten ja muiden kotoutumista edistdvien toimijoiden monialainen
yhteisty6 paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti. Kunnilla on kuitenkin kokonaisvastuu
maahanmuuttajien kotoutumisesta. Uudistuksella halutaan muun muassa sujuvoittaa polkuja
tyéeldmaan ja parantaa tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien tavoittamista palve-
luihin.>3 Ty6- ja elinkeinopalveluiden uudistuksen myoéta kunnat vastaavat myés tyéllisyyspal-
veluiden jarjestamisesta. Tavoitteena on tarjota tyéllisyyspalveluiden asiakkaille kohdennettuja
ja eri alueiden tyomarkkinoiden tarpeisiin sopivia palveluja.>* Kunnassa tydvoimaviranomainen
jarjestaa kotoutumisohjelmaan kuuluvat palvelut, joihin sisdltyy muun muassa kotoutumisen
palvelutarpeen ja osaamisen arviointi seka suomen ja ruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoi-
tustaitoa, yhteiskunta- ja tyéelamavalmiuksia seka tydllistymista tukeva koulutus.>®

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) vastaavat kotoutumisen ja asettau-
tumisen edistamisen alueellisesta kehittdmisestd, yhteistytstd, yhteensovittamisesta ja seuran-
nasta. ELY-keskukset myds valvovat tyévoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille jarjestet-
tavien kotoutumispalveluiden saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta. ELY-keskusten kehittamis- ja
hallintokeskus eli KEHA-keskus on kotoutumisesta vastaavia toimijoita tukeva viranomainen.
KEHA-keskus muun muassa toteuttaa tydllisyyden ja kotoutumisen seurantaa.>®

51 Ty6- ja elinkeinoministerid (paivaamaton a).
52 Ty6- ja elinkeinoministerid (2023).

53 Ty6- ja elinkeinoministerid (18.12.2024).

5 Ty6- ja elinkeinoministerid (paivaamaton b).
55 Kotoutuminen (paivaamaton).

56 Tbid.
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Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa Suomessa koulutuspolitiikasta. Kolmansien maiden kansa-
laiset osallistuvat paaosin samaan koulutukseen kuin suomalaiset, mutta esimerkiksi tarvittavan
kielitaidon ja muiden valmiuksien saavuttamiseksi on tarjolla tukitoimia, valmistavaa opetusta ja
valmentavaa koulutusta. Vapaan sivistystydn oppilaitokset, kuten kansalaisopistot, jarjestavat
aikuisille maahanmuuttajille lukutaitokoulutusta ja kotoutumiskoulutusta. Koulutus on maksu-
tonta, mikali se on hyvaksytty osaksi henkildn kotoutumissuunnitelmaa.>”

Opetushallitus on opetus- ja kulttuuriministerion alaisuudessa toimiva asiantuntijaverkosto, joka
toimeenpanee koulutuspolitiikkaa ja kehittda koulutusta Suomessa. Opetushallitus myds tuottaa
ja jakaa tietoa eri koulutusalan toiminnoista, kuten suomalaisten korkeakoulujen tukitoimista
maahanmuuttajille. Korkeakoulujen SIMHE-toiminnan tavoitteena on muun muassa sujuvoittaa
korkeasti koulutettujen ulkomaalaistaustaisten aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja
tunnustamista seka tyollistymista suomalaisille tydmarkkinoille. Tarkoituksena on, etta Suomeen
saapuvat korkeasti koulutetut maahanmuuttajat 16ytaisivat mahdollisimman nopeasti oikeille
koulutus- ja urapoluille. Korkeakoulut vastaavat kdytannén tukitoimien tarjoamisesta maahan-
muuttajille, mutta toiminta on opetus- ja kulttuuriministerion tukemaa. Opetushallitus johtaa
toimintaa kansallisesti koordinoivaa SIMHE-yhteisty6ryhmaa.>®

Opetushallitus myds neuvoo ulkomailla suoritettujen tutkintojen akateemiseen ja ammatilli-
seen tunnustamiseen liittyvissa kysymyksissd. Kaytannossa tutkinnon tunnustaminen tarkoittaa
paatosta siitd, millaisen kelpoisuuden ulkomailla suoritettu tutkinto antaa ty6ta haettaessa.
Opetushallitus paattaa ulkomaalaisen tutkinnon antamasta kelpoisuudesta tehtavaan, johon
vaaditaan tietyn tasoinen korkeakoulututkinto tai tietty koulutus. Alakohtaiset viranomaiset,
kuten sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, paattavat oikeudesta harjoittaa ammattia
tai kayttda ammattinimiketta.>®

3.2. Tyollistymisen edistamista koskevia toimenpiteita ja hankkeita

EU-tason vertailuraportin tiedonkeruussa pyydettiin esittdémaan toimenpiteitd ja hankkeita, joilla
edistetaan maahanmuuttajien tyéllistymistd heidan osaamistaan vastaaviin tehtdviin. Suomen
osalta keskeisimmiksi viranomaistoimiksi nostettiin tyévoimakoulutuksena jarjestettava kotou-
tumiskoulutus, Work in Finland -toiminnot seka korkeakoulujen SIMHE-palvelut.®® Kolmannen
sektorin hankkeista esimerkeiksi nostettiin Auroras-verkosto ja Sauma-ty6éelamavalmennus.

Kotoutumiskoulutus kuuluu kotoutumislakiin perustuviin palveluihin, joita tarjotaan Suomeen
pysyvasti muuttaneelle henkilélle. Kotoutumiskoulutuksen sisdlt6é ja laajuus vaihtelevat yksi-
I6llisten tarpeiden mukaisesti, mutta yleisesti ottaen koulutukseen sisaltyy suomen tai ruotsin
kielen opetusta, tydssaoppimisjakso, aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista seka
ammatillista suunnittelua ja uraohjausta. Kotoutumiskoulutus jarjestetaan kdaytanndssa useim-
miten tydvoimakoulutuksena. Tyévoimakoulutuksena jarjestettavaa kotoutumiskoulutusta

on pidetty hyvana kaytanténa ja merkittavana kotoutumista edistavana palveluna.® Tydvoi-
makoulutuksessa on olennaista kotoutumisen tyéeldmalahtoéisyys ja tydllistymisen tavoite.
Tydvoimakoulutuksen jarjestaa tyévoimaviranomainen, joka suunnittelee koulutuksen yhdessa
sen toteuttajan kanssa. Myds tydnantajat voivat osallistua tyévoimakoulutuksen jarjestami-

57 Opetus- ja kulttuuriministerio (paivaamaton).

58 Opetushallitus (paivaamaton b).

9 Opetushallitus (2021).

60 KEHA-keskus, haastattelu, 26.8.2025; Ty6- ja elinkeinoministeri®, haastattelu, 25.8.2025.
61 ELY-keskus (2022); KEHA-keskus, haastattelu, 26.8.2025.
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seen.®? Osallistumisen ajalta henkilén on mahdollista saada ty6ttémyysetuutta ja kulukorva-
usta. ELY-keskusten kotoutumiskoulutushankinnoissa on tapauskohtaisesti hankittu asiakkaalle
esimerkiksi erilaisia lupakortteja, kielitasoa testaavia YKI-testeja ja korvattu tutkinnon tunnista-
miskuluja, mikali asiakas on pyrkinyt sééanneltyyn ammattiin.

Ulkomaiset tyénhakijat voivat hydtya myds Work in Finlandin palveluista. Business Finlandin ja
KEHA-keskuksen muodostama Work in Finland -toiminto koostuu seka tydnantajille etta ulko-
maalaisille tydntekijoille suunnatuista tukipalveluista. Ulkomaalaisille tydnhakijoille suunnattu
osio sisaltda muun muassa englanninkielisia tydpaikkailmoituksia, tietoa Suomessa asumisesta
ja tyoskentelysta seka tydnhakijoille suunnatuista tilaisuuksista. Work in Finland -verkkosivuille
suodatetaan englanninkielisia tydpaikkoja Tydmarkkinatorilta, joka on KEHA-keskuksen ja ty6- ja
elinkeinoministeridon toteuttama tydnvalitysalusta. Alustalla tydpaikkoja voi suodattaa halua-
mansa alan ja kaupungin mukaan. Tyonhakijat voivat luoda alustalle myds tydnhakuprofiilin,
jonka perusteella he voivat saada suoraan ehdotuksia ty6paikoista, jotka vastaavat heidén osaa-
mistaan ja toiveitaan.®3

Korkeakoulujen SIMHE-palveluilla (Supporting Immigrants in Higher Education in Finland) edis-
tetdan korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien korkeakouluopintoihin osallistumista seka
tyollistymista suomalaisille tyémarkkinoille. Vastuukorkeakoulujen tarjoamiin SIMHE-palveluihin
kuuluu muun muassa valmentavaa koulutusta, kielikoulutusta, uraohjausta ja neuvontaa. Pyrki-
myksena on myds kehittdd maahanmuuttajien osaamisen ja opintojen tunnistamista tehokkaam-
maksi ja nopeammaksi. Vastuukorkeakoulut tekevéat yhteisty6td muun muassa muiden korkea-
koulujen, viranomaisten ja sidosryhmien kesken.%* Vuodesta 2022 alkaen vastuukorkeakouluja
on ollut yhteensa kymmenen. Toimintaa tuetaan opetus- ja kulttuuriministerién korkeakouluille
suunnatulla strategiaperusteisella rahoituksella. Vuonna 2021 merkittava osa SIMHE-ohjauk-
seen hakeutuneista maahanmuuttajista oli tyottomia. Henkilditéd on ohjattu edelleen avoimeen
ammattikorkea- tai yliopistokoulutukseen, kielikoulutuksiin ja -kursseille, TE-toimistoon tai tydn-
hakuun seka tutkinto-opiskelijaksi yliopistoon tai ammattikorkeakouluun.®®

SIMHE-toiminnan sisdlléssa on korkeakoulukohtaisia painotuseroja. Esimerkiksi Helsingin yliopis-
tossa on tehty kehitystyo6td, joka koskee sellaisten hakijoiden neuvontaa ja hakuprosesseja,
joilla ei ole mahdollisuutta todentaa osaamistaan virallisilla asiakirjoilla. Yhtena kehittamistyon
painopisteena on ollut myds patevoitymispolkujen kehittdminen saanneltyihin ammatteihin.
Patevana toihin -hankkeen pilottiopinnoissa aloitti 24 kasvatusalan tutkinnon ulkomailla suoritta-
nutta henkil6d, jotka paasivat riittdvan tuen ja ohjauksen turvin samoille kursseille suomenkie-
listen kasvatustieteen opiskelijoiden kanssa. Saatujen kokemusten pohjalta kehitettiin erillishaku
rinnastamispaatéksen mukaisiin opettajan kelpoisuusopintoihin.® Helsingin yliopisto tarjoaa
myo6s valmentavaa AKVA-koulutusta maahanmuuttajille, jotka haluavat opiskella korkeakoulussa
ja rakentaa tyduraa Suomessa. Koulutuksessa tarjotaan opiskelijalle henkilékohtaista koulutus-
ja uraohjausta.®’

SIMHE-palveluja on kehitetty osana Talent Boost -toimintokokonaisuutta. Osa yliopistoista on
esimerkiksi tehnyt yhteistyota paikallisten International House -toimintojen kanssa pyrkimyksena
tarjota yhteisia palveluja koulutus- ja ty6perusteisen maahanmuuton asiakkaille. International

62 Tydmarkkinatori (paivaamaton a).

63 EMN Suomi (2025); Work in Finland (paivaamatoén).
64 Opetushallitus (paivaamaton b).

65 Opetushallitus (2023).

66 Ibid.

57 Helsingin yliopisto (paivaamaton).
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House -toiminnot tarjoavat viranomais- ja neuvontapalveluita maahanmuuttajille yhden luukun
periaatteella. Tampereen yliopistossa on kehitetty tyollistymista tukeva International Talents
Mentoring programme -mentorointiohjelma ja harjoittelutuki. Savonia-ammattikorkeakoulu
pyrkii saamaan enemman opiskelijoita Itd-Suomeen ja parantaa jo alueella olevien kansainva-
listen osaajien tyollistymista osaamistaan vastaaviin tehtaviin. Savonia-ammattikorkeakoulussa
SIMHE-toiminnalla tuetaan ennen kaikkea sitd, etta alueella asuvat maahanmuuttajat pddsevat
korkeakouluopintoihin ja toisaalta korkeakoulutuksen saaneet |6ytavat koulutustaan vastaa
tyota.es

Viranomaistoimien lisaksi kolmannen sektorin hankkeissa edistetadn maahanmuuttajien tydllis-
tymistd. Esimerkiksi Auroras-verkostossa edistetaan korkeasti koulutettujen naisten tyoéllisty-
mista omalle alalle. Auroras on valtakunnallinen tydelamaverkosto, jossa muun muassa tuetaan
maahanmuuttajanaisten suomen kielen opiskelua, verkostoitumista ja urakehitysta. Verkosto
jarjestaa kieli- ja mentorointiryhmia, jotka koostuvat suomalaisista tyoelamaa tuntevista korkea-
koulutetuista naisista ja Suomeen muuttaneista korkeakoulutetuista naisista, jotka tarvitsevat
tukea tydllistymiseen ja suomen kielen taidon vahvistamiseen. Kieliryhmissa naiset paasevat
harjoittelemaan tydnhaussa ja ty6eldamassa tarvittavaa suomen kielta. Keskusteluaiheita ovat
muun muassa osaamisen tunnistaminen, tyénhaku ja suomalainen tydelama yleisesti. Kieliryh-
maan osallistuminen on mahdollista, jos henkilé puhuu ja ymmartaa suomea A2-tasolla. Mento-
rointiryhman tapaamisissa keskustellaan suomeksi tyéelamaan liittyvista asioista syvemmin;
aiheita ovat esimerkiksi osaamisen kehittaminen, tyonhaku, verkostoituminen ja itsensa johta-
minen. Mentorointiryhmassa tulee osata suomea B1-tasolla.®®

Ryhmatyoskentelyn lisdksi Auroras-verkosto jarjestaa ryhmille erilaisia tydelamatapahtumia.
Esimerkiksi vuoden 2026 tammikuussa verkosto jarjesti urakehitykseen keskittyvan tapahtuman
Auroras & CeMeWe Development Event. Tapahtuman ohjelma koostui rekrytointiprosesseja
koskevasta puheenvuorosta, vinkeista tydnhakuun ja tyopajatydskentelysta.”® Verkosto jarjestaa
my0s yritys- ja organisaatiovierailuja, joiden tavoitteena on luoda vuorovaikutusta yritysten ja
korkeasti koulutettujen maahanmuuttajanaisten valille.”?

Suomen Pakolaisavun jarjestamadssa Sauma-tydelamavalmennuksessa tarjotaan maahanmuut-
tajille konkreettista apua tydnhakuun, tietoa suomalaisesta tydelamasta ja tydantajista seka
harjoitusta ty6haastatteluun. Sauma-tydelaméavalmennus on suunnattu ensisijaisesti Suomeen
saapuneille pakolaisille, joilla ei ole tyd- tai opiskelupaikkaa, mutta muutkin maahanmuuttajat
voivat osallistua kurssille. Osallistujien tulee asua paakaupunkiseudulla ja osata perustason
suomea.”? Tybeldamavalmennuskurssi on ilmainen ja se pidetaan selkosuomeksi. Kurssi jarjes-
tetdan yhdessa tydnantajakumppanien kanssa, joiden kautta on mahdollisuus padsta tyéhaas-
tatteluun ja tyoéllistya. Vuonna 2025 kurssin suorittaneista noin puolet sai tyépaikan.”? Ty6anta-
jakumppanit ovat paaasiassa aloilta, joille ei tarvitse laajaa koulutusta; esimerkiksi logistiikka-,
ravintola-, siivous-, rakennus- tai kaupan alalta.” Sauma-tydelamavalmennuksen kursseja on
jarjestetty yhteistydssa esimerkiksi Lidlin ja Ikean kanssa.

68 Opetushallitus (2023).

8 Auroras (paivaamaton a).

70 Auroras (paivaamaton b).

7t Auroras (paivaamaton c).

72 Suomen Pakolaisapu (paivaamaton).
73 Suomen Pakolaisapu (2026).

74 Palvelumanuaali (23.1.2026).
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3.3. Osaamista vastaaviin tehtaviin tyollistymista edistavat
hyvat kdaytannot ja kehitystarpeet

Hyvat kdaytannot

Maahanmuuttajien tydllistymista edistaviksi hyviksi kaytanndiksi tunnistettiin muun muassa
tyévoimakoulutuksena jarjestettava kotoutumiskoulutus, tydantajille mydnnettdava palkkatuki,
osaamisen tunnistamisen tytkalut ja tydllistymisen edistamista koskevat julkisen ja kolmannen
sektorin hankkeet. Kotoutumiskoulutuksesta kerrottiin edellisessa luvussa. Palkkatuki on tyot-
tdman tydnhakijan tyodllistymisen edistamiseen tarkoitettu tuki. Tydvoimaviranomainen voi
myontaa tyottdman tydnhakijan palkkaavalle ty6nantajalle taloudellista tukea 50 % palkkakus-
tannuksista. Palkkatuki mydnnetdan maaraajaksi, yleensa viideksi tai kymmeneksi kuukaudeksi
riippuen tyota edeltdneen tyéttdmyysjakson kestosta. Palkkatuella pyritdaan edistamaan tyon-
hakijan tyollistymista avoimille tydmarkkinoille ja parantamaan tyénhakijan ammatillista osaa-
mista. Tuen mydntaminen perustuu tyéttéman tydnhakijan palvelutarpeeseen, vaikka tuki myon-
netdaankin kaytanndssa tyénantajalle. Palkkatukea tulee hakea ennen tydsuhteen alkamista.”

Aiemmin palkkatuen hyddyntamistéa maahanmuuttajien tydllisyyden edistamisessa vaikeutti
palkkatuen tason maaraytyminen ty6ttémyysjakson keston mukaan. Vuonna 2023 Marinin
hallitus uudisti palkkatukea niin, etta tukitaso on 50 % tyottémyyden pituudesta riippumatta.
Uudistuksen tavoitteena oli muun muassa parantaa mahdollisuuksia hydédyntaa palkkatukea
maahanmuuttajien tyoéllisyyden tukemisessa esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen aikana tai
jalkeen.”® Palkkatuen positiivisesta vaikutuksesta maahanmuuttajien tydllisyyteen on jonkin
verran myo0s tutkimusnaytt6a.””

Osaamisen tunnistamisen tydkalut nostettiin toiseksi hyvaksi kaytannoéksi. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterid ja opetus- ja kulttuuriministerid asettivat kestavan kasvun ohjelman toimeenpanemi-
seksi osaamisen tunnistamisen tydryhman kesalla 2021. Tyéryhman tavoitteena oli |10ytaa uusia
ratkaisuja osaamisen tunnistamiseksi erityisesti virallisen koulutusjarjestelman ulkopuolella.
Tyoéryhma julkaisi valiraportin vuonna 2022. Valiraportissaan tyéryhma ehdotti selvityksia ja
kokeiluja, joilla voidaan I6ytaa tapoja edistdd osaamisen tunnistamisen menettelyja ja tyéva-
lineita. Osassa kokeiluja pyrittiin testaamaan osaamisen tunnistamisen mallia tyévoiman ulko-
puolella oleville ja kotoutumispalveluiden ulkopuolelle jaaneille maahanmuuttajille. Tavoitteena
oli myds luoda ehdotus laajasti hyddynnettavéasta mallista kyseisen kohderyhmé&n osaamisen
tunnistamiselle. Kokeilujen toteuttajat Hyria, Spring House ja Axxell Utbildning Ab julkaisivat
loppuraportit tuloksistaan.”®

Esimerkiksi Hyrian toteuttaman kokeilun tuloksena syntyi verkkopohjainen osaamisen tunnis-
tamien tydkalupakki, jonka avulla voidaan rakentaa osaamisprofiili, tunnistaa jatko-ohjauksen
tarve ja varmistaa, ettd asiakas tulee kuulluksi. Tydkalupakki koostuu kahdesta portaasta, joista
ensimmainen on yksinkertaisempi ja suunnattu myoés luku- ja kirjoitustaidottomille asiakkaille.
Toisessa portaassa kartoitetaan arjenhallintaa, tyéelamataitoja, vuorovaikutustataitoja, digitai-
toja seka tyon ja koulutuksen ulkopuolelta tulevaa osaamista.” Axxell Utblidning Ab:n toteutta-
massa kokeilussa luotiin malli, jossa kartoitetaan osallistujan laaja-alaisia taitoja, ammatillista
osaamista, tyokykya- ja taustaa seka elamantilannetta. Monialaisen osaamiskartoituksen ja

75 Tydmarkkinatori (paivaamaton b).

76 Valtioneuvosto (2021); Valtioneuvosto (23.3.2023).
77TV (2020); Tyo- ja elinkeinoministerié (13.6.2017).
78 Ty6- ja elinkeinoministerid (paivaamatoén c).

79 Hyria (paivaamaton).
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ohjauspalvelun eli OSAAJA-kartoituksen tavoitteena oli mahdollistaa seka osaamisen ja tarpeiden
kartoittaminen etta matalan kynnyksen ohjaaminen eteenpain.®®

Osaamisen tunnistamisen tydryhman toiminta jatkui vuoden 2024 loppuun asti ja sen loppura-
portti julkaistiin alkuvuodesta 2025. Loppuraportin mukaan tydantajat eivat hyddynna osaamisen
tunnistamisen tydkaluja kovinkaan laajasti, mutta muissa organisaatioissa, kuten tyodllisyyspal-
veluissa, jarjestdissa ja vapaan sivistystydn oppilaitoksissa, epavirallisen osaamisen tunnista-
misen tyOkaluja kaytetaan monipuolisemmin. Osaamista voidaan tunnistaa esimerkiksi koulutus-
jarjestelman ulkopuolisilla todistuksilla seka keskusteluilla ja testeilla.s!

Kehitystarpeet

Osaamisen tunnistamisen tyéryhman loppuraportin mukaan osaamisen tunnistaminen olisi
nykyistd laajemmmin mahdollista, mutta se vaatisi kulttuurista muutosta, monipuolista keskus-
telua osaamisesta sekd osaamisen tunnistamisen taidon mieltamista kansalaistaidoksi. Maahan-
muuttajille suunnattujen osaamisen tunnistamisen kokeilujen toteuttajien mukaan on erityisen
tarkeaa, etta ohjauspalveluita tarjotaan paikoissa, joissa kohderyhma kokoontuu muutenkin.
Jarjestoilla on keskeinen rooli kohderyhmien tavoittamisessa. Palvelut tulisi siis tuoda mahdol-
lisimman ldhelle niiden kdyttdjia. Lisdksi maahanmuuttajat tulisi ottaa nykyistd vahvemmin
mukaan heita itseadn koskeviin prosesseihin. Jotta osaamisen tunnistamisesta olisi enemman
hyotya, palvelujen tulisi ohjata myds osaamisen taydentamiseen. Kokonaisuudessaan aiemmin
hankitun osaamisen ja tutkintojen tunnustamisen prosessien tulisi olla tehokkaampia ja tuloksel-
lisempia.®

Asiakkaiden tavoittaminen voi olla erityisen haasteellista pienemmilla paikkakunnilla, joista ei
valttamatta |6ydy kolmannen sektorin toimijoita, joiden kanssa tehda yhteisty6td. Tarvitaan
riittavaa tuki, etta asiakkaat eivat tipu palveluiden ulkopuolelle. Kokeiluissa kohderyhmana olivat
tyovoiman ulkopuolella olevat maahanmuuttajat, mutta palveluita kehitettaessa niita ei valtta-
matta tarvitsisi rajata pelkastaan tydvoiman tai kotoutumispalveluiden ulkopuolisiin maahan-
muuttajiin. Seka yksildiden ettd tyémarkkinoiden kannalta on tarkeaa, etta tyontekijoiden
osaaminen kyetdan ottamaan kayttéon ja kohdentamaan se mahdollisimman tehokkaasti. Kun
aiemmin hankittu osaaminen tunnistetaan, yksilé pystyy paremmin arvioimaan vastaako hanen
nykyinen osaaminen tyon vaatimuksia vai onko tarpeen hankkia uutta osaamista esimerkiksi
mahdollistaakseen siirtymisen soveltuvampiin ty6tehtaviin.®

Yhteiskunnan vastaanottavuudella on merkittava vaikutus maahanmuuttajien tydllistymismah-
dollisuuksiin. Tydllistymista edistavien toimien vaikuttavuus riippuu osaltaan esimerkiksi siita,
kuinka vastaanottavaiset tydmarkkinat ovat. Ennakkoasenteet ja syrjinta vaikuttavat keskei-
sella tavalla maahanmuuttajien osaamisen ja tyon vaatimusten valisen epasuhdan syntymiseen.
Maahanmuuttajien osaamisen taysimaaradiseksi hyédyntamiseksi myos asenneilmapiirin on
muututtava.s*

80 Ty6- ja elinkeinoministerité (2023).
81 Valtioneuvosto (2025).

82 Ibid.

83 Ibid.

8¢ Ahmad, Akhlag (2025).
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4. Yhteenveto

Osaamisen ja tyon vaatimusten valisella epdasuhdalla tarkoitetaan padasiassa tilannetta, jossa
maahanmuuttaja ei padase hyédyntamaan koulutustaan ja/tai taitojaan tydssaan. Osaamisen
epasuhta voidaan jakaa vertikaaliseen ja horisontaaliseen epasuhtaan. Vertikaalisella epasuh-
dalla tarkoitetaan tilannetta, jossa henkilén kokemus- tai koulutustaso on korkeampi tai mata-
lampi kuin tydssa vaadittu taso. Horisontaalisella epasuhdalla taas sita, ettd tyontekijan koulu-
tusala ei liity alaan, jolla han tydskentelee. Suomessa on kayty verrattain vahan keskustelua
osaamisen ja tydn vaatimusten valisesta epdasuhdasta ja maahanmuuttajien tydllistymisesta
osaamista vastaaviin tehtdviin. Suurempi huomio on kohdistunut maahanmuuttajien tyoéllistymis-
tilanteeseen yleisesti riippumatta siitéd vastaako tyd henkilén osaamistasoa.

Suomessa on tunnistettu useita tekijoita, jotka vaikeuttavat maahanmuuttajien tyodllistymista
heidan osaamista vastaaviin tehtaviin. Merkittavimmiksi tyollistymisen esteiksi on tunnistettu
muun muassa puutteet kielitaidoissa ja maahanmuuttajien kohtaama syrjinta ja ennakkoluulot.
Maahanmuuttajat itse ovat maininneet puutteelliset kielitaidot tyypilliseksi syyksi tydllistymisvai-
keuksille. Tydnantajat saattavat myds vaatia tydntekijalta hyvda suomen kielen taitoa silloinkin,
kun se ei ole valttamatonta kyseisen tyén kannalta. Toisaalta myds tydnantajien puutteellinen
kielitaito voi vaikuttaa heikentavasti maahanmuuttajien tyollistymismahdollisuuksiin.

Tilastokeskuksen toteuttamassa kyselyssa ulkomaalaistaustaiset itse raportoivat syntyperaan
perustuvan syrjinnan toiseksi merkittdvimmaksi syyksi tyoéllistymisvaikeuksille heti kielitaidon
jalkeen. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toteuttaman verkkokyselyn vastaajat kokivat, ettd tydela-
massa esiintyva syrjinta liittyy seka tydn saamiseen etta urakehitysmahdollisuuksiin. Vastaajat
kokivat myds, etta heille tarjottiin ainoastaan lyhytaikaisia tydsuhteita tai huonompia tydeh-
toja kuin muille vastaavissa tehtavissa oleville. My6s rekrytointisyrjinta vaikuttaa merkittavasti
ulkomaalaistaustaisten tyéllistymismahdollisuuksiin. Vuonna 2024 toteutetussa tutkimuksessa
selvitettiin rekrytoinnissa ilmenevaa syrjintaa Suomessa. Tutkimusten tulokset osoittavat, etta
tyénhakijan ulkomaalaiselta vaikuttava nimi on suorassa syyseuraus-suhteessa haastattelu-
pyynnoén todenndkodisyyteen. Suomalaistaustaiselta vaikuttavat nimet saivat ylivoimaisesti eniten
haastattelukutsuja suhteessa lahetettyihin hakemuksiin.

Kielitaitojen ja syrjinnan lisaksi myds muut tekijat voivat vaikeuttaa tydllistymista. Lahtdmaan ja
Suomen koulutusjarjestelmien valilla voi olla isojakin eroja, eivatka eri koulutustasot maiden valilla
aina vastaa toisiaan. Lisaéksi lahtdmaassa hankitun osaamisen tunnistaminen on usein haastavaa.
Erityisen vaikeaa on tyoéllistya sadannellyille aloille, joilla tydskennelldkseen on haettava erikseen
oikeutta lupaviranomaiselta. Tyémarkkinajarjestelman tuntemus vaikuttaa niin ikaan yksilén tyol-
listymismahdollisuuksiin. Esimerkiksi verkostojen laajuus tai puute voi vaikuttaa tydmarkkinoiden
tuntemukseen ja siten vaikeuttaa oman alan téiden |0ytamista, etenkin jos kyse on piilotydpai-
koista. Tydmarkkinoiden ja tydehtojen heikko tuntemus voi lisdksi altistaa kansainvalisia tyénteki-
joita heikommille tydehdoille ja tydperaiselle hyvaksikaytélle. Maahanmuuttajat ovatkin huomatta-
vasti useammin osa- ja maaraaikaisissa toissa verrattuna suomalaisiin.

Suomessa oleskelun kesto ja siten kotoutuminen voi myds vaikuttaa mahdollisuuksiin |6ytaa
osaamista vastaavaa tyota. Pidempdan Suomessa asunut henkilé on todenndakdisemmin ehtinyt
muodostaa sosiaalisia verkostoja, kerryttaa tydmarkkinoilla tarvittavaa osaamista, oppinut kielta
ja kotoutunut Suomeen. Kotoutumisen positiivinen vaikutus nakyy erityisesti ulkomaalaistaus-
taisten aitien tydllisyysasteen kohenemisessa ajan myoéta. Yleisesti on havaittu, ettd Suomessa
asuvien ulkomaalaistaustaisten naisten tydllisyysaste on matala verrattuna paitsi ulkomaalais-
taustaisiin miehiin, my6s suomalaistaustaisiin naisiin. Koulutustason lisdksi tydllistymiseen usein
vaikuttaa juuri vanhemmuus ja lasten lukumaara. Vanhemmuuden my6ta ulkomaalaistaustaiset
naiset osallistuvat tydmarkkinoille harvemmin.
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Yksittaisten tekijoiden liséksi Suomen heikko taloustilanne ja suhdannevaihtelut vaikuttavat
laajasti niin Suomeen tulevien maahanmuuttajien maariin kuin maahanmuuttajien tyoéllistymis-
mahdollisuuksiin ja tulojen kehitykseen. Taloustilanne nakyy esimerkiksi tydllisyys- ja kotoutu-
mispalveluihin kaytdssa olevien resurssien rajallisuudessa. Muita haasteita voi syntya esimer-
kiksi pienten ansioiden ja sosiaaliturvan yhteensovittamisesta, vaikeudesta saada hoitopaikka ja
asumisen kalleudesta suurissa kaupungeissa.

Kolmansien maiden kansalaisten tydllistymisen edistamiseen voivat Suomessa vaikuttaa useat
eri toimijat. Ylatasolla ty6- ja elinkeinoministerié on vastuussa tydvoiman maahanmuuttoa ja
kotoutumista koskevan politiikan, lainsaadanndn ja hallinnon kehittamisestd. Vuonna 2025
voimaan tulleen uuden kotoutumislain mydéta vastuu kotoutumis- ja tyéllisyyspalveluiden
jarjestamisesta siirtyi kokonaan kunnille. Muista toimijoista esimerkiksi opetushallitus tuottaa
ja jakaa tietoa eri koulutusalan toiminnoista, kuten suomalaisten korkeakoulujen tukitoimista
maahanmuuttajille. Korkeakoulujen SIMHE-toiminnan tavoitteena on muun muassa sujuvoittaa
korkeasti koulutettujen ulkomaalaistaustaisten aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja
tunnustamista seka tydllistymista suomalaisille tydmarkkinoille. Opetushallitus myds neuvoo
ulkomailla suoritettujen tutkintojen akateemiseen ja ammatilliseen tunnustamiseen liittyvissa
kysymyksissa. Opetushallitus paattaa ulkomaalaisen tutkinnon antamasta kelpoisuudesta tehta-
vaan, johon vaaditaan tietyn tasoinen korkeakoulututkinto tai tietty koulutus. Alakohtaiset viran-
omaiset, kuten sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, paattavat oikeudesta harjoittaa
ammattia tai kdyttda ammattinimiketta.

Suomen osalta keskeisimmiksi viranomaistoimiksi tunnistettiin tyévoimakoulutuksena jarjes-
tettdva kotoutumiskoulutus, Work in Finland -toiminnot seka korkeakoulujen SIMHE-palvelut.
Kolmannen sektorin hankkeista esimerkeiksi nostettiin Auroras-verkosto ja Sauma-tyéelama-
valmennus. Kotoutumiskoulutus kuuluu kotoutumislakiin perustuviin palveluihin, joita tarjo-
taan Suomeen pysyvasti muuttaneelle henkildlle. Kotoutumiskoulutus jarjestetaan kaytanndssa
useimmiten tyévoimakoulutuksena. Tydvoimakoulutuksena jarjestettavaa kotoutumiskoulutusta
on pidetty hyvana kaytantdna ja merkittdvana kotoutumista edistavana palveluna. Business
Finlandin ja KEHA-keskuksen muodostama Work in Finland -toiminto koostuu seka tyénanta-
jille etta ulkomaalaisille tyéntekijoille suunnatuista tukipalveluista. Ulkomaalaisille tydnhakijoille
suunnattu osio sisaltda muun muassa englanninkielisia tydpaikkailmoituksia, tietoa Suomessa
asumisesta ja tydskentelysta seka tydnhakijoille suunnatuista tilaisuuksista. Korkeakoulujen
SIMHE-palveluilla edistetdan korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien korkeakouluopintoihin
osallistumista seka tyollistymista suomalaisille tydmarkkinoille. Vastuukorkeakoulujen tarjoamiin
SIMHE-palveluihin kuuluu muun muassa valmentavaa koulutusta, kielikoulutusta, uraohjausta ja
neuvontaa.

Kolmannen sektorin hankkeista esimerkeiksi nostettiin Auroras-verkosto ja Sauma-tydelamaval-
mennus. Auroras on valtakunnallinen tyéeldamaverkosto, jossa muun muassa tuetaan maahan-
muuttajanaisten suomen kielen opiskelua, verkostoitumista ja urakehitysta. Suomen Pakolais-
avun jarjestamadssa Sauma-tydelamavalmennuksessa tarjotaan maahanmuuttajille konkreettista
apua tyonhakuun, tietoa suomalaisesta tytelamasta ja tydantajista seka harjoitusta tyohaastat-
teluun. Kurssi jarjestetaan yhdessa tydnantajakumppanien kanssa, joiden kautta on mahdolli-
suus paasta tyohaastatteluun ja tydllistya.

Tutkimuksessa tunnistettiin myds maahanmuuttajien tyollistymista edistdvia hyvia kdytantéja
seka tulevaisuuden kehitystarpeita. Hyvia kaytantdja ovat muun muassa tyévoimakoulutuksena
jarjestettava kotoutumiskoulutus, tyéantajille myénnettava palkkatuki, osaamisen tunnista-
misen tydkalut ja tyollistymisen edistamista koskevat julkisen ja kolmannen sektorin hankkeet.
Kehitystarpeiksi tunnistettiin muun muassa palveluiden tuominen mahdollisimman Idhelle niiden
kayttdjia ja maahanmuuttajien osallistaminen nykyistd vahvemmin heitd koskeviin prosesseihin.
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Osaamisen ja tutkintojen tunnistamisen prosessit voisivat olla my&s nykyista paljon tehok-
kaampia. Keskeista on myds yhteiskunnan ja suomalaisen ty6elaman vastaanottavuuden kehit-
taminen, sillda ennakkoasenteet ja syrjinta vaikuttavat merkittdvasti maahanmuuttajien osaa-
misen ja tydn vaatimusten valisen epasuhdan syntymiseen.
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paikkaamaan hoitajapulaa, https://yle.fi/a/3-12630299. Viitattu 22.9.2025.
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