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Ohjelma

10.11.2023
Clarion Hotel, Helsinki

Konferenssikielet: suomi ja englanti (tulkkaus suomi-englanti ja englanti-suomi)

9.15 - 10.00 Rekisterdinti ja aamukahvi

10.00 - 10.20 Tervetuliaissanat, Rafael Barlund, EMN Suomen johtaja
Konferenssin avaus, sisédministerion kansliapdallikkd Kirsi Pimid ja Maahanmuuttoviraston
ylijohtaja Ilkka Haahtela

10.20-11.20 Keynote Bettering Best Interests in Migration Decision-Making Affecting Children, professori
Helen Stalford, Oikeustieteen laitoksen johtaja, Liverpoolin yliopisto
Keynoten kommentti, Sanna Mustasaari, OTT, yliopistotutkija, Hyvinvointioikeuden keskus,
Oikeustieteiden laitos, Itd-Suomen yliopisto
Q&A

11.20-12.00 Tulevan EMN-raportin Children in Migration 2021-2022 esittely, Claire Rimmer, Senior Analyst,
EMN:n palveluntarjoaja ICF
Kommentti: Anna Schmidt, Policy Officer, Euroopan komissio, Muuttoliike- ja sisaasioiden
padosasto
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Lounas

13.00 - 14.00 SM-Migri dialogi, lainsaatdjan ja lainsoveltajan nakékulma
Moderaattori: Sini Lahdenpera, kehittamispaallikkd, Maahanmuuttovirasto
Jasmin Dost, ylitarkastaja, lupa- ja kansalaisuusyksikkd, Maahanmuuttovirasto
Lydia Laine, erityisasiantuntija, oikeus- ja maatietoyksikkd, Maahanmuuttovirasto
Miira Mikonsaari, ylitarkastaja, turvapaikkayksikkd, Maahanmuuttovirasto
Tuuli Tuunanen, johtava asiantuntija, maahanmuutto-osasto, sisdministerid
Sanna Montin, johtava asiantuntija, maahanmuutto-osasto, sisdministerio
14.00 - 14.30 Kahvitauko
14.30 - 14.45 Uusi elama, askel tuntemattomaan — nuorten kokemuksia Suomeen muuttamisesta
Kadhum Al-Ghaithawi, kokemuspuhuja
Joonatan Nsukami, yhteisttydntekija, Diakonissalaitos
14.45 - 16.00 Paneelikeskustelu: Lapset maahanmuuttoprosesseissa: Lapsen edun arvioimisen
kehittaminen
Moderaattori, Mirjam Kalland, professori, Helsingin yliopisto
Panelistit:
Sanna Mustasaari, OTT, yliopistotutkija, Hyvinvointioikeuden keskus, Oikeustieteiden
laitos, Itd-Suomen yliopisto
Riitta Koponen, lainsaadanttjohtaja, sisdministerio
Taina Martiskainen, erityisasiantuntija, Lastensuojelun Keskusliitto
Suvi Mantymaéki, julkinen oikeusavustaja, VT, Helsingin oikeusaputoimisto
Q&A
16.00 — 16.15 Konferenssin paatéssanat Rafael Barlund, EMN Suomen johtaja
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Lapset muuttoliikkeesséa —
Lapsen edun arvioiminen maahanmuuttoprosesseissa

Tausta

Kansainvaliset muuttoliikkeet koskettavat myos lapsia. Viime vuonna noin neljannes kaikista
oleskeluoikeutta Suomesta hakeneista oli lapsia. Lasten osuus on erityisen suuri kotimaastaan
pakenemaan joutuneiden kohdalla, vimeisimpana Ukrainasta paenneiden kohdalla.

Maahanmuuttoprosessit voivat koskettaa lapsia myds valillisesti. Perhe on lapsen hyvinvoinnin
ja kasvun luonnollinen ymparistd. Kansainvalisen muuttoliikkeen kasvun my6ta ovat kuitenkin
yleistyneet tilanteet, joissa lapset ja vanhemmat joutuvat olemaan erossa toisistaan.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus on maailman laajimmin ratifioitu ihmisoikeussopimus, jota 196
maata on sitoutunut noudattamaan. Sen mukaan lasta koskevassa paatdsharkinnassa on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen edun ensisijaisuus on periaate, josta on
helppo olla samaa mieltd. Kéaytannossa taman periaatteen noudattaminen ei kuitenkaan ole aina
yksinkertaista. Lapsen etu on toisinaan vaikea maaritelld. Liséksi punnintaa joudutaan tekemaan
lapsen edun ja muiden asiaan vaikuttavien tekijoiden valilla.

Myds maahanmuuttoprosesseissa tulee ottaa huomioon lapsen edun toteutuminen. Lapsen etu
tulee harkita kokonaisuudessaan ottaen huomioon lapsen yksilélliset tarpeet, toivomukset ja
mielipiteet. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen kaytannén mukaan lapsen etu on
asetettava etusijalle ja sille on annettava merkittdvaa painoarvoa, mutta se ei yksin voi olla
maaraava asian ratkaisun kannalta.

Lapsen edun arvioiminen maahanmuuttoprosesseissa ei ole yksinkertaista. Arvioinnissa on
huomioitava Suomea velvoittavat kansainvaliset normit seka kansallinen lainsaadanto.

Ulkomaalaislain 6 § koskee lain soveltamista alaikaisiin. Siiné todetaan, etta paatdksenteossa
on kiinnitettava erityistd huomiota lapsen etuun seka hanen kehitykseensa ja terveyteensa
liittyviin seikkoihin. Lainsoveltajalle jaa kuitenkin paljon harkinnanvaraa kaytannon
soveltamisessa. Maahanmuuttoviraston ohjeistusta lapsen edun huomioimisesta ollaan
parhaillaan uudistamassa. Ohjeiden tarkoituksena on edistaa paatoksenteon yhdenmukaisuutta
ja varmistaa, ettéa lapsen edun arviointiin on riittdvasti osaamista.
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Tavoite

EMN Suomen konferenssin tavoitteena on edistda vuoropuhelua eri tahojen valilla ja |0ytaa
uusia nakokulmia siihen, kuinka lapsen edun arviointia maahanmuuttoprosesseissa voitaisiin
kehittda. Puhujiksi on kutsuttu sek& viranomaisia etta jarjestotahoja. Lisaksi aihetta syvennetéaan
suomalaisten ja kansainvdlisten tutkijoiden ndkemyksilla. Tilaisuuden tarkoituksena on myos
lisata tietoisuutta siitd, kuinka lapsen etua arvioidaan ja kuinka lapsen etu talla hetkella toteutuu
Suomessa.

Tilaisuudessa tuodaan esille asiantuntijoiden nékemyksia ja tutkimukseen pohjautuvaa tietoa
puolueettomasti ja lainsaadannon viitekehyksessa. Aiheeseen syvennytadn myos kiinnostavien
paneelikeskustelujen kautta. Taman lisaksi tapahtumassa esitellaan syksylla 2023 ilmestyva
EMN:n Children in Migration -raportti.

Tietoa EMN:sta

Euroopan muuttoliikeverkosto (European Migration Network, EMN) perustettiin Euroopan
unionin neuvoston paatoksella 14.5.2008. Euroopan unioni rahoittaa Euroopan
muuttoliikeverkostoa. EMN tuottaa ajantasaista, puolueetonta, luotettavaa ja vertailukelpoista
tietoa maahanmuutto- ja turvapaikka-asioista verkoston jasenmaissa politikkan suunnittelun
tueksi Euroopan unionissa. EMN levittaa keraaméaéansa ja analysoimaansa vertailutietoa
paattksentekijoiden ja viranomaisten lisdksi myos laajalle yleisolle.
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Puhujien esittelyt

Rafael Barlund, EMN Suomen johtaja

Rafael Barlund on toiminut EMN-verkoston Suomen yhteyspisteessa sen
perustamisesta 2008 ldhtien, ensin ylitarkastajana ja tammikuusta 2021
lahtien tulosalueen johtajana. Han toimii myds EMN-verkoston
viestintatydryhman toisena puheenjohtajana. Sitd ennen han on
tyoskennellyt Maahanmuuttovirastossa suunnittelijana, Intian
suurldhetystdssa maahanmuuttoviranomaisena sekd Kansainvalisessa
tyOjarjestossa (International Labour Organization, ILO) Genevessa
external collaboratorina. Koulutukseltaan Barlund on valtiotieteiden
maisteri.

Kirsi Pimia, Sisdministerion kansliapaallikko

Kirsi Pimia on toiminut sisaministerion kansliapaallikkénd yli kolmen
vuoden ajan. Ennen sisdministerién kansliapadallikon virkaa Pimia toimi
yhdenvertaisuusvaltuutettuna vuosina 2015-2020. Aikaisemmin han on
tyoskennellyt mydés mm. oikeusministeriéssa johtajana, EU-asioiden
yksikdon paallikkona Valtioneuvoston kansliassa sekd oikeusministerin
eritysavustajana. Pimid on oikeustieteen kandidaatti ja varatuomari.

llkka Haahtela, Maahanmuuttoviraston ylijohtaja

Ilkka Haahtela on toiminut Maahanmuuttoviraston ylijohtajana syksysta
2022 alkaen. Ennen nykyista tehtdavdaansa Haahtela on tydskennellyt Iahes
20 vuoden ajan erilaisissa julkishallinnon johtotehtdvissd ja
esihenkilotehtavissa yksityisellda sektorilla. Maahanmuuttoviraston
ylijohtajaksi Haahtela siirtyi Helsingin kaupungin maahanmuutto- ja
tyollisyysasioiden johtajan tehtdvastd, jota ennen han tyoskenteli
Uudenmaan TE-keskuksen palvelujohtajana. Koulutukseltaan Haahtela
on yhteiskuntatieteiden maisteri (Tampereen yliopisto) ja Executive
Master of Business and Administration (Aalto-yliopisto).
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Helen Stalford, professori, Oikeustieteen laitoksen johtaja,
Liverpoolin yliopisto

Helen Stalford on Liverpoolin yliopiston oikeustieteen laitoksen johtaja
ja lasten oikeuksien johtava asiantuntija, erityisesti Euroopan Unionin
kontekstissa. Han on tehnyt tutkimusta lasten oikeuksista,
kokemuksista muuttoliikkeessd ja oikeussuojakeinoista jo yli
kahdenkymmenenviiden vuoden ajan. Tutkimuksessaan han hyodyntaa
osallistavaa ldhestymistapaa ja tyoskentelee yhdessa lapsien ja heidan
huoltajiensa kanssa. Lisaksi han on johtanut lasten oikeuksiin liittyvia
projekteja Euroopan Unionin perusoikeusvirastossa ja Euroopan
neuvostossa sekd toiminut ulkopuolisena asiantuntijana Euroopan
komissiossa ja UNICEF:lla. Hin on my6s toiminut erityisneuvonantajana
ilman huoltajaa olevien lasten asioissa Yhdistyneen kuningaskunnan
yldhuoneen EU-asioiden valiokunnassa. Han on toinen The
International Journal of Children’s Rights paatoimittajista ja yksi
European Children’s Rights Unit (ECRU) -tutkimusyksikon
perustajajdsenista.

Sanna Mustasaari, OTT, yliopistotutkija, Hyvinvointioikeuden keskus,
Oikeustieteiden laitos, Itd-Suomen yliopisto

Oikeustieteen tohtori Sanna Mustasaari toimii yliopistotutkijana
Hyvinvointioikeuden keskuksessa oikeustieteiden laitoksella Ita-
Suomen yliopistossa. Hanen tutkimushankkeensa Lapset muilla mailla:
Relationaalinen  analyysi  lastensuojelusta  transnationaaleissa
konteksteissa keskittyy lastensuojelun vylirajaisuuteen erilaisissa
tilanteissa. Mustasaari on tutkimuksessaan kiinnostunut mm. lasten
oikeuksista, kansainvalisesta lapsi- ja perheoikeudesta,
ulkomaalaisoikeudesta sekd maahanmuutosta ja transnationaalisten
suhteiden tutkimuksesta.
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Claire Rimmer, Senior Analyst, EMN:n palveluntarjoaja ICF

Claire Rimmer on toéissa ICF:ll4, joka on Euroopan muuttoliikeverkoston
palveluntarjoaja. Rimmerin tehtdviin kuuluu EMN:n julkaisujen yleinen
laadunvalvonta sekd julkaisujen, kuten Children in Migration -raportin,
kirjoittaminen. Hanelld on yli 20 vuoden kokemus ty6skentelystd
kotoutumisen sekd maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden parissa seka
paikallisella, kansallisella etta Euroopan tasolla. Ennen ICF:n tehtdvidan han
tyoskenteli ECRE-verkostossa (the European Council on Refugees and Exiles
/ Euroopan pakolais- ja ihmisoikeusjarjestéjen neuvottelukunta) seka
Euroopan neuvoston Intercultural Cities-ohjelman parissa. Han on ollut
mukana useiden diasporajdrjestojen, erityisesti afganistanilaisten
perustamien jarjestdjen toiminnassa.

Anna Schmidt, Policy Officer, Euroopan Komissio, Muuttoliike- ja
sisdasioiden paddosasto

Anna Schmidt tydskentelee Euroopan komission Muuttoliike- ja
sisdasioiden pddosaston Turvapaikkayksikdssa. Han on aiemmin
tyoskennellyt Euroopan unionissa kansainvdlisen yhteistydn parissa, muun
muassa EU:n delegaatiossa Jordaniassa sekd Somaliassa. Lisdksi han on
tyoskennellyt akateemisella alalla keskittyen kansainvaliseen hallintoon ja
konflikteihin, mutta myos humanitaarisissa tehtdvissd Itd- ja Keski-
Afrikassa. Schmidt on valmistunut valtiotieteiden tohtoriksi Kalifornian
yliopistossa (Berkeley).
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Sini Lahdenper3, Kehittamispaallikko, Maahanmuuttovirasto

Sini Lahdenperéa on toiminut oikeudellisena kehittamispaallikkona johdon
tuessa tammikuusta 2023 lahtien. Lahdenpera johtaa
Maahanmuuttovirastossa ohjekokonaisuuden uudistamisty6td, jossa
mm. uudistetaan viraston lapsen asian kasittelyd ja paatoksentekoa
koskevaa ohjetta. Ennen kehittamispaallikén virkaa, Lahdenperd toimi
demokratia- ja julkisoikeusosaston hankepaallikkdna
oikeusministeriossa. Lisdksi, hdan on tyoskennellyt wuseassa eri
ministerissa sdadosvalmistelijana. Lahdenperad kiinnostaa erityisesti
vuorovaikutteisten ratkaisumenetelmien hyddyntdminen
yhteiskunnallisten hankkeiden edistdmisessa. Koulutukseltaan
Lahdenperé on oikeustieteen maisteri.

Jasmin Dost, Ylitarkastaja, Maahanmuuttovirasto

Jasmin Dost tydskentelee tuki- ja erityistehtavien ylitarkastajana lupa- ja
kansalaisuusyksikon erityistoiminnot -vastuualueella
Maahanmuuttovirastossa. Talla hetkelld han tyoskentelee tydnantajan
seuraamusmaksuasioiden seka alaikdisasioiden parissa. Dost on mukana
valmistelemassa  Lapsen  asian  kdsittely ja  pddtoksenteko
Maahanmuuttovirastossa -ohjetta, jota uudistetaan pilottityoryhmassa.
Ndiden lisdksi Dost vetda yksikkénsd perehdytysverkostoa, jarjestaa
koulutuksia ja sidosryhmatilaisuuksia. Dost aloitti
Maahanmuuttovirastossa vuonna 2015 turvapaikkayksikon
ylitarkastajana. Dost on koulutukseltaan hallintotieteiden maisteri.

Lydia Laine, Erityisasiantuntija, Maahanmuuttovirasto

Lydia Laine tyoskentelee erityisasiantuntijana Maahanmuuttoviraston
Oikeus- ja maatietoyksikdssa, jossa hdan on mukana viraston
lainsoveltamisohjeiden uudistamisty6ta tukevissa tehtavissa. Laine on
mukana my0s valmistelemassa Lapsen asian kdsittely ja pddtéksenteko
Maahanmuuttovirastossa -ohjetta. Aikaisemmin han on toiminut
Maahanmuuttovirastossa ylitarkastajana ja oikeuspalvelussa
laillisuusvalvonta-asiantuntijana. Koulutukseltaan Laine on oikeustieteen
maisteri.
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Miira Mikonsaari, Ylitarkastaja, Maahanmuuttovirasto

Miira  Mikonsaari toimii  ylitarkastajana ja alaikdisvastaavana
Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikossa. TyOssdan hdn vastaa
kansainvélistd suojelua hakevista alaikdisistd ja on padassyt sitd kautta
sukeltamaan entistda syvemmalle lasten oikeuksiin ja perheoikeudellisiin
kysymyksiin erityisesti kansainvalisen suojelun nakékulmasta. Mikonsaari
on mukana myds valmistelemassa Lapsen asian kdésittely ja
pddtéksenteko Maahanmuuttovirastossa -ohjetta. Han on tydskennellyt
Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikdssa viisi vuotta ja nykyisissa
ty6tehtdvissddan noin vuoden ajan. Koulutukseltaan Mikonsaari on
hallintotieteiden maisteri.

Tuuli Tuunanen, Johtava asiantuntija, Maahanmuutto-osasto,
Sisaministerio

Tuuli Tuunanen tydskentelee johtavana asiantuntijana Sisdministerion
maahanmuutto-osaston oikeudellisessa yksikossd, jossa hanelld on
vastuullaan  alaikdisiin  liittyvat asiat. Han on tydskennellyt
sisdministeriossa vuodesta 2007 lahtien. Tuunanen on erikoistunut
maahanmuuttopolitiikkaan sekd perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin,
erityisesti oleskelulupajarjestelman ndkdkulmasta. Han on lisdksi ollut
mukana useissa kansallisissa lakihankkeissa mm. perheenyhdistamiseen
liittyen. Tuunanen on oikeustieteen maisteri ja varatuomari.

Sanna Montin, Johtava asiantuntija, Maahanmuutto-osasto,
Sisaministerio

Sanna Montin toimii johtavana asiantuntijana Sisdministerion
maahanmuutto-osastolla, jossa hdan vastaa kansainvadliseen suojeluun
seka turvapaikkamenettelyyn liittyvista asioista. Sisdministeriéssa Montin
on tyoskennellyt vuodesta 2017 ldhtien. Montin on ollut mukana
valmistelemassa sekd kansallista ettd EU-lainsdadantda erilaisissa
maahanmuuttoon liittyvissa lakihankkeissa sekda EU:n maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistamisessa. Aikaisemmin han on toiminut mm.
Maahanmuuttovirastossa ylitarkastajana ja Helsingin hallinto-oikeudessa
hallinto-oikeustuomarina. Koulutukseltaan Montin on oikeustieteen
maisteri.
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Kadhum Al-Ghaithawi

Kadhum Al-Ghaithawi 24-vuotias l|ahihoitajaopiskelija, joka tekee
keikkatoitd hoiva-avustajana sekd Diakonissalaitoksen Nuorten
ohjelmassa vaikuttamisen parissa. Vapaa-ajalla Al-Ghaithawi viihtyy
seka kuntosalilla ettd jalkapallokentdlld ja on kiinnostunut itsensa
kehittamisesta.

Joonatan Nsukami, Yhteis6ohjaaja, Diakonissalaitos

Joonatan Nsukami on 24-vuotias yhteisdohjaaja ja palveluiden
kehittdja, joka tyoskentelee suurperheen isdnd ilman huoltajaa
tulleiden nuorten Olohuoneella Diakonissalaitoksella. Vapaa-ajalla
Nsukami harrastaa lautapelailua ystavien kanssa.

Mirjam Kalland, Professori, Helsingin Yliopisto

Mirjam Kalland on kasvatustieteen tohtori, Helsingin Yliopiston
varhaiskasvatuksen professori ja lastenpsykoterapeutti. Kalland on
toiminut Mannerheimin Lastensuojeluliiton puheenjohtajana vuodesta
2018 alkaen. Aiemmin hdn on toiminut myds ruotsinkielisen
Sosiaalialan osaamiskeskuksen johtajana, tydskennellyt Pelastakaa
lapset ry:ssa seka Vammaisten lasten ja nuorten tukisaatiossa. Kalland
on lapsi -ja perheasioiden asiantuntija.
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Riitta Koponen, Lainsdddantdjohtaja, Sisdministerio, maahanmuutto-
osasto

Riitta Koponen tyoskentelee lainsdddantéjohtajana sisdministerion
maahanmuutto-osastolla. Hanelld on laaja kokemus maahanmuuttoon
liittyvista kysymyksistad sisiministeriossa. Koponen on toiminut useissa
vastuutehtdvissd maahanmuuton saralla, mukaan lukien EMN-
verkoston ohjausryhmdn jasenend. Ennen sisdministeri6td han on
tyoskennellyt Helsingin poliisilaitoksella. Koulutukseltaan Koponen on
oikeustieteen maisteri.

Taina Martiskainen, Erityisasiantuntija, Lastensuojelun Keskusliitto

Taina Martiskainen tyoskentelee lapset muuttoliikkeessd -teeman
parissa Lastensuojelun Keskusliitossa, joka tekee vaikuttamis- ja
kehittamistyotad lapsen oikeuksien toteutumiseksi. Erityisen huomion
kohteena Martiskaisen tydssa ovat turvapaikanhakija- ja pakolaislapset,
ja hdn on seurannut pitkdan ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten
tilannetta, kuten oikeutta palveluihin ja osaavaan edustajaan.

Suvi Mantymaki, Julkinen oikeusavustaja, VT, Helsingin
oikeusaputoimisto

Suvi Mantymaki on pienen ihmisen puolella valtaosan juristin urastaan
toiminut avustaja, joka jatkaa auttamistyota oikeusavussa. Mantyméaen
nykyinen asiakaskunta koostuu paddsdantoisesti turvapaikanhakijoista
sekd kaltoinkohdelluista naisista. Rikosprosessin puolella paapaino
hanelld on seksuaali- ja ldhisuhdevdkivallassa. Myds muu
henkilévahinkojuridiikka on lahelld hanen sydantaan.
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